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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Se desecha de plano la demanda del presente recurso, al 

actualizarse la causal de improcedencia prevista en el artículo 

10, párrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral, por haberse presentado 

fuera del plazo señalado en la referida Ley General. 

A N T E C E D E N T E S  

I. El contexto 

De lo narrado por el actor en su demanda y de las demás 

constancias que integran el expediente del presente recurso, se 

advierte lo siguiente. 

1. Acuerdo General 8/2020. El uno de octubre de dos mil 

veinte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral emitió el 

acuerdo plenario referido, mediante el cual, entre otras 
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lineamientos reguladores del financiamiento de las 

precampañas electorales del citado partido. 

6. Jornada interna de selección de candidaturas. El 

catorce de febrero se realizó la jornada interna para la selección 

de candidaturas en el estado de Veracruz que registrará el PAN 

en el mencionado Proceso Electoral. 

7. Validez de la jornada interna. El uno de marzo, se 

declaró la validez de la elección interna señalada en el párrafo 

anterior. 

8. Constancias de validez. El diecinueve de marzo, se hizo 

entrega de las constancias de mayoría a los precandidatos del 

PAN que resultaron electos. 

9. Resolución impugnada. El veinticinco de marzo, el 

Consejo General del INE aprobó el acuerdo INE/CG279/2021 

respeto de las irregularidades encontradas en el dictamen 

consolidado de la revisión de los informes de ingresos y gastos 

de precampaña a los cargos de diputaciones locales y 

ayuntamientos correspondiente al proceso electoral local 

ordinario 2020-2021 en el estado de Veracruz. 

II. Del trámite y sustanciación del recurso federal 

10. Presentación. Inconforme con lo anterior, el tres de abril 

de dos mil veintiuno, el partido actor interpuso directamente ante 

esta Sala Regional, recurso de apelación en contra del acuerdo 

referido en el parágrafo anterior.  



TERCERA CIR
 PLURINOMIN

XALA

RCUNSCRIPC
NAL ELECTOR
APA, VER. 

11. T

Preside

SX-RA

Magist

Consej

Titular,

Ley Ge

Elector

12. R

Magist

admisió

consta

resoluc

13. C

INE a t

14. P

partido

con la 

asimism

ordenó

 

CIÓN 
RAL 

Turno y

ente de 

AP-31/20

rada Ev

jo Gene

 realiza

eneral d

ral. 

Radicac

rada ins

ón de 

ncias de

ción que

Cumplim

través d

Promoc

o actor p

que acr

mo, prev

ó que en

y reque

esta Sa

021 y 

va Barr

eral del 

ra el trá

el Siste

ción, req

structora

deman

e notific

e hoy se

miento 

e su Se

ión. En

presentó

redita su

vio cote

n su opo

C O

erimien

ala Reg

turnarlo

rientos 

INE po

ámite pre

ema de M

querimi

a radicó 

nda y 

ación re

e impugn

de req

ecretario

n la m

ó copia 

u person

ejo se re

ortunidad

O N S I

to. El 

gional, o

o a la 

Zepeda

or cond

evisto e

Medios 

iento y 

el juicio

requiri

ealizada

na. 

querimie

o dio cum

misma fe

certifica

nalidad, 

ealizó ce

d se dev

D E R A

mismo 

ordenó f

ponenc

a. Asimi

ducto de

en los ar

de Imp

reserva

o en su 

ó a la

as al par

ento. E

mplimien

echa e

ada del 

la que 

ertificaci

volviera 

A N D O

SX-R

día, e

formar e

cia a c

smo, se

e su Pr

rtículos 

ugnació

a. El och

ponenc

a resp

rtido rec

l nueve

nto a lo 

l repres

instrum

se tuvo 

ón de la

dicha d

O  

RAP-31/

l Magis

el exped

cargo d

e requi

resident

17 y 18 

ón en Ma

ho de ab

cia, rese

ponsable

currente 

e de ab

requerid

sentante

mento no

por rec

a misma

ocumen

/2021 

5 

strado 

diente 

de la 

rió al 

te y/o 

de la 

ateria 

bril, la 

rvó la 

e las 

de la 

bril, el 

do. 

e del 

otarial 

cibida; 

a y se 

ntal. 



SX-RAP-31/2021 

6 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

15. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación4 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional, correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal, es 

competente para resolver el presente asunto: a) por materia, 

porque se impugna la resolución emitida por el Consejo General 

del INE, respecto a las irregularidades encontradas en el 

dictamen consolidado de la revisión de los informes de ingresos 

y gastos de precampaña a los cargos de diputaciones locales y 

ayuntamientos, correspondientes al proceso electoral local 

ordinario 2020-2021, en el estado de Veracruz; y b) por 

territorio, puesto que la entidad federativa citada pertenece a 

esta circunscripción plurinominal. 

16. Lo anterior, con fundamento en los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI, y 99, párrafo cuarto, fracciones III y VIII, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;5184, 

185, 186, fracción III, inciso a), y 195, fracción I, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 3, apartado 2, 

inciso b), 4, apartado 1, 40, apartado 1, inciso b), 42 y 44, 

apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral;6 y en el Acuerdo General 

1/2017 de la Sala Superior de este Tribunal. 

SEGUNDO. Improcedencia 

17. El análisis de las causales de improcedencia es una 

cuestión de orden público y de estudio preferente, debido a que 

                                            
4
 En adelante TEPJF. 

5 En adelante Constitución Federal. 
6 En adelante Ley General de Medios. 
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22. En el presente caso, la resolución materia de controversia 

se emitió el veinticinco de marzo de dos mil veintiuno; y el 

partido actor, en su escrito de demanda, sostiene que tuvo 

conocimiento el treinta y uno de marzo de la presente anualidad. 

23. Sin embargo, del oficio INE/SCG/1015/2021 signado por 

el Secretario Ejecutivo del referido Instituto, enviado en 

cumplimiento al acuerdo de requerimiento efectuado por la 

Magistrada instructora, adjunta las constancias de notificación 

atinentes, y de las mismas se advierte que el correo electrónico 

por medio del cual se notificó tanto el dictamen consolidado 

INE/CG278/2021 y la resolución  INE/CG279/2021 tuvo como 

destinatario al Tesorero del Comité Ejecutivo Estatal del partido 

actor y fue enviado el veintinueve de marzo de la presente 

anualidad; de igual modo, se observa que en el referido correo 

se adjuntaron, entre otros documentos, los referidos resolución y 

dictamen, como puede corroborarse en la inserción siguiente: 
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26. Constancias que, al ser documentales públicas, se les 

atribuye valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en 

los apartados 1 y 2 del artículo 16 de la Ley General de Medios. 

27. En ese orden de ideas, debe considerarse como fecha de 

notificación el veintinueve de marzo; por ende, el plazo de 

cuatro días previsto en el artículo 8 de la Ley General de Medios 

debe computarse a partir de la recepción del citado correo 

electrónico, esto es, el mismo veintinueve. 

28. Conforme con lo anterior, el plazo referido transcurrió del 

treinta de marzo al dos de abril de la presente anualidad. 

29. Lo anterior, con sustento en la razón esencial de la 

jurisprudencia 21/2019, de rubro: NOTIFICACIÓN. LA 

REALIZADA POR CORREO ELECTRÓNICO A LOS SUJETOS 

FISCALIZADOS, SURTE EFECTOS A PARTIR DE SU 

RECEPCIÓN, PARA DETERMINAR LA OPORTUNIDAD DEL 

RECURSO DE APELACIÓN7, así como del Reglamento de 

Fiscalización del Instituto Nacional Electoral, artículos 9, 

apartado 1, inciso f), fracción I, y 10, apartados 1 y 2. 

30. Al existir prueba plena sobre el conocimiento del acto 

impugnado, para el efecto de computar el plazo para la 

promoción del medio de impugnación respectivo. 

31. Por lo anterior, toda vez que la demanda se presentó 

hasta el tres de abril, es evidente que ello aconteció fuera del 

plazo legalmente previsto para ese efecto. 

32. Lo anterior se ejemplifica en la tabla siguiente: 
                                            
7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 12, Número 24, 2019, páginas 25 y 
26, así como en el vínculo electrónico: https://www.te.gob.mx/IUSEapp 



TERCERA CIR
 PLURINOMIN

XALA

RCUNSCRIPC
NAL ELECTOR
APA, VER. 

Lunes

29 

Notificac
por corre
electróni

 

33. A

recurso

los req

derech

requisit

no con

efectiva

34. E

jurispru

Suprem

FUNDA

HECHO

PREVE

NECES

ANALI

CIÓN 
RAL 

s Ma

ción 
eo 
ico 

3

Prim
del 

p
contr

Ahora, la

o de ape

quisitos

o de ac

to de op

nstituye 

a. 

En el c

udencia 

ma Cort

AMENTA

O DE Q

EAN R

SARIOS

CEN 

artes M

30 

mer día 
plazo 
ara 
rovertir 

p
c

 

a extem

elación 

 legale

cción y, 

portunid

una tra

caso, co

1a./J. 2

e de Ju

AL A U

QUE E

REQUISI

S PARA

EL 

M

Miércoles 

31 

Segundo 
día del 

plazo para 
controvertir 

A

 

mporane

se tradu

es indis

al faltar

dad corre

ansgresi

obra ap

22/2014

usticia d

UN REC

N EL O

ITOS F

A QUE L

FONDO

Marzo 2021 

Jueves

 

Abril 2021 

01 

Tercer día
del plazo

para 
controvert

idad en

uce en e

spensab

r tal pres

espondi

ión del 

plicación

4 (10a.)

e la Na

CURSO 

ORDEN

FORMA

LAS AU

O DE 

Viern

a 
o 

ir 

02

Cuarto
del pl

par
controv

n la prom

el incum

bles pa

supuest

iente, lo

derecho

n la raz

, de la 

ación, de

JUDIC

 JURÍD

LES O

TORIDA

LOS

SX-R

nes Sá

2 

o día 
azo 

ra 
vertir 

Fec
qu

pre

dem

moción 

mplimien

ara el 

to, no se

o cual, p

o a la t

zón es

Primera

e rubro:

IAL EF

DICO IN

O PRES

ADES D

S AR

RAP-31/

ábado 
Do

 

03 

cha en 
ue se 
esentó 

la 
manda 

del pre

nto de un

ejercicio

e satisfa

por sí m

tutela ju

encial d

a Sala 

 “DERE

FECTIVO

NTERNO

SUPUES

DE AMP

RGUMEN

/2021 

11 

oming
o 

 

 

sente 

no de 

o del 

ace el 

mismo, 

udicial 

de la 

de la 

ECHO 

O. EL 

O SE 

STOS 

PARO 

NTOS 



SX-RAP-31/2021 

12 

PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN SÍ 

MISMO, UNA VIOLACIÓN DE AQUÉL”.8 

35. En efecto, el derecho a un recurso efectivo no implica que 

todos los medios de impugnación deban ser admitidos y 

resueltos con análisis de fondo, sino que es válido que se 

establezcan requisitos de admisibilidad (procedencia) siempre 

que constituyan limitantes legítimas y, a su vez, que los recursos 

sean confinados a determinadas materias. 

36. Incluso, si bien la reforma al artículo 1o. de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, de diez de junio de 

dos mil once, incorporó el denominado principio pro persona, 

ello no significa que en cualquier caso el órgano jurisdiccional 

deba resolver el fondo del asunto sin que importe la verificación 

de los requisitos de procedencia previstos en las leyes 

nacionales para la interposición de cualquier medio de defensa. 

37. Esto, de conformidad con lo establecido por la Primera 

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la 

jurisprudencia 1a./J. 10/2014 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO PRO 

PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO 

ESTÁ EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE 

PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA 

INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA”.9 

38. Lo anterior, sin dejar de observar que el partido actor la 

conoció desde el veinticinco de marzo del presente año, ya que 

                                            
8 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 4, marzo de 
2014, Tomo I, Pág. 325. 
9
 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 3, febrero de 

2014, Tomo I, Pág. 487. 



TERCERA CIR
 PLURINOMIN

XALA

RCUNSCRIPC
NAL ELECTOR
APA, VER. 

su repr

que se

de la v

consta 

ante e

Sondón

particip

39. E

notifica

que, tra

se tend

su rep

determ

40. E

Medios

18/200

PARA 

A PAR

CON 

(LEGIS

41. E

apelac

extemp

             
10

 Sesión
11

La 
https://ce
del-conse
12

 Consu
Electoral 
así como 

CIÓN 
RAL 

resentan

e aprobó

versión 

que se

el Conse

n Saav

pó en la 

En ese 

ación au

atándos

drá al pa

resenta

minación 

Ello enc

s, artícu

09 de ru

PROMO

RTIR DE

INDEP

SLACIÓ

En conse

ión 

poránea

             
n ordinaria 

que p
ntralelecto
ejo-genera

ultable en 
del Poder 
 en https://

nte estu

ó la reso

estenog

e encont

ejo Gen

vedra —

sesión.

contex

utomátic

se de ac

artido po

nte en 

que se 

cuentra 

ulo 30, a

bro: “NO

OVER L

EL DÍA

PENDEN

ÓN FEDE

ecuenci

fue 

a, se act

             
de 25 de m

puede 
oral.ine.mx/
l-25-de-ma

Gaceta d
Judicial de

/www.te.go

uvo pres

olución 

gráfica1

traba pr

neral de

—durant

 

xto, se 

ca en ma

ctos o re

olítico no

la sesió

pretend

susten

apartado

OTIFICA

LOS ME

A SIGUIE

NCIA D

ERAL Y

a, al qu

p

ualiza la

     
marzo de 2

ser c
/2021/03/2
arzo-de-20

de Jurispru
e la Federa
ob.mx/IUS

sente en

impugn
1 de la 

resente 

el INE, 

te el p

actualiz

ateria e

esolucio

otificado

ón en q

da comb

nto en 

o 1, así

ACIÓN 

EDIOS 

ENTE A

DE UL

Y SIMILA

edar ev

resenta

a causa

2021 

consultada 
25/version-
021/   

udencia y 
ación, Año
Eapp/. 

n la ses

ada, tal

referida

en repr

el ciud

pase de

za la fi

electoral

nes de 

o, a part

que se a

batir. 

lo prev

í como 

AUTOM

DE IMP

AL QUE

LTERIO

ARES)”

videnciad

ado 

l de imp

en 
-estenogra

Tesis en 
o 3, Númer

SX-R

sión ord

l y como

a sesió

resentac

dadano 

e lista—

gura ju

, la cua

órganos

tir de la 

acordó 

visto en

en la ju

MÁTICA

PUGNAC

E SE C

R NO

.12 

do que 

de 

procede

el l
afica-de-la-

materia e
ro 5, 2010,

RAP-31/

inaria10 

o se ad

n en la

ción del

Víctor 

—, e in

urídica d

al consis

s electo

presenc

o resolv

n la Le

urisprud

A. EL PL

CIÓN IN

CONFIG

OTIFICA

el recur

ma

encia pre

ink sig
-sesion-ord

electoral, T
, páginas 3

/2021 

13 

en la 

vierte 

a cual 

 PAN 

Hugo 

ncluso 

de la 

ste en 

rales, 

cia de 

vió la 

ey de 

dencia 

LAZO 

NICIA 

URA, 

CIÓN 

rso de 

anera 

evista 

guiente: 
dinaria-

Tribunal 
30 y 31, 



SX-RAP-31/2021 

14 

en el artículo 10, apartado 1, b), de la Ley de Medios por lo que, 

con fundamento en el artículo 9, numeral 3, de la misma ley, se 

estima que lo procedente es desechar de plano la demanda 

interpuesta por el Partido Acción Nacional. 

42. No escapa a la consideración de esta Sala Regional, que 

mediante proveído de ocho de abril pasado, se reservó acordar 

sobre la admisión de la demanda que nos ocupa; sin embargo, 

dado el sentido del presente asunto, resulta improcedente al 

actualizarse la referida causal señalada en el párrafo que 

antecede.  

43. Asimismo, mediante acuerdo de doce de abril, se acordó 

la recepción de la copia certificada del instrumento notarial con 

el que acredita la personalidad el representante del partido actor 

y se precisó que, en su oportunidad, se devolvería; en 

consecuencia, atendiendo a la situación de contingencia 

sanitaria por la que atraviesa el país, devuélvase por oficio y, 

que sea recabado el acuse respectivo. 

44. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con 

posterioridad se reciba documentación relacionada con el 

trámite y sustanciación de este recurso se agregue al 

expediente en que se actúa, sin mayor trámite. 

Por lo expuesto y fundado, se 

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se desecha de plano la demanda. 



TERCERA CIR
 PLURINOMIN

XALA

RCUNSCRIPC
NAL ELECTOR
APA, VER. 

NOTIF

señalad

instrum

represe

certifica

atenció

INE; y 

Lo ante

apartad

Ley Ge

Elector

Reglam

la Fede

Se inst

caso d

relacio

agregu

En su 

archíve

conclui

Así lo r

Magist

Judicia

Circuns

Ávila, 

León G

Francis

CIÓN 
RAL 

ÍQUESE

do en s

mento n

entante)

ada de 

ón al Ac

por estr

erior, co

do 6, 28

eneral d

ral, así 

mento In

eración.

truye a 

de que

nada co

ue al exp

oportu

ese este

ido. 

resolvie

rados de

al de 

scripció

Preside

Gálvez, 

sco Delg

E perso

su dem

otarial 

); de m

la pre

cuerdo G

rados a

on funda

8, 29, a

el Siste

como 

nterno d

 

la Secr

e con 

on el trá

pediente

nidad, 

e exped

ron, por

e la Sal

la Fed

n Plurin

ente, Ev

ante e

gado Es

onalmen

anda (a

con la 

manera 

sente s

General

a los dem

amento 

partado

ema de M

en los 

del Tribu

retaría G

posterio

ámite y 

e en que

devuélv

diente co

r unanim

a Regio

deración

ominal 

va Barri

el Secre

stévez, q

nte al p

adjuntan

cual a

electró

sentenci

l 1/2017

más inte

en los a

os 1, 3 y

Medios 

numera

unal Ele

General

oridad 

sustan

e se actú

vanse la

omo as

midad d

onal del 

 corres

Electora

entos Z

etario G

quien au

partido a

ndo la c

acredita 

ónica u

ia, a la

7, y al C

eresados

artículos

y 5, y 4

de Imp

ales 94

ectoral d

l de Ac

se rec

nciación 

úa, sin m

as cons

sunto tot

de votos

Tribuna

spondie

al Feder

Zepeda 

General 

utoriza y

SX-R

actor en

copia ce

la pers

u oficio

a Sala 

Consejo

s. 

s 26, ap

48, apart

ugnació

, 95, 9

del Pode

uerdos 

ciba do

de este

mayor tr

stancias

tal y de

s, la Mag

al Electo

ente a 

ral, Enriq

y Adín

de Acu

y da fe. 

RAP-31/

n el dom

ertificad

sonalida

o, con 

Superio

o Genera

partado 3

tado 1, 

ón en Ma

8 y 10

er Judic

para qu

ocument

e recurs

rámite. 

s atinen

efinitivam

gistrada

oral del P

la Te

que Figu

n Anton

uerdos, 

/2021 

15 

micilio 

da del 

ad su 

copia 

or, en 

al del 

3, 27, 

de la 

ateria 

1 del 

ial de 

ue en 

tación 

so se 

tes y 

mente 

a y los 

Poder 

ercera 

ueroa 

io de 

José 



SX-RAP-31/2021 

16 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del 
Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 
sentencias que se dicten con motivo del trámite, sustanciación y 
resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 


