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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a dieciséis de

abril de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que resuelve el recurso de apelacion
promovido por el PAN a través del Presidente del Comité
Directivo Estatal del referido partido en Veracruz, contra el
acuerdo INE/CG279/2021 aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de precampaia a los cargos de
diputaciones locales y ayuntamientos, correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2020-2021 en el estado de

Veracruz.
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SUMARIO DE LA DECISION

Se desecha de plano la demanda del presente recurso, al
actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo
10, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, por haberse presentado

fuera del plazo sefialado en la referida Ley General.

ANTECEDENTES

l. El contexto

De lo narrado por el actor en su demanda y de las demas
constancias que integran el expediente del presente recurso, se

advierte lo siguiente,

1. Acuerdo General 8/2020. El uno de octubre de dos mil
veinte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral emitié el

acuerdo plenario referido, mediante el cual, entre otras
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cuestiones, se reestablecio la resolucion de todos los medios de

impugnacion.?

2. Acuerdo OPLEV/CG211/2020. El quince de diciembre de
dos mil veinte, el Organismo Publico Local Electoral de Veracruz
emitié el acuerdo OPLEV/CG211/2020 mediante el cual aprobd
la modificacion de diversos plazos y términos para proceso

electoral local ordinario 2020-2021.

3. Acuerdo OPLEV/CG212/2020. En la misma fecha en
sesion extraordinaria el Consejo General del OPLEV mediante
acuerdo OPLEV/CG212/2020, aprob6é el plan y calendario
integral para el proceso electoral local ordinario 2020-2021, en
el que se renovaran a los integrantes del Congreso del Estado

de Veracruz y los 212 ayuntamientos del referido estado.

4, Convocatorias de candidaturas a diputaciones locales.
El cinco de enero de dos mil veintiuno,® la comisién
organizadora electoral del PAN emiti6 convocatorias para
participar en el proceso interno de seleccién de candidaturas
para integrar planillas de diversos ayuntamientos y para la
seleccion de las férmulas de candidaturas a las diputaciones
locales por el principio de mayoria relativa en el estado de
Veracruz que registrara el partido actor con motivo del proceso
electoral local 2020-2021.

5. Emision de lineamientos reguladores de
financiamiento. El veinte de enero siguiente la tesoreria

nacional del Comité Ejecutivo Nacional del PAN emitié los

% Dicho Acuerdo General se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el trece de
octubre, por lo que entrd en vigor el catorce de octubre siguiente.

3 . _ .z
En adelante las fechas corresponden al dos mil veintiuno, salvo mencién expresa.
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lineamientos  reguladores del financiamiento de las

precamparias electorales del citado partido.

6. Jornada interna de seleccion de candidaturas. El
catorce de febrero se realizo la jornada interna para la seleccion
de candidaturas en el estado de Veracruz que registrara el PAN

en el mencionado Proceso Electoral.

7. Validez de la jornada interna. El uno de marzo, se
declaré la validez de la eleccion interna sefialada en el parrafo

anterior.

8. Constancias de validez. El diecinueve de marzo, se hizo
entrega de las constancias de mayoria a los precandidatos del

PAN que resultaron electos.

Q. Resolucién impugnada. El veinticinco de marzo, el
Consejo General del INE aprob6 el acuerdo INE/CG279/2021
respeto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos
de precampafia a los cargos de diputaciones locales vy
ayuntamientos correspondiente al proceso electoral local

ordinario 2020-2021 en el estado de Veracruz.

Il. Del tramite y sustanciacion del recurso federal

10. Presentacion. Inconforme con lo anterior, el tres de abril
de dos mil veintiuno, el partido actor interpuso directamente ante
esta Sala Regional, recurso de apelacion en contra del acuerdo

referido en el paragrafo anterior.
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11. Turno y requerimiento. EI mismo dia, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional, ordend formar el expediente
SX-RAP-31/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo de la
Magistrada Eva Barrientos Zepeda. Asimismo, se requiridé al
Consejo General del INE por conducto de su Presidente y/o
Titular, realizara el tramite previsto en los articulos 17 y 18 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

12. Radicacion, requerimiento y reserva. El ocho de abril, la
Magistrada instructora radic6 el juicio en su ponencia, reservo la
admision de demanda y requiri6 a la responsable las
constancias de notificacion realizadas al partido recurrente de la

resolucion que hoy se impugna.

13. Cumplimiento de requerimiento. El nueve de abril, el

INE a través de su Secretario dio cumplimiento a lo requerido.

14. Promocion. En la misma fecha el representante del
partido actor presentd copia certificada del instrumento notarial
con la que acredita su personalidad, la que se tuvo por recibida;
asimismo, previo cotejo se realizé certificacién de la mismay se

ordend que en su oportunidad se devolviera dicha documental.

CONSIDERANDDO
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

15.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente para resolver el presente asunto: a) por materia,
porque se impugna la resolucién emitida por el Consejo General
del INE, respecto a las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes de ingresos
y gastos de precampafa a los cargos de diputaciones locales y
ayuntamientos, correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2020-2021, en el estado de Veracruz; y b) por
territorio, puesto que la entidad federativa citada pertenece a

esta circunscripcion plurinominal.

16. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones lll y VIII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;>184,
185, 186, fraccion lll, inciso a), y 195, fraccién I, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 3, apartado 2,
inciso b), 4, apartado 1, 40, apartado 1, inciso b), 42 y 44,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral:® y en el Acuerdo General

1/2017 de la Sala Superior de este Tribunal.
SEGUNDO. Improcedencia

17. El analisis de las causales de improcedencia es una

cuestion de orden publico y de estudio preferente, debido a que

4 En adelante TEPJF.
® En adelante Constituciéon Federal.
® En adelante Ley General de Medios.



SX-RAP-31/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

JION
RAL

si alguna de éstas se actualiza impide al érgano jurisdiccional
correspondiente conocer y resolver el fondo de la controversia

planteada.

18. Al respecto, el articulo 8 de la Ley General de Medios
establece que los medios de impugnacién deben presentarse
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se tenga conocimiento del acto o resoluciéon
impugnado, o se hubiese notificado en conformidad con la ley
aplicable —salvo las excepciones previstas en el propio

ordenamiento de manera expresa—.

19. Asimismo, el articulo 7, apartado 1, de la Ley en cuestion
sefala que cuando la violacion reclamada se produzca durante
el desarrollo de un proceso electoral federal o local, segun
corresponda, el computo de los plazos se hara contando todos

los dias y horas como habiles.

20. En relacion con lo anterior, toda vez que la presente
controversia se encuentra relacionada con revision de los
informes de ingresos y gastos de precamparfa a los cargos de
diputaciones locales y ayuntamientos, correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2020-2021, en el estado de
Veracruz, los plazos deben computarse considerando todos los

dias y horas como habiles.

21. Por su parte, el articulo 9, apartado 3, de la Ley General
referida dispone que si los medios de impugnacion en materia
electoral incumplen con alguno de los requisitos previstos para
Su promocion resultan improcedentes y deben desecharse de
plano; consecuencia juridica que también prevé el articulo 74

del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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22. En el presente caso, la resolucion materia de controversia
se emitid el veinticinco de marzo de dos mil veintiuno; y el
partido actor, en su escrito de demanda, sostiene que tuvo

conocimiento el treinta y uno de marzo de la presente anualidad.

23. Sin embargo, del oficio INE/SCG/1015/2021 signado por
el Secretario Ejecutivo del referido Instituto, enviado en
cumplimiento al acuerdo de requerimiento efectuado por la
Magistrada instructora, adjunta las constancias de notificacion
atinentes, y de las mismas se advierte que el correo electrénico
por medio del cual se notifico tanto el dictamen consolidado
INE/CG278/2021 y la resolucion INE/CG279/2021 tuvo como
destinatario al Tesorero del Comité Ejecutivo Estatal del partido
actor y fue enviado el veintinueve de marzo de la presente
anualidad; de igual modo, se observa que en el referido correo
se adjuntaron, entre otros documentos, los referidos resolucién y

dictamen, como puede corroborarse en la insercion siguiente:
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- 3 = ! NOTIFICACIONES ELECTRONICAS
CEDULA DE NOTIFICACION |
I 1
| i
DATDS DE IDENTI-‘K:ACG@N DE LA PERSONA NOTIFICADA I

P«er-on.n notificada: EFREN HERNANDEZ liERN4NOE2 Entidad Federativa: VERACRUZ
Cargo: REPRESENTANTE DE FINAMZAS Distrito’Municiplo:

Partido Politico o Asoclacién Civil: PARTIDOD I..ACC!CN NACKOINAL

DATOS DEL (DE LOS) DOCUHEN’TO[S] A NOTIFICAR Y AUTORIDAD EMISORA

Numero da folio de la HM: NEATFDASSNE TI048/2021

Fecha y hora de la notificacion: 29 de merzo 9 2021 23:51:27
Autoridad emisora: !mfth.ao Naconal Elecioral { Uidsd Téoics de Fiscalzacen
Arca: Dreccidn de A.u:lbrla de Partidos Polticos, Agl"l.m-a:l:ru- Pollticas y Ctros

Tipo de documento: NOTIFICACION DE ACUERDOS

|

INFORMACION DE LA NOTIFICACION

Proceso: Tipo de esleccidén: 1 Afo del proceso: Ambito:
PIRE CAMS AFLA ‘ ORDIMNARIA F020-2C21 LOCAL

Con funcsmentt en lo dspoesto en el Articulo 9. Inciso ¥, dal Reglamento de Firzcalracsin, oo Nace oorslar gue &l (a)
suscnto(a) VARGAS ARELLANES JACOUELINE, notfits por via electninics & EFREN HERMANDE Z HEFNANDE Z of
ofco ndmare INE/UTFDATII082021 da fecha 29 G Marzo del 20217, signado por of (Ja) CVARGAS ARELLANES
JACQUELINE . ol aumsl consia de 2 faa(e) (tiles) ¥ cllos) ancxcs) "ﬂm"“

Nombre del archivo: ! Cédigo de integridad (SHA-1):

Notficason_Aouerado_ PP ooce AASALSTF191CBEZB0BEZ2507 1 77 TEMSEAESSFET
Purto 3 51 (Rasolucin r.mdl.mn)pa IFTCCIF IAITFESS 1EBFAIG2IBLCERESIF 1CIs0s |
Agsartado 1. Ip : CESBFTOIF 1416F0IBS4D12SCA3ISZES1FF1A3DAATE |
Apsrtado 2. 0p DBABDBM13CC5‘CZB(MIO‘MB:'MFW|!
Pureo 351 (Dictamen) cocx ADSIFTABCTODOE283297823DI8AS 1 SATATDESDITZ
Que en su parte d bl

MNoth o ced O ren Consaldasa NE.‘OO??BI?:I?} ¥ Rasolucdn INEACG2Ta2021

El mancionado oficio iy s anexcs e acunialin) S 1o prhtarts notifcacidn, &n cogss inlegra, para 1odos los efecios

Iogakes a que haya lugar

’ 1de 2

24. Ahora, se encuentra acreditado que el partido actor fue
notificado de la resolucion objeto de impugnacion en la fecha
gue se observa en la imagen arriba insertada, es decir, la
referida por el Consejo General del INE; esto es, el veintinueve

de marzo.

25. Lo anterior, en virtud de que obra en autos el oficio dirigido

representante de finanzas del partido recurrente a fin de
notificarle la resolucion y el dictamen consolidado; y el
comprobante de envio del correo electronico a través del cual se

le entreg0 la version digital de éstos.
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26. Constancias que, al ser documentales publicas, se les
atribuye valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en

los apartados 1y 2 del articulo 16 de la Ley General de Medios.

27. En ese orden de ideas, debe considerarse como fecha de
notificacion el veintinueve de marzo; por ende, el plazo de
cuatro dias previsto en el articulo 8 de la Ley General de Medios
debe computarse a partir de la recepcion del citado correo

electronico, esto es, el mismo veintinueve.

28. Conforme con lo anterior, el plazo referido transcurrio del

treinta de marzo al dos de abril de la presente anualidad.

29. Lo anterior, con sustento en la razon esencial de la
jurisprudencia  21/2019, de rubro: NOTIFICACION. LA
REALIZADA POR CORREO ELECTRONICO A LOS SUJETOS
FISCALIZADOS, SURTE EFECTOS A PARTIR DE SU
RECEPCION, PARA DETERMINAR LA OPORTUNIDAD DEL
RECURSO DE APELACION’, asi como del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, articulos 9,

apartado 1, inciso f), fraccion |, y 10, apartados 1y 2.

30. Al existir prueba plena sobre el conocimiento del acto
impugnado, para el efecto de computar el plazo para la

promocion del medio de impugnacion respectivo.

31. Por lo anterior, toda vez que la demanda se presentd
hasta el tres de abril, es evidente que ello aconteci6é fuera del

plazo legalmente previsto para ese efecto.

32. Lo anterior se ejemplifica en la tabla siguiente:

" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Namero 24, 2019, paginas 25 y
26, asi como en el vinculo electrénico: https://www.te.gob.mx/IUSEapp

10
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29 30 31

Notificacién
por correo
electrénico

Primer dia
del plazo
para
controvertir

Segundo
dia del
plazo para
controvertir

Tercer dia
del plazo
para

Cuarto dia
del plazo
para
controvertir

01 02 03

Fecha en
que se
presento
la

controvertir
demanda

33. Ahora, la extemporaneidad en la promocion del presente
recurso de apelacion se traduce en el incumplimiento de uno de
los requisitos legales indispensables para el ejercicio del
derecho de accion vy, al faltar tal presupuesto, no se satisface el
requisito de oportunidad correspondiente, lo cual, por si mismo,
no constituye una transgresion del derecho a la tutela judicial

efectiva.

34. En el caso, cobra aplicaciéon la razon esencial de la
jurisprudencia la./J. 22/2014 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “DERECHO
FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL
HECHO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE
PREVEAN REQUISITOS FORMALES O PRESUPUESTOS
NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE AMPARO
ANALICEN EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS

11
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PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si
MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL".®

35. En efecto, el derecho a un recurso efectivo no implica que
todos los medios de impugnacion deban ser admitidos y
resueltos con analisis de fondo, sino que es valido que se
establezcan requisitos de admisibilidad (procedencia) siempre
gue constituyan limitantes legitimas y, a su vez, que los recursos

sean confinados a determinadas materias.

36. Incluso, si bien la reforma al articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de diez de junio de
dos mil once, incorpor6é el denominado principio pro persona,
ello no significa que en cualquier caso el érgano jurisdiccional
deba resolver el fondo del asunto sin que importe la verificacion
de los requisitos de procedencia previstos en las leyes

nacionales para la interposicién de cualquier medio de defensa.

37. Esto, de conformidad con lo establecido por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 1a./J. 10/2014 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO PRO
PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO
ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE
PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA
INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA”.°

38. Lo anterior, sin dejar de observar que el partido actor la

conocio desde el veinticinco de marzo del presente afio, ya que

8 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 4, marzo de
2014, Tomo |, Pag. 325.

o Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, febrero de
2014, Tomo |, Pag. 487.

12
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su representante estuvo presente en la sesion ordinaria®® en la
gue se aprobd la resolucion impugnada, tal y como se advierte
de la version estenogréafica'* de la referida sesién en la cual
consta que se encontraba presente en representacion del PAN
ante el Consejo General del INE, el ciudadano Victor Hugo
Sondén Saavedra —durante el pase de lista—, e incluso

participé en la sesion.

39. En ese contexto, se actualiza la figura juridica de la
notificacion automatica en materia electoral, la cual consiste en
gue, tratandose de actos o resoluciones de 6rganos electorales,
se tendra al partido politico notificado, a partir de la presencia de
Su representante en la sesion en que se acordd o resolvid la

determinacion que se pretenda combatir.

40. Ello encuentra sustento en lo previsto en la Ley de
Medios, articulo 30, apartado 1, asi como en la jurisprudencia
18/2009 de rubro: “NOTIFICACION AUTOMATICA. EL PLAZO
PARA PROMOVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION INICIA
A_PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL QUE SE CONFIGURA,
CON INDEPENDENCIA DE ULTERIOR NOTIFICACION
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)" .*2

41. En consecuencia, al quedar evidenciado que el recurso de
apelacion fue presentado de manera

extemporanea, se actualiza la causal de improcedencia prevista

10 Sesion ordinaria de 25 de marzo de 2021

11 . L
La que puede ser consultada en el link siguiente:

https://centralelectoral.ine.mx/2021/03/25/version-estenografica-de-la-sesion-ordinaria-
del-consejo-general-25-de-marzo-de-2021/

2 . . . . .
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 5, 2010, paginas 30 y 31,
asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

13
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en el articulo 10, apartado 1, b), de la Ley de Medios por lo que,
con fundamento en el articulo 9, numeral 3, de la misma ley, se
estima que lo procedente es desechar de plano la demanda

interpuesta por el Partido Accion Nacional.

42. No escapa a la consideracién de esta Sala Regional, que
mediante proveido de ocho de abril pasado, se reservé acordar
sobre la admision de la demanda que nos ocupa; sin embargo,
dado el sentido del presente asunto, resulta improcedente al
actualizarse la referida causal sefialada en el parrafo que

antecede.

43.  Asimismo, mediante acuerdo de doce de abril, se acordo
la recepcion de la copia certificada del instrumento notarial con
el que acredita la personalidad el representante del partido actor
y se precisO que, en su oportunidad, se devolveria; en
consecuencia, atendiendo a la situacidbn de contingencia
sanitaria por la que atraviesa el pais, devuélvase por oficio v,

gue sea recabado el acuse respectivo.

44. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacibn de este recurso se agregue al

expediente en que se actla, sin mayor tramite.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

14
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NOTIFIQUESE personalmente al partido actor en el domicilio
sefalado en su demanda (adjuntando la copia certificada del
instrumento notarial con la cual acredita la personalidad su
representante); de manera electronica u oficio, con copia
certificada de la presente sentencia, a la Sala Superior, en
atenciéon al Acuerdo General 1/2017, y al Consejo General del

INE; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
apartado 6, 28, 29, apartados 1, 3y 5, y 48, apartado 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este recurso se

agregue al expediente en que se actua, sin mayor tramite.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, Enrique Figueroa
Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de
Ledn Galvez, ante el Secretario General de Acuerdos, José

Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

15
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Este documento es una representaciéon grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacién y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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