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RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: SX-RAP-33/2021

RECURRENTE: PARTIDO
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CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
MAGISTRADO PONENTE:
ENRIQUE FIGUEROA AVILA
SECRETARIA: JAMZI JAMED
JIMENEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, dieciséis de abril
de dos mil veintiuno.

SENTENCI A que resuelve el recurso de apelacion interpuesto
por el Partido Revolucionario Institucional', a través de su
representante propietario, contra la resolucion emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral,” respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos de precampafa a los
cargos de diputaciones locales y presidencias municipales,
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2020-2021, en

el Estado de Yucatan.
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L En lo sucesivo se le podra citar como recurrente, partido actor, o por sus siglas PRI.
% En lo subsecuente Consejo General del INE.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, el dictamen consolidado y la resolucion
controvertidos, toda vez que, contrario a lo sefalado por el PRI, la
autoridad responsable si fund6 y motivo su determinacion, aunado
a que para establecer la calificativa de la falta y la imposicion de
las correspondientes multas, tom6 en consideracion como un
atenuante, entre otros, la inexistencia de dolo en el actuar del

partido actor.
ANTECEDENTES
l. Contexto

De la narracién de hechos que el partido actor hace en el escrito
de demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:
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1. Acuerdo INE/CG188/2020. El siete de agosto de dos mil
veinte, el Consejo General del INE aprob6 el Acuerdo en cita, a
través del cual se establecié el plan integral y calendarios de

coordinacion del proceso electoral concurrente 2020-2021.

2. Acuerdo C.G.-020/2020. El veintiocho de agosto posterior, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan,? a través del Acuerdo de referencia, aprobé
el calendario por el que se determinaron los periodos de actos
tendientes a recabar el apoyo ciudadano, de precampafia y

campafa en el proceso electoral.

3. Acuerdo C.G.-024/2020. El doce de octubre del afio pasado,
el referido Consejo General del Instituto Electoral local, determino
los topes de gastos de precampafa por candidato y tipo de

eleccion.

4.  Acuerdo general 8/2020. El trece de octubre de dos mil
veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
general 8/2020, por el que la Sala Superior de este tribunal
electoral decidio reanudar la resolucion de todos los medios de
impugnacion a través de sesiones realizadas mediante

videoconferencias.

5.  Acuerdo C.G.-028/2020. EIl veinte de octubre siguiente, el
Consejo General del IEPCY, aprobé el calendario electoral 2020-
2021.

6. Acuerdo INE/CG519/2020. El veintiocho de octubre posterior,

el citado Consejo General del INE mediante el aludido Acuerdo,

% En lo subsecuente Consejo General del IEPCY.
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aprobo los plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y
gastos correspondientes a los periodos de obtencion de apoyo

ciudadano y precampafia, del proceso electoral de referencia.

7. Acuerdo C.G.-043/2020. El diez de noviembre de dos mil
veinte, el Consejo General del IEPCY ajusté y determiné los plazos
relacionados a precampafas para el proceso electoral en comento,
de conformidad con el dictamen emitido por la comision especial de

precampanas del Consejo General del INE.

8. Acuerdo INE/CG573/2020. EI dieciocho de noviembre
siguiente, el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo en cita, en
el que se distribuyé el financiamiento publico federal, asi como las
prerrogativas postal y telegrafica de los partidos politicos

nacionales, para el ejercicio dos mil veintiuno.

Q. Resolucion impugnada INE/CG304/2021. EI pasado
veinticinco de marzo, el Consejo General del INE emitido la
resolucion respecto a las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes de ingresos y
gastos de precampafa a los cargos de diputaciones locales y
presidencias municipales, correspondiente al proceso electoral

ordinario en el Estado de Yucatan.
ll. Tramite del recurso de apelacion

10. Presentacion. El veintinueve de marzo del afio en curso, el
PRI, a través de su representante propietario ante el INE, present6
demanda de recurso de apelacion contra la resolucion citada en el

punto anterior.
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11. Recepcion y turno. El seis de abril del afio en curso, se
recibieron en esta Sala Regional, la demanda y demas constancias
relativas al medio de impugnacion al rubro citado. El siete de abril
posterior, el Magistrado Presidente de este organo jurisdiccional
ordend integrar el presente expediente y lo turné a la ponencia a su

cargo, para los efectos legales conducentes.

12. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor acordd radicar el expediente
en la ponencia a su cargo y, al no advertir causa notoria y
manifiesta de improcedencia, procedid a admitir la demanda;
finalmente, al encontrarse debidamente sustanciado y no existir
diligencias pendientes de desahogar, declaré cerrada la instruccion

y ordend formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, por
materia y geografia politica, porque se impugna una resoluciéon
emitida por el Consejo General del INE vinculada con la
imposicion de sanciones al PRI respecto de irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de precampafa a los cargos de

diputaciones locales y presidencias municipales, correspondientes
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al proceso electoral 2020-2021, en el Estado de Yucatan, entidad

gue corresponde a esta circunscripcion.

14. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185,
186, fraccion lll, inciso a) y 195, fraccion I, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion; 3 apartado 2, inciso b), 4,
apartado 1, 42 y 44, apartado 1, inciso b), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.*

15. Asi como en el Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior
y conforme al criterio contenido en el Acuerdo de Competencia de
los recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-
156/2016 y SUP-RAP-160/2016 acumulados, entre otros, en los
gue se determind que la naturaleza del supuesto que se plantea
en el presente medio de impugnacion es materia de conocimiento
de las Salas Regionales de este Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

16. El presente recurso de apelacion satisface los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 9, apartado 1; 13, apartado 1,
inciso a), fraccion I; 40 y 45, apartado 1, inciso a), de la citada Ley

General de Medios, como se advierte a continuacion:

17. Forma. La demanda se presentd por escrito, se hace constar
el nombre del partido promovente, asi como el nombre y firma

autografa de su representante; se identifica el acto impugnado y la

* En lo sucesivo Ley General de Medios.
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autoridad responsable; ademas, se mencionan los hechos en que

se basa la demanda y los agravios que le causa el acto combatido.

18. Oportunidad. Se encuentra satisfecho el presente requisito,
ya que la resolucién impugnada se aproboé el pasado veinticinco de
marzo, por lo que el término de cuatro dias previsto en la Ley
General de Medios corrid de veintiséis al veintinueve de marzo del
afio en curso. Por tanto, si la demanda se presento el ultimo dia
sefialado, es valido concluir que la demanda fue presentada

oportunamente.

19. Legitimacion y personeria. En los articulos 13, apartado 1,
inciso a), fraccion | y 45, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley
General de Medios se establece que el recurso de apelacion lo
pueden promover los partidos politicos a través de sus
representantes registrados ante el 6rgano electoral responsable
para controvertir las sanciones emitidas por el INE, en términos de

lo previsto en el articulo 42 de la referida ley.

20. En la especie, quien interpone el recurso de apelacion es el
PRI, y es presentado por conducto de su representante con
personeria suficiente para hacerlo, dado que la demanda fue
suscrita por el ciudadano Rubén Ignacio Moreira Valdez en su
caracter de representante propietario ante el Consejo General del
INE, calidad que es reconocida por la autoridad responsable al

rendir el respectivo informe circunstanciado.

21. Interés juridico. Se encuentra acreditado, ya que el partido
recurrente cuestiona la resolucion de la autoridad responsable,

mediante la cual se le sanciond econdmicamente.
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22. Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado,
en virtud de que se controvierte una resolucion emitida por el
Consejo General del INE, misma que no admite ser revocada o
modificada por algun otro medio de impugnacion de los sefialados
en la Ley General de Medios, o de manera previa, por alguna otra

autoridad distinta a este organo jurisdiccional.
TERCERO. Pruebas reservadas

23. Mediante proveido de doce de abril del afio en curso, el
Magistrado Instructor determiné reservar las pruebas ofrecidas por

la parte actora identificadas como:

[...]

2. PRUEBA TECNICA. Consistente en la verificacion de toda la
informacion financiera que obra en poder del Instituto Nacional
electoral sobre los informes de ingresos y gastos de precampafia a
los cargos de diputaciones locales y presidencias ordinario 2020-
2021 del Partido Revolucionario Institucional, en Yucatan, constante
en el Sistema de Informacién Financiera, plataforma digital sobre la
gue se registran los asientos y movimientos contables.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la informacion
financiera que obra en poder del Instituto Nacional electoral, sobre
los informes de ingresos y gastos de precampafa a los cargos de
diputaciones locales y presidencias ordinario 2020-2021 del Partido
Revolucionario Institucional, en Yucatan, constante en el Sistema
De Informacion Financiera, plataforma digital sobre la que se
registran los asientos y movimientos contables.

[...]

24. De los medios probatorios identificados de forma previa, esta
Sala Regional estima que no ha lugar a admitirlos en los

términos solicitados.

25. Lo anterior, porque para que esta Sala Regional esté en

posibilidades de verificar el contenido del sistema en comento,
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resultaba necesario que el partido promovente identificara de
manera pormenorizada qué documentacion es la que, en su caso,
no fue tomada en consideracion por la autoridad fiscalizadora, asi
como sefialar de manera concreta lo que pretende acreditar con el
referido analisis que en su caso se hiciera de la informacion que

se encuentra en el SIF, lo que en la especie no acontece.”

26. Por tanto, al no contar con tales elementos esta Sala

Regional no puede acoger la solicitud del promovente.
CUARTO. Pretension y temas de agravio

27. La pretension del recurrente es que esta Sala Regional
revoque el dictamen y resolucion impugnados, a fin de que se

dejen sin efectos las sanciones econdmicas impuestas al PRI.

28. El actor controvierte las conclusiones y sanciones siguientes:

No. Conclusién Sancién
2-C1-YC El sujeto obligado omitié reportar gastos .

1 . Sin efectos
realizados por concepto de 9 espectaculares.
2-C5-YC EI sujeto obligado omitié la apertura de

2 cuenta bancaria para el manejo de recursos de la $868.80
precampafia
2-C6-YC EIl sujeto obligado presentd en forma

3 extemporanea el aviso de apertura de la cuenta $868.80
bancaria.

4 2-C7-YC El sujeto obligado omitio presentar la $868.80
totalidad del expediente del proveedor solicitado. '
2-C8-YC EIl sujeto obligado presenté de forma

5 ) . . $868.80
extemporanea los avisos de contratacion.

29. Respecto a dichas conclusiones el partido promovente
sustenta su causa de pedir, esencialmente, en los temas de

agravio siguientes:

® Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 14, apartado 6, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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a. Indebida fundamentacion y motivacion.

b. Vulneracion a los principios de legalidad y seguridad

juridica.

30. Cabe sefalar que el estudio de los argumentos expuestos
por la actora se hara de manera conjunta, toda vez que se
encuentran encaminados a evidenciar que la sancion impuesta, a
decir del promovente, resultdé violatoria de los derechos
fundamentales, sin que tal determinacion, le cause afectacion
juridica alguna al partido actor, ya que no es la forma cémo los
agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que lo

decisivo es su estudio integral.’
QUINTO. Estudio de fondo

a. indebida fundamentacion y motivacion y b. vulneraciéon

a los principios de legalidad y seguridad juridica.

31. El partido recurrente expresa que la autoridad responsable al
emitir la resolucion derivada de la revision de los informes de
ingresos y gastos de precampana a los cargos de diputaciones
locales y presidencias municipales en el Estado de Yucatan

vulnerd los principios de legalidad y seguridad juridica.

32. Lo anterior, porque la referida resolucion no se encuentra
debidamente fundada y motivada, ya que dentro de la exposicion

de los argumentos a través de los cuales arribd a la conclusion de

® Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es:

"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION",
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Asi como en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/2000

10
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imponer una multa al partido actor en las conclusiones 2-C5-YC,
2-C6-YC, 2-C7-YC y 2-C8-YC, sélo se citan preceptos legales que
presuntamente fueron vulnerados; sin embargo, no se lleva a cabo

un analisis adecuado.

El las

consideraciones que se exponen a continuacion.

33. agravio en cita se estima infundado, por

34. A fin de dar respuesta al disenso bajo analisis resulta
importante establecer que la resolucion del Consejo General del
INE, se integra, ademas, por lo que se establece en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos de
precampafna a los cargos de diputaciones locales y presidencias
municipales correspondiente al proceso electoral local ordinario

2020-2021.

35. En ese sentido en el aludido dictamen la autoridad

establecid, en esencia, lo siguiente.

., P Articulo que
Conclusion Analisis . q.,
incumplié

No Atendida

2-C5-YC El sujeto s .
Del andlisis a las aclaraciones vy

obligado omitié la
apertura de
cuenta bancaria
para el manejo de
recursos de la
precampaiia

documentacion presentada en el SIF por el
sujeto obligado, la respuesta fue insatisfactoria,
ya que omitié reportar las cuentas bancarias
contratadas para el manejo de los recursos en
efectivo para la operacion de precampafia; por
tal razon, la observacion no quedo atendida.

Articulo 54,
numeral 8y 9 del
RF.

2-C6-YC El sujeto
obligado presento
en forma
extemporanea el
aviso de apertura
de la cuenta
bancaria.

No atendida

Del andlisis a las aclaraciones del sujeto
obligado la respuesta fue insatisfactoria, debido
a que presenté de forma extemporanea el
aviso de apertura de la cuenta bancaria, ya que
la norma establece que se deberéa realizar el
aviso a la Unidad Técnica dentro de los cinco
dias siguientes a la firma del contrato
respectivo. Si bien es cierto que nos
encontramos en contingencia generada por la

Articulo 277,
numeral 1, inciso e)
del RF.

11
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Conclusion

Andlisis

Articulo que
incumplio

pandemia del coronavirus (COVID-19), y la
obstaculizacién de tradmites, también es cierto
que se habilité la recepcién de avisos a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, a través de
correos electronicos especificos para recibir
este tipo de informacién, por lo que, al
presentar el aviso de apertura de la cuenta
bancaria posterior al plazo establecido por la
norma, esta autoridad fiscalizadora no pudo
conocer oportunamente la fecha en la que fue
aperturada; por tal razén la observaciéon no
guedo atendida.

2-C7-YC El sujeto
obligado  omiti6
presentar la
totalidad del
expediente del
proveedor

solicitado.

No atendida

Del analisis a las aclaraciones vy
documentacion presentada en el SIF por el
sujeto obligado, la respuesta fue insatisfactoria,
al presentar como expediente un archivo en
PDF, con los datos solicitados por esta
autoridad, sin embargo, la copia fotostatica del
acta constitutiva no cuenta con el sello y folio
de inscripcion en el Registro de la Propiedad y
de Comercio; por lo tanto de su revisién se
determindé que no cumple con la totalidad de
los requisitos establecidos en la normatividad
vigente; por tal razén, la observacion no quedo
atendida.

Avrticulo 83,
numeral 1, del RF.

2-C8-YC El sujeto
obligado present6

de forma
extemporanea los
avisos de

contratacion.

No atendida

Del andlisis a las aclaraciones presentadas en
el SIF por el sujeto obligado, la respuesta fue
insatisfactoria, ya que presentdé de forma
extemporanea los avisos de contratacién de
bienes o servicios, toda vez que la norma
indica que se debera dar aviso en un maximo
de tres dias posteriores a la suscripciéon del
contrato; por tal razén, la observacion no
quedd atendida.

Articulo 261 bis 'y
278 numeral 1,
inciso a) del RF.

36.

Cabe sefnalar que la autoridad respetdé la garantia de
audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c),
fraccion 11, de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse la existencia de diversas faltas, se hicieron del
conocimiento del partido a través de oficio de errores y omisiones

técnicas, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon notificé al

" O también identificada como UTF.

12
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sujeto obligado en cuestion y derivado de las repuestas que dio es

gue tuvo por no atendidas las correspondientes observaciones.

37. A partir de lo anterior, el Consejo General del INE procedio a
realizar la individualizacion de la sancion, y establecié que el
analisis de las faltas se efectuaria tomando en consideracion que

éstas se presentaron en el marco del proceso electoral local.

38. En primer lugar, realizo la calificacion de las faltas, es decir,
Si éstas consistieron en acciones u omisiones, concluyendo en

cada una de las conclusiones:
a. 2-C5-YC: omision
b. 2-C6-YC: accion
c. 2-C7-YC: omision
d. 2-C7-YC: accion
39. De forma posterior, identifico las circunstancias de tiempo, y

lugar:

a. Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico,
surgieron en el marco de la revision de los Informes de
Precampafia de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021 en el estado de Yucatan.

b. Lugar: Las irregularidades se cometieron en el estado de

Yucatan.

40. Asimismo, refiri6 que no obra dentro del expediente

elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse

13
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una intenciéon especifica del sujeto obligado de cometer las faltas

referidas, por lo que estima la existencia de culpa en el obrar.

41. Aunado a ello, refirio que con la inobservancia de la norma
no se vulneraron de manera directa los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se
tratd de la puesta en peligro de los principios en comento, sin que
ello obstaculizara la facultad de revision de la autoridad electoral,
esto es, la UTF tuvo certeza respecto al origen, destino y
aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado,
maxime gue no se vio impedida para llevar a cabo la revision a los

ingresos y gastos de origen publico o privado del partido politico.

42. En consecuencia, adujo que se tratd de conductas que
solamente configuraron un riesgo o0 peligro de un soélo bien
juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trajo como resultado el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera

adecuada de los recursos de los entes politicos.

43. Ello, porque éstos deben informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar
para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la

autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

44. Por otro lado, la autoridad responsable también refirio que

las irregularidades se tradujeron en una conducta infractora

14
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imputable al ente politico, la cual puso en peligro (abstracto) el
bien juridico tutelado, toda vez que esta autoridad electoral no
conto con los elementos necesarios para ejercer un debido control

en la fiscalizacion de dicho ente politico.

45. Por lo que las irregularidades implicaron la existencia de
faltas formales, en las que se vulnerd el mismo valor comun, toda
vez que, se tratd de faltas que solamente configuraron un riesgo o
peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de recursos,

sin que exista una afectacion directa.

46. En ese sentido, del analisis de las irregularidades, asi como
de los documentos que obran en los archivos del Instituto, la
autoridad responsable tuvo que el sujeto obligado no era
reincidente, por lo que determin6é que las infracciones se debian

calificar como leves.

47. A partir de lo anterior, la autoridad responsable procedi6 a la
eleccion de la sancién que correspondia de acuerdo con los
supuestos contenidos en el catalogo previsto en el articulo 456,
numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

48. Asi, tomando en consideracion las particularidades del caso,
la autoridad responsable consideré que la sancion prevista en la
fraccion Il del articulo antes mencionado, consistente en una
multa de hasta diez unidades de medida y actualizacion (antes
dias de salario minimo vigente), era la idonea para cumplir una
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad

en general, y fomentar que el sujeto obligado, participante de la
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comision, se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones

futuras.

49. En consecuencia, el Consejo General del INE concluyd que
la sancion que se debia imponer al Partido Revolucionario
Institucional, en cada una de las conclusiones identificadas como
2-C5-YC, 2-C6-YC, 2-C7-YC y 2-C8-YC, era de $868.80
(OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS 80/100 M.N.).

50. Por lo expuesto, esta Sala Regional estima que, contrario a
lo sefialado por el PRI la autoridad responsable si fundo y motivo
su determinacion, ya que identific6 de manera clara cuales fueron
las faltas en cada una de las conclusiones impugnadas y qué
preceptos se vulneraron; ademas, para llevar a cabo la
individualizacion de la sancién, tal y como se evidencié tomo en
consideracion, con base en lo resuelto por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso

de apelacion SUP-RAP-05/2010, los puntos siguientes:
a. Tipo de infraccidon (accién u omision);

b. Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se

concretizaron;
c. Comision intencional o culposa de la falta;
d. La trascendencia de las normas transgredidas;

e. Los valores o0 bienes juridicos tutelados que fueron
vulnerados o la lesién, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comision de la falta;
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f. La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas; y

g. La condicion de que el ente infractor hubiese incurrido con
antelacion en la comisibn de wuna infraccibn similar

(Reincidencia).

51. Al respecto, se observa que el PRI en ningdn momento
planteé disenso a fin de controvertir las razones que fueron el
sustento para determinar la existencia de las violaciones a la

legislaciéon y la consecuente imposicion de las sanciones.

52. Por otro lado, el partido actor aduce que el Consejo General
del INE en ningin momento realiz0 un comparativo mediante el
cual se advirtieran de manera detallada los supuestos conceptos
reportados por el instituto politico, 0 en su caso presentados,
contra aquellos obtenidos por analisis de mercado, precios de
referencia, catalogos de precios, cotizaciones o precios obtenidos

por el Registro Nacional de Proveedores.

53. Sin embargo, el planteamiento bajo analisis deviene
inoperante, en tanto que éste resulta vago, genérico e impreciso,
ya que en principio no identifica respecto a qué conclusion se esta
haciendo referencia, ya que si bien al inicio de sus agravios
identifica relativas a las claves 2-C5-YC, 2-C6-YC, 2-C7-YC y 2-
C8-YC, lo cierto es que cada una atiende a una falta diversa,
aunado a que el PRI no especifica de manera clara respecto a que
conceptos reportados hizo referencia, ni cudl es la informacion que

pudo haber contrastado la autoridad responsable.

54. En ese sentido, se considera que para que esta Sala

Regional pudiese analizar la existencia de la supuesta omision por
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parte del Consejo General del INE, el partido actor debié aportar

mayores elementos, lo que en la especie no acontecio.

55. Asimismo, tampoco le asiste la razén al actor respecto a que
al no haber identificado los supuestos conceptos reportados por el
instituto politico lo dejo en estado de incertidumbre, dado que no
conoce a detalle cuales son los presupuestos aparentemente

infringidos.

56. Lo anterior, porque como se sefiald no existe claridad en el
planteamiento, de ahi que, esta Sala Regional no pueda analizar si

en realidad existe dicho supuesto estado de incertidumbre.

57. Ahora bien, respecto al planteamiento del partido actor sobre
el hecho de que la autoridad responsable no tom6 en cuenta
diversos puntos que ella misma menciond, ya que, a pesar de que
no se determind la existencia de dolo en la supuesta infraccion y
gue con ello quedaba acreditado el animo de obtener un beneficio
indebido, de todas formas, de manera inexacta, se le impuso como
sanciones diversas multas; lo que a su consideracion, trajo como
consecuencia que lo determinado por la autoridad responsable

resultare desproporcional, éste deviene infundado.

58. Como ya quedd evidenciado, la autoridad responsable al
llevar a cabo la calificacion de las faltas y con base en ello imponer
la correspondiente sancion de las conclusiones 2-C5-YC, 2-C6-
YC, 2-C7-YC y 2-C8-YC estimé:

a. Que las faltas se calificaron como leves.
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b. Que, con la actualizacion de faltas formales, no se
acreditaba la afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta

en peligro.

c. Que el sujeto obligado conocia los alcances de las

disposiciones legales, reglamentarias y acuerdos.
d. Que el sujeto obligado no es reincidente.

e. Que aun y cuando no hay elementos para considerar que las
conductas infractoras fueron cometidas con intencionalidad o
dolo, si se desprendia la falta de cuidado por parte del PRI,
para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas

por el Reglamento de la materia.

f. Que al tratarse de diversas faltas existido pluralidad en la

conducta por el sujeto obligado.

59. Ademas, refirio que en las faltas formales no siempre es
posible contar con un monto involucrado, toda vez que las
caracteristicas mismas de tales infracciones, en ocasiones no
permiten hacer determinable el grado de afectacion que se

traduciria en un monto determinado.

60. En ese sentido, adujo que resultaba valido concluir que,
tratandose de faltas formales, la determinacion de Ia
proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar sujeta
exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni

debe ser éste el unico elemento primordial, ya que, para tal efecto
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la autoridad debe apreciar el conjunto de las circunstancias
(objetivas y subjetivas) que le permitan establecer bajo criterios

objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional.

61. Por tanto, la autoridad responsable también debe tomar en
cuenta diversas circunstancias como la comision intencional o
culposa de la falta; la trascendencia de las normas transgredidas;
la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos que en
conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su

opinidn logre inhibir la conducta infractora.

62. De este modo, dichas irregularidades traen como resultado
el incumplimiento de la obligacion de tener un adecuado control en
la rendicion de cuentas en los recursos con que cuentan los
sujetos obligados conforme a lo sefalado en la normativa

electoral.

63. Esta Sala Regional estima que, los elementos analizados por
la autoridad responsable, entre ellos la inexistencia de dolo en el
actuar del partido actor, fueron tomados como atenuantes para la
imposicion de las sanciones, sin que ello, contrario a lo sefialado
por el PRI, se traduzca en una obligacion para la autoridad

responsable de no imponer una sancion o bien la minima.

64. Lo anterior, ya que, serd en atencion al tipo de conducta
infractora y la afectacion que causO en los bienes juridicos
tutelados, que debe seleccionar de entre las sanciones
establecidas en la norma, aquella que resulte efectiva para resarcir
el daflo causado a los valores infringidos y que, ademas resulte

ser la idénea para castigar esa conducta e inhibir su futura
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realizacion,® elementos que, de la lectura de la resolucién se

evidencia que si tomo en cuenta la autoridad responsable.

65. Aunado a lo anterior, cabe resaltar que los argumentos
dados por la autoridad responsable no son controvertidos por el
recurrente, de ahi que, al no haber planteado motivo de disenso
esta Sala Regional no puede pronunciarse respecto a si las
razones dadas por el Consejo General del INE fueron correctas o

no.

66. Por lo expuesto, se concluye que no le asiste la razon al

recurrente.

67. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que el PRI
también impugna la conclusion identificada como 2-C1-YC,
respecto de la cual sefala los agravios relacionados con la falta de
exhaustividad, indebida fundamentacion y motivacion vy
vulneracion a los principios de legalidad y seguridad juridica que

ya fueron analizados de forma previa.

68. Al respecto, se observa que ésta no se encuentra
identificada en la resolucién controvertida; sin embargo, del
analisis que se efectuo al dictamen consolidado se advierte que la
autoridad responsable si identifico dicha conclusion y determiné lo

gue se expone a continuacion.

69. En principio, mediante el oficio de errores y omisiones
namero INE/UTF/DA/8638/2021 la UTF le sefial6 al partido actor
gue: El sujeto obligado presento el informe pormenorizado y/o las

relaciones pormenorizadas; sin embargo, carecen de los requisitos

8 Criterio gue ha sostenido la Sala Superior al resolver el diverso SUP-RAP-336/2018

21



