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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; diecinueve de

marzo de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el recurso de apelacion interpuesto
por Jorge Gargallo Moran y Eduardo Joselo Sanchez Dominguez,?
aspirantes a supervisores electorales y capacitadores asistentes

electorales.

1 El doce de marzo de dos mil veintidés la Sala Superior de este Tribunal Electoral designé al licenciado
José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta en tanto el
Senado de la Republica designe a quien debera ocupar la magistratura que dejé vacante el magistrado
Adin Antonio de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.

2 En adelante se podra citar como parte actora, actores promoventes o recurrentes.
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Los actores impugnan la resolucidon del recurso de revision
RO4/INE/VER/CL/29-02-24 emitida el veintinueve de febrero de dos
mil veinticuatro por el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral
en el estado de Veracruz,?® identificado de igual forma bajo el
namero 07/ORD/29-02-24, radicado en el expediente INE-
RSG/CL/VER/5/2024, que confirmo la determinacién
AO8/INE/VER/CD16/08-02-24 del Consejo Distrital 16 del Instituto
Nacional Electoral, con sede en Cérdoba, Veracruz,* relacionada
con la designacion de las personas que se desempefiaran como
supervisores electorales® y capacitadores asistentes electorales,® y

con la aprobacién de la lista de reserva.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la resolucion impugnada
toda vez que, contrario a lo resuelto por el Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz, los actores si
cumplen con el requisito establecido en el articulo 303, numeral 3,
inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.’

ANTECEDENTES
1. El contexto

De lo narrado en la demanda y demas constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

7 En lo sucesivo LGIPE
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1. Inicio del Proceso Electoral. En sesién de siete de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral® inici6 el Proceso Electoral Federal, a través del
cual se renovaran los cargos de presidencia de la republica,

senadurias y diputaciones federales.

2. Periodo de registro de aspirantes. Del dieciséis de octubre
al veintiocho de noviembre del afio pasado, se establecid el plazo
para el registro de los aspirantes a supervisoras electorales y

capacitadoras asistentes electorales.®

3. Publicacion de resultados. El once de diciembre de dos mil
veintitrés, la Junta Distrital publicé los resultados de la aplicacion
de examenes, asi como los calendarios de entrevistas para los
cargos de SE y CAE.

4. Acuerdo AO3/INE/VER/CD16/13-01-24. El trece de enero de
dos mil veinticuatro,'® el Consejo Distrital 16 del Instituto Nacional

Electoral, con sede en Cérdoba, Veracruz, aprobo el acuerdo por

8 En adelante se haran referencia al mismo por sus siglas: INE.
9 En adelante se haran referencia a los mismos por sus siglas: SE y CAE.
10 En adelante todas las fechas corresponderan al presente afio, salvo disposicion expresa en contrario.
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el que se designaron a las personas que se desempefaran como
SE y CAE.

5. Primer juicio de la ciudadania federal. El dieciséis de
enero, los promoventes promovieron juicio de la ciudadania,

radicandose en esta Sala Regional el expediente SX-JDC-29/2024.

6. Acuerdo de sala. El veintidos de enero, esta Sala Regional
determind la improcedencia del medio de impugnaciéon y se ordend

reencauzar al Consejo Local para que conociera del asunto.

7. Primera resolucién del Consejo Local. El treinta y uno de
enero, se dictdé resolucion en el recurso de revision
RO3/INE/VER/CL/31-01-24, en el que se revocod el acuerdo
controvertido, ordenandosele al Consejo Distrital emitir una nueva
determinacion en la que, en plenitud de atribuciones, realizara
nuevamente el analisis del cumplimiento de los requisitos de las
personas recurrentes y, en su caso, la designacion de los SE y/o
CAE.

8. Acuerdo AO08/INE/VER/CD16/08-02-24. El ocho de febrero,
el Consejo Distrital emitié el acuerdo AO8/INE/VER/CD16/08-02-
24, en el que, nuevamente decidioé no designar a los actores porque

no gozaban de buena reputacion.
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9. Segundo juicio de la ciudadania federal. El doce de
febrero, los promoventes promovieron juicio de la ciudadania,

radicandose en esta Sala Regional el expediente SX-JDC-99/2024.

10. Acuerdo de sala. El diecinueve de febrero, esta Sala
Regional determiné su improcedencia y ordend reencauzarlo al
Consejo Local para que lo resolviera a través del recurso de

revision.

11. Resolucién impugnada. El veintinueve de febrero, el
Consejo Local dictdo la resolucidn en el recurso de revision
RO4/INE/VER/CL/29-02-24, expediente INE-RSG/CL/VER/5/2024,

en el sentido de confirmar el acuerdo controvertido.

lll. Tramite y sustanciacién del medio de impugnacion

12. Presentacién de la demanda. Inconforme con la resolucién
anterior, el cuatro de marzo, la parte actora presenté demanda ante
el Consejo Distrital, siendo hasta el dia siguiente recibido en el

Consejo Local sefialado como responsable.

13. Recepcidny turno. El ocho de marzo, se recibio en esta Sala
Regional la demanda y demas constancias que integran el

expediente; el mismo dia, la magistrada presidenta de esta Sala

6
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Regional ordend integrar el expediente SX-RAP-41/2024 y turnarlo
a la ponencia a cargo del magistrado José Antonio Troncoso Avila

para los efectos legales correspondientes.

14. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
radico el recurso en su ponencia y admitio a tramite la demanda;
ademas, en posterior proveido, declar6é cerrada la instruccion y

ordend emitir la resolucion que en derecho correspondiera.

CONSIDERANDDO
PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia

15. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto; por
materia, ya que se relaciona con la impugnacién presentada por
dos personas aspirantes a SE y CAE en contra de una resolucion
de recurso de revision emitida por el Consejo Local del INE en el
estado de Veracruz; y, por territorio, ya que dicha entidad
federativa forma parte de esta tercera circunscripcion plurinominal

electoral.
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16. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafo primero y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciones Il y VIII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;'" 164, 165, 166, fraccion lll, incisos
ayg, 173, parrafo 1, y 176, fraccién XIV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso b, 4, apartado
1, 6, apartado 1, 40, apartado 1, inciso a, y 44, apartado 1, inciso
b, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.’2

SEGUNDO. Causal de improcedencia

17. La autoridad responsable hace valer lo establecido en los
articulos 9, numerales 1, inciso e, y 3, y 10 numeral 1, inciso f, de
la Ley general de medios, toda vez que los recurrentes pretenden
establecer que en el caso en estudio la resoluciéon impugnada
vulnera sus derechos humanos, pues genera discriminacién en el
proceso de seleccion y contratacion, donde no se demuestra las
consideraciones logicas para la aplicacion del articulo 303, numeral
3, inciso b, de la citada Ley, por cuanto hace al requisito de gozar

de buena reputacion, que deben cumplir las y los SE y CAE, al

1 En lo posterior podra citarse como Constitucion general.
12 En adelante Ley general de medios.
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restringir sus derechos humanos y no estar previsto en la

Constitucion general.

18. La autoridad dice que tal aseveracion es equivocada, pues
ese precepto normativo no se contrapone a la mencionada
Constitucién, quedando claro que el legislador establecié los
requisitos que deben de cumplir las y los SE y CAE, cuya funcién
es contribuir en vigilar los actos del proceso electoral, por lo que el
INE tiene amplitud de ejercer su facultad reglamentaria para regular
de forma especifica el tépico del cumplimiento de los requisitos

legales y administrativos para su contratacion.

19. En ese sentido, sostiene que la pretension de inaplicar ese
precepto es notoriamente improcedente, por una parte, ya que ni el
Consejo Distrital ni el Consejo Local cuentan con atribuciones para
realizar dicha inaplicacion al caso concreto; y por otra, ya que dicha
reglamentacion proviene de una situacion particular prevista en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual,
como se explicd, deriva de manera reglamentaria de la propia

Constitucion.

20. En consideracion de esta Sala Regional, se desestima la

aludida causal de improcedencia, por las razones siguientes:
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21. Es importante precisar que, el planteamiento de los
recurrentes respecto a la presunta indebida aplicabilidad del
articulo 303, numeral 3, inciso b), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, es motivo del agravio hecho valer,
por tanto, su analisis correspondera al estudio de fondo de esta

sentencia.

22. De ahi que, no resulta procedente el analisis de lo planteado

por la autoridad responsable a través de causas de improcedencia.

23. Resulta orientador el criterio de jurisprudencia P./1.135/2001,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro
es: "IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DEL
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE"."3

TERCERO. Requisitos de procedencia

24. Se satisfacen los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, apartado 1, 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1, inciso b,
fraccion |, 40, apartado 1, inciso a, 42 y 45, apartado 1, inciso b, de

la Ley general de medios, como se explica a continuacion.

13 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/187973

10



“ﬂ\D 08

A )\g\“%{‘/
SN

§»\Q«%’ﬁ“2\\:‘?\\%,

& SX-RAP-41/2024

g
PP,

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL . :
XALAPA 25. Forma. La demanda se presentd por escrito en la que se

hace constar el nombre y firma de los recurrentes; se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable; ademas, se mencionan

los hechos en que se basa la demanda y se exponen agravios.

26. Oportunidad. La resolucion impugnada se emitio el
veintinueve de febrero y la demanda fue presentada el cuatro de
marzo ante el Consejo Distrital 16 del INE en Cordoba, Veracruz,
autoridad que a su vez la remitié al Consejo Local, quien la recibio

el cinco del mismo mes.

27. Cabe precisar que las demandas deben presentarse ante la
autoridad responsable; de modo que su presentacion ante una
autoridad distinta, por regla general, no interrumpe el plazo para la

interposicion del medio de defensa.

28. En el caso particular, en la resolucion impugnada se ordeno
la notificacién personal a los recurrentes, pero de las constancias
qgue conforman el presente expediente no se advierte en qué fecha
se realizdé dicha notificacion, ya que la autoridad responsable

incumplioé con la obligacion de aportar las constancias respectivas.

14 Sobre esta particularidad, similar criterio se sostuvo en los precedentes SX-RAP-10/2024, SX-RAP-
19/2024 y SX-RAP-32/2024, entre otros, todos emitidos por este Tribunal Electoral.

11
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29. En ese sentido, no existe certidumbre sobre la fecha en que
la parte actora tuvo conocimiento de la resolucion controvertida; por

tanto, debe tenerse como tal la fecha en que presenté su demanda.

30. Ello de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia

8/2001, de rubro “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE
CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA,
SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO”.™

31. Enese orden, se debe tomar como fecha de conocimiento de
la resolucién impugnada el cuatro de marzo, pues fue cuando los
recurrentes presentaron su demanda. Por lo que, en esa

circunstancia, su presentacion debe considerarse oportuna.

32. Legitimacién y personeria. El escrito de demanda fue
presentando por los ciudadanos por propio derecho y como
aspirantes a SE y CAE, calidad que les fue reconocida por el

Consejo Local.

33. Interés juridico. Los actores afirman que la resolucion

impugnada les genera agravio, lo cual es suficiente para tener por

15 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afo 2002, paginas 11 y 12. Asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

12
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recurso de revision en el que se dictd el fallo controvertido.

34. Definitividad. El acto impugnado es definitivo al tratarse una
resolucion del Consejo Local, dictada en el recurso de revision
RO4/INE/VER/CL/29-02-24, y en su contra no existe otro medio de
impugnacidén que resulte idoneo para controvertirlo y que deba

agotarse antes de acudir a este érgano jurisdiccional federal.
CUARTO. Estudio de fondo

A. Consideraciones de la autoridad responsable

35. Del analisis a la resolucion controvertida, se obtiene que, la
autoridad responsable decidié confirmar en lo que fue materia de
impugnacion el acuerdo AO8/INE/VER/CD16/08-02-24, pues los
agravios expuestos por los recurrentes fueron infundados, al no

cumplir los requisitos legales para ocupar el cargo de SE y CAE.

36. En principio, preciso la pretension de los promoventes, asi
como los argumentos hechos valer como agravios, posteriormente

indico el marco normativo, relativo a los derechos humanos, a los

6 Ello en términos de la jurisprudencia 7/2002, de rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTQ”. Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio
2003, pagina 39; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

13
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principios de exhaustividad, fundamentacion y motivacion, aunado
a que dio razones del porqué el Consejo Distrital si cumplié con el

principio de legalidad.

37. Coincidio con las razones que sustentan la determinacion del
Consejo Distrital 16 del INE con sede en Cérdoba, Veracruz, en
que los actores no gozan de buena reputacion, con base en lo
previsto en el articulo 303, numeral 3, inciso b, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a partir de diversas

notas periodisticas publicadas en internet.

B. Pretension, causa de pedir y sintesis de agravios

38. La pretension de la parte actora es que se revoque la
resoluciéon impugnada con la finalidad que se les restituya en el

proceso de seleccion de acuerdo con los resultados obtenidos.

39. Su causa de pedir la sustentan en que la autoridad
responsable no debidé confirmar el acuerdo impugnado, pues sin
elementos objetivos se considerd no cumplian con el requisito de
gozar de buena reputacion, previsto en el articulo 303, numeral 3,
inciso b, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, vulnerando asi los principios de igualdad, no

discriminacion y presuncion de inocencia.

14
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en determinar si fue correcta la determinacion de la autoridad
responsable, que confirmo el acuerdo mediante el cual el Consejo
Distrital 16 del INE en Cordoba, Veracruz, designo a las personas
que desempefaran los cargos de SE y CAE, y lista de reserva, en
el que los actores no aparecen, por considerar que no cumplieron
con todos los requisitos legales, especificamente, el relativo a
gozar de buena reputacion, previsto en la hipotesis legal del

precepto antes indicado.

41. Del escrito de demanda, se advierten como agravios, en

sintesis, los siguientes:

-Estiman que el procedimiento de reclutamiento, seleccion vy
contratacion de los SE y CAE, viola los principios de igualdad y no

discriminacion contenidos en el articulo 1° Constitucional.

-Sefalan que, si bien las notas periodisticas que estudié el Consejo
Distrital tienen un valor indiciario, fue incorrecta su interpretacion,
ya que, aunque provienen de distintos medios, deberian coincidir
en lo sustancial, ya que se tratan de los mismos hechos; y la razon
de no haber desvirtuado las notas, los tendria en un procedimiento
paralelo en el que no se tendria una resolucién oportuna para

aportar medios de prueba.

15
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-Ademas que, en la resolucién impugnada no se demostro la
aplicabilidad de las hipodtesis contenidas en el articulo 303, numeral
3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
pues desde su Optica se realizé mediante apreciaciones indirectas,
al no haberse documentado de manera objetiva con medios de
pruebas eficaces, sin allegarse positivamente de la verdad histérica
desconociendo el principio constitucional de presuncion de
inocencia. Ademas, no existid una carga igualitaria que ponderara
las pruebas ofrecidas, como lo fueron dieciocho cartas de
recomendacion, incumpliendo de esta manera con el principio de

exhaustividad.

- También refieren que, respecto a la interpretacion y la valoracion
de las pruebas, solo fueron tomadas de medios digitales, pero no
se realiz6 un esfuerzo para determinar si eran personas
honorables, ya que se les estigmatizé en todos los ambitos y la
autoridad responsable no amplio la informacién que le permitiera

llegar con plenitud al hecho que queria afirmar.

-En ese tenor, que el uso de la expresion “mala reputacion” resulta
amplia y ambigua, dado que requiere de una valoracién subijetiva,
por lo tanto, la autoridad responsable tom6 una medida arbitraria,
vulnerando su derecho a la seguridad juridica como aspirantes a

desempenarse en los cargos de SE y CAE.

16
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-Contindan sefalando que, no existe justificacion constitucional
para exigirles que no hayan sido condenados por delitos
intencionales o que ameriten pena privativa de prision o de aquellos
que lesionen su buena fama, para este tipo de actividades, aunado
a que

las atribuciones que le corresponden no justifican

restricciones tan amplias.

-Refieren que no solo fueron discriminados sino excluidos, sin

importarle a la autoridad responsable el promedio minimo
aprobatorio, al ser mas importante para el INE tener una buena
reputacion, por encima de los conocimientos necesarios para el

correcto desemperio de las funciones del referido cargo.

-Establecen que fueron discriminados porque cuentan con buenas
calificaciones, sin embargo, para la autoridad es mejor tener una
buena reputacidén que tener los conocimientos necesarios para el
desempeno de las funciones, lo que para los actores significa un

riesgo mayor para el desarrollo de la jornada.

-Por ultimo, manifiestan que, si ellos fueron sefialados por aparecer
en notas periodisticas en linea, tampoco debid pasar desapercibido
para el Consejo Distrital diversa nota periodistica en la que la
consejera Susana Suazo Mora aparece como demandada por una

asociacion de padres de familia de una escuela en Cordoba.

17
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C. Metodologia de estudio

42. De los diversos argumentos que expone la parte actora, esta
Sala Regional analizara en primer lugar los planteamientos
dirigidos a sostener que no existe un mandato dentro de la
Constitucion que exija el requisito del articulo 303, numeral 3, inciso
b) de la LGIPE.

43. Los demas agravios se analizaran de forma conjunta,
comenzando con el estudio que pueda generarle mayor beneficio
conforme a su pretension y, de ser necesario se abandone el
estudio de los agravios restantes dependiendo el resultado de la
calificativa que tengan los antes precisados, inclusive los que se

refieren a constitucionalidad de leyes. 7

44. Cabe destacar que tal proceder en modo alguno le genera un
agravio o perjuicio a los actores porque lo importante es que sus

alegaciones se atiendan de manera integral.’®

17 Lo cual es acorde con las tesis de jurisprudencia P./J. 3/2005, asumida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDERAL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES?”, consultable en https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/179367

18 Ello, en conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Aio 2001, paginas 5y 6, asi como
en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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SALQ:EES\NAL D. Constitucionalidad del articulo 303 numeral 3, inciso b) de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales

45. El articulo 303, numeral 3, inciso b, de la LGIPE, a la letra

dice:

3. Son requisitos para ser supervisor o capacitador asistente electoral,
los siguientes:

(...)
b) Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por delito
alguno, salvo que hubiese sido de caracter imprudencial;

(...)

46. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha determinado que la buena reputacion es un
derecho fundamental, inmerso y expresiéon de otro derecho humano
como es el honor, y que, entrafa la facultad de la persona de pedir
que se le trate con respeto, decoro y consideracién, a fin de que
nadie condicione negativamente la opinion que los demas se han
de formar de ella; consecuentemente asiste a todas las personas

por igual, en lo que no cabe discusién.’®

47. Debe presumirse en todas las personas y en todos los casos,

la existencia de la previa buena reputacién, de no ser asi implicaria

19 Amparo directo en revision 3802/2018.
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negar, a la buena reputacion, la naturaleza de derecho
fundamental, el cual no esta sujeto a demostracion y que, en todo

caso como se senald, debe presumirse.?0

48. Ahora bien, la porcion normativa en ningin momento impone
la carga de probar la buena reputacion, cuando se pide como
requisito para formar parte de los SE y CAE, unicamente prevé que
los aspirantes deban contar con buena reputacion, que como se
establecid es un derecho fundamental con el que cuenta toda
persona, de manera que, no existe la obligacion de probar tal

condicion.

49. En todo caso, si la autoridad que evalua al aspirante estima
que éste no cuenta con buena reputaciéon, entonces le
correspondera desvirtuar la presuncién de buena reputacién, pero
en ningun momento es exigible para el particular que acredite tal

condicion al tratarse de un derecho fundamental.

50. ElI requisito cuestionado se satisface con la sola
manifestacion de la persona de aspirar al cargo, en virtud de que la

buena reputacion se presume, en todo caso.

20 Accioén de inconstitucionalidad 67/2028 y su acumulado 69/2018
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XALAPA 51. Analiticamente, puede considerarse que el requisito de contar

con buena reputacion constituye una finalidad valida e imperativa
en una sociedad democratica y, ademas, en la Constitucion Federal
se hace referencia en varias ocasiones a la probidad,?’
honorabilidad?? y honradez,?®> como caracteristicas deseables en
quienes ejercen funciones publicas, de igual manera se encuentra

como requisito para ocupar diversos cargos.?*

52. Porlo que es un requisito valido y exigible para poder ser SE
y CAE, sobre todo porque entre sus principales tareas se
encuentran las de visitar, sensibilizar, notificar y capacitar a la

ciudadania, por lo que deben inspirar confianza a los ciudadanos.
E. Marco normativo
¢ Principios de igualdad y no discriminacién

53. Desde el plano de los Derechos Humanos, por ejemplo, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que
la nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad de

naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad

21 Articulo 96, fraccion VI, segundo parrafo, 116, parrafo segundo, fraccion Ill, parrafo cuarto de la
Constitucion Federal.

22 Articulo 100, parrafo tercero de la Constitucion Federal.

28 Articulo 102, apartado A, parrafo segundo, fraccion VI, parrafo cuarto de la Constitucion Federal.

24 Articulo 95, fraccidn 1V, 102, apartado A, parrafo primero, articulo 123, apartado A, fraccion XX de la
Constitucion Federal.
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esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda
situacion que, por considerar superior a un determinado grupo,
conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no

se consideran incursos en tal situacion de inferioridad.2®

54. Es de hacer notar que la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha indicado que, en la
actual etapa de la evolucion del derecho internacional, el principio
fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el
dominio del jius cogens y que sobre él descansa el andamiaje
juridico del orden publico nacional e internacional y permea todo el

ordenamiento juridico.?®

55. Ciertamente, en el plano nacional, el principio de igualdad se
reconoce en los articulos 1, parrafo quinto?’ y 4, parrafo primero,?8
de la Constitucidén Federal; mientras que, en el ambito internacional

y regional, el derecho a la igualdad se encuentra reconocido en los

25 Corte Interamericana de Derecho Humanos, Opinién Consultiva OC-4/84: Propuesta de modificacién
a la Constitucién Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacion, 19 de enero de 1984, parr. 55.
26 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-24/17, Identidad de Género, e
Igualdad y no Discriminacion a parejas del mismo sexo, 24 de noviembre de 2017, parr. 61.

27 “Articulo 1 [...] Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

28 “Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. [...]"”
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XALAPA articulos: 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

29y 24 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.3°

56. [Esto es asi, porque la igualdad y la no discriminacion son
principios que interactuan y coexisten a la par del disfrute de
cualquier derecho humano y constituyen el aspecto positivo,
incluyente e ideal, que favorece la maxima eficacia y proteccion de
los derechos humanos y las libertades inseparables a la dignidad
de las personas. La desigualdad y la discriminacion son el matiz
negativo, imperfecto y excluyente del ejercicio de los derechos

humanos.

57. Por otra parte, se hace notar que, desde el enfoque adjetivo,
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn refiere

que la igualdad tiene dos modalidades:

La igualdad formal o de derecho, que protege contra distinciones o
tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante la ley,
como uniformidad en la aplicacion de la norma juridica por parte de
todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica, que se dirige

a la autoridad materialmente legislativa y que consiste en el control

29 “Articulo 3. Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.”

30 “Articulo 24 [-] Igualdad ante la Ley [-] Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.”
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del contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones
legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del principio
de proporcionalidad en sentido amplio. Su violacion da lugar a
actos discriminatorios directos, cuando la distincion en la aplicacion
0 en la norma obedece explicitamente a un factor prohibido o no
justificado constitucionalmente, o a actos discriminatorios
indirectos, que se dan cuando la aplicacion de la norma o su
contenido es aparentemente neutra, pero su efecto o resultado
lleva a una diferenciacion o exclusion desproporcionada de cierto

grupo social, sin que exista justificacion objetiva para ello; y

La igualdad sustantiva o, de hecho, que radica en alcanzar una
paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de
los derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva que
en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los
obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de
cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos
grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos. Por
ello, su violacion surge cuando existe una discriminacion estructural
contra un grupo social o sus integrantes y la autoridad no lleva a
cabo las acciones necesarias para eliminar y/o revertir tal situacion;
ademas, su violacién también puede reflejarse en omisiones, en

una desproporcionada aplicacion de la ley o en un efecto adverso
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social relevante o de sus integrantes, con la diferencia de que,
respecto a la igualdad formal, los elementos para verificar la
violacion dependeran de las caracteristicas del propio grupo y la
existencia acreditada de la discriminacion estructural y/o

sistematica3'.

58. Como se observa, la igualdad es un concepto relacional que
se da al menos entre dos personas, objetos o situaciones®? vy,
asimismo, se trata de un concepto reflejante que muestra la brecha
que separa el ejercicio de los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales entre los diversos sectores de la

poblacién.

59. Desde esta perspectiva, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido que, en virtud de los principios de
no discriminacion e igualdad de oportunidades, el Estado debe
asegurar que las politicas que adopte no representen una carga

desproporcionada sobre los sectores marginados y mas

31 Cfr.: Tesis 1a./J. 126/2017 (10a.), con rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES”, consultable en: Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, p. 119.

32 Cfr.: Tesis: 1a./J. 46/2016 (10a.), con rubro: “lIGUALDAD. DELIMITACION CONCEPTUAL DE ESTE
PRINCIPIO”, en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro
34, Septiembre de 2016, Tomo |, p. 357.
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vulnerables de la sociedad, en particular aquéllos que se

encuentran en situacién mas desventajosa debido a la pobreza33.

60. Para la Sala Superior de este Tribunal Electoral, dicho
principio implica que toda persona debe recibir el mismo trato y
gozar de los mismos derechos en igualdad de condiciones que otra
u otras personas, cuando se encuentren en una situacion similar

gue sea juridicamente relevante.

61. Asi, una de las facetas al principio de igualdad consiste en la
prohibicion de discriminar, lo cual significa que nadie puede ser
excluido del goce de un derecho humano ni recibir un trato distinto
respecto de otra persona que presente caracteristicas similares,
especialmente cuando dicha diferenciacion obedezca a alguna de
las categorias denominadas sospechosas o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tengo por objeto menoscabar

el goce de los derechos y libertades de las personas.

62. Lo anterior, no implica que todos los individuos deban tener
un trato igualitario en cualquier momento y circunstancia, en
condiciones absolutas sino mas bien dicha igualdad se traduce en

la seguridad de no tener que soportar un perjuicio o privarse de

33 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre pobreza y derechos humanos en las
Américas. OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147. 7 septiembre 2017, parr. 164.
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un beneficio en forma injustificada. Porque cualquier tratamiento
que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de
los derechos reconocidos por la Constitucién es incompatible con

ésta.

63. Por otro lado, es sabido que, la no discriminaciobn como
derecho aparece en la escena nacional en el inicio de este siglo
XXI, ante una realidad estructuralmente desigual y excluyente que
limita, o de plano niega, el acceso y el ejercicio de derechos
fundamentales a grupos de poblacién especificos y pone en
entredicho la idea de igualdad como base de la ciudadania y de

toda sociedad democratica.

64. En el afno 2001 se introdujo en el tercer parrafo del articulo 1°
de la Constitucion la llamada “clausula antidiscriminatoria”, que
reconoce el derecho de toda persona a no ser discriminada y
prohibe las distinciones, exclusiones y restricciones que, con base
en alguna de sus caracteristicas identitarias, vulneren el disfrute de
sus derechos humanos y el acceso a oportunidades; en 2003 se

publico la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

65. La no discriminacion en la materia electoral, entrana

reconocer que todas las personas deben y tienen las mismas
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oportunidades en la vigencia en sus derechos politicos, donde el

unico limite debe ser la propia Carta Magna.

66. También debe precisarse que, la discriminacion electoral, es
una de las formas de tratamiento desigual que limita el ejercicio de
los derechos politicos fundamentales a votar y ser votado, asi como
el conjunto de libertades que permiten la participacion de las y los
ciudadanos en la vida publica. Existen barreras fisicas,
socioculturales, normativas, tecnoldgicas, institucionales vy
comunicacionales que obstaculizan, o de plano impiden, la
realizacion de sus derechos politicos a personas y grupos de
poblacién especificos, mismas que deben ser superadas con
politicas que las Instituciones Electorales deben continuar
implementando para dar un trato igual a toda la ciudadania, que

tenga sus derechos politicos a salvo.

67. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha considerado que, las discusiones en torno a los
derechos fundamentales a la igualdad y a la no discriminacion
suelen transitar por tres ejes: 1) La necesidad de adoptar ajustes
razonables para lograr una igualdad sustantiva y no meramente
formal entre las personas; 2) La adopcion de medidas especiales o
afirmativas, normalmente llamadas "acciones afirmativas"; y, 3) El

analisis de actos y preceptos normativos que directa o
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discriminatorios.

68. De este modo, el articulo 1°, fraccion Il de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, incluye, en su definicion de
discriminacion, los actos que tengan por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, con base en motivos de origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades,

la condicién social, econdmica o de salud, entre otras.

69. Asi también, los articulos 4° y 9° de la citada Ley, prohiben
practicas discriminatorias y definen otras formas de discriminacion
especificas, como la incitacién al odio, la violencia, el rechazo, la

burla, la injuria, la persecucién o la exclusion.
F. Caso concreto

I Analisis de caso

Decisién

70. Se estima que los agravios formulados por los actores son
fundados, dado que, contrario a lo que afirma el Consejo Local, la

resolucion reclamada viold6 los principios de igualdad vy
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discriminacion, pues no resulta suficiente que los ciudadanos
aparecieran en notas periodisticas del afo 2015, para considerar
que incumplian con el requisito legal de no gozar con buena
reputacion, sino que era juridicamente necesario que la
responsable acreditara fehacientemente que de manera efectiva a
la fecha los actores tuvieran mala reputacion o fueran reconocidos
por la sociedad por esa reputacion, ademas de que la entonces
responsable no aporté pruebas suficientes para ello, mas alla de

las notas encontradas en internet.
Justificacion

71. En lo que interesa, los actores cuestionan que la autoridad
responsable haya confirmado el acuerdo emitido por el Consejo
Distrital en donde se determindé que no cumplian con el requisito

legal establecido en el articulo 303, numeral 3 de la LGIPE.
72. Al efecto sefialan como agravios:

-Que el procedimiento de reclutamiento, seleccion vy
contratacion de los SE y CAE, viold los principios de igualdad
y no discriminacion contenidos en el articulo 1°
Constitucional.

-Que si bien las notas periodisticas tienen un valor indiciario
fue incorrecta su interpretacion, ya que deberian coincidir en
lo sustancial, porque tratan los mismos hechos y si se
hubieren desvirtuado las notas estarian en un procedimiento
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paralelo en la que no se tendria una resolucién oportuna para
aportar medios de prueba.

-Que no se demostrd la aplicabilidad de las hipotesis
contenida en el articulo 303, apartado 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues desde su
Optica se realizd mediante apreciaciones indirectas, al no
haberse documentado de manera objetiva con medios de
pruebas eficaces, sin allegarse positivamente de la verdad
historica desconociendo el principio constitucional de
presuncion de inocencia, ademas que no existié una carga
igualitaria que ponderara las pruebas ofrecidas como lo
fueron dieciocho cartas de recomendacion, incumpliendo con
el principio de exhaustividad.

-Que la interpretacion y la valoracion de las pruebas solo
fueron tomadas de medios digitales, pero no se realizé un
esfuerzo para determinar si eran personas honorables, ya
que se les estigmatizo en todos los ambitos y la responsable
no amplio la informacién que le permitiera llegar con plenitud
al hecho que queria afirmar.

-Que el uso de la expresion “mala reputacion” resulta amplia
y ambigua, dado que requiere de una valoracion subjetiva,
por lo tanto, la autoridad responsable tomd una medida
arbitraria, vulnerando su derecho a la seguridad juridica como
aspirantes a desempenfarse en los cargos de SE y CAE.
-Que no solo fueron discriminados sino excluidos, sin
importarle a la responsable el promedio minimo aprobatorio,
al ser mas importante para el INE tener una buena reputacion,
por encima de los conocimientos necesarios para el correcto
desempenio de las funciones del referido cargo.

En la resolucion reclamada, en lo que interesa, se considero:
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-Que fue correcto lo resuelto por el Consejo Distrital al
considerar que los actores incumplieron con los requisitos
legales para su contratacion.

-Sefal6 que el Consejo Distrital, realizé un nuevo analisis del
cumplimiento de los requisitos legales dispuestos en el
articulo 303, numeral 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, particularmente a lo referido de
gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado/condenada por delito alguno.

-Que, se tomo en cuenta el grado de incidencia o impacto en
el ambito social en el que se desenvuelven los ahora
promoventes, es decir, sobre hechos que son del dominio
publico publicados en cuatro notas periodisticas de diversos
portales de internet.

-Se sefald que, el Consejo Distrital al emitir el acuerdo
impugnado aporté varias notas periodisticas de distintos
medios de informacion, atribuidas a diferentes autores vy
coincidentes en lo sustancial; y que no obra en las
constancias, que los promoventes ejercieran su derecho de
réplica, para manifestarse ante los medios de comunicacién
digitales sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en las notas o bien hayan tratado de desvirtuar
lo que la noticia les atribuyo.

-Que el Consejo Distrital otorgé mayor calidad indiciaria a los
citados medios de prueba, conforme a la jurisprudencia de
rubro: NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.

-Que el Consejo Distrital desvirtu6 el requisito legal de gozar
de buena reputacion, atendiendo a la relevancia de las
actividades encomendadas a las y los SE y CAE, antes
durante y posteriores a la jornada electoral.

-La responsable sefald que los actores aportaron como
pruebas dieciocho cartas de recomendacion expedidas a su
favor, pero que dichos medios no los tuvo a su alcance el
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Consejo Distrital, razén por las que no pudieron estudiarse
por éste, asi, se tratdé de un aspecto novedoso.

-Con lo anterior, el Consejo Local determin6é que el Consejo
Distrital fundé y motivoé las razones del acto impugnado,
sustentandolas en elementos objetivos, eludiendo el principio
de presuncién de inocencia, sin emitir una doble sancion.
-Por otro lado, respecto al motivo de disenso consistente en
la transgresion a sus derechos humanos, la autoridad
responsable sostuvo que, el Consejo Distrital analizé el
cumplimiento de los requisitos legales para la designacion de
SE y CAE, sin que ello se erigiera en perpetrar ofensas y una
transgresion al derecho al honor, dignidad y no discriminacion
contra los promoventes.

-Sefald que el Consejo Distrital maximizé los derechos
humanos de los actores, ya que, desde el reclutamiento,
aplicacion de examenes Yy entrevistas, participaron en
igualdad de condiciones, con el resto de personas aspirantes,
sin que existiera un obstaculo para ejercer plenamente sus
derechos y participaran en cada una de las etapas del
proceso de seleccion, es decir, no se le prejuzgdé o
estigmatizé durante el reclutamiento y seleccion, ni en el
momento de analizar el cumplimiento de los requisitos, pues
el citado Consejo Distrital lo hizo de forma objetiva.

-Que no hubo sefialamientos de discriminacion o cosificacion,
ya que, en la Sesion Extraordinaria del Consejo Distrital de
ocho de febrero, no se hizo uso de la palabra para referirse al
acto impugnado.

-Que, si bien los actores obtuvieron -calificaciones
aprobatorias en el examen y entrevista, eso no aseguraba su
contratacion como SE y CAE, lo cual, no implicaba se limitara
el ejercicio de sus derechos a laborar y a un trabajo justo, asi
como desarrollar su capacidad intelectual y laboral en
igualdad de condiciones.
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74.

-Que tanto la calificacién en el examen como la entrevista son
solo dos requisitos para considerar dentro del cumulo de
pasos a seguir para elegidos como SE y CAE, por lo que
sefalar que una calificacion aprobatoria en el examen vy la
entrevista, en automatico no tiene como resultado ser
designados.

-La responsable establecid que los aspirantes debian cumplir
con las etapas del proceso de reclutamiento y selecciéon como
lo fueron la valoracién curricular, la acreditacion del examen
de conocimientos, la entrevista y el cumplimiento de los
requisitos legales y administrativos.

-Que, relacionado a la incertidumbre juridica y laboral, el no
haberlos incluido en las listas de resultados no les genera la
mencionada incertidumbre, ya que el Consejo Distrital acaté
la resolucion de ese Consejo Local.

-Que la resolucion del Consejo Distrital si fue acatada, pues
dicho organo en plenitud de atribuciones hizo el analisis del
cumplimiento de los requisitos de los actores, pero solo para
el caso de considerarlos acreditados, haria la designacion a
su favor.

-Que los recurrentes partieron de una premisa equivocada, al
estimar que ese Consejo Local ordeno se les incluyera en las
listas de resultados finales, conforme a las calificaciones que
hubieran obtenido en el examen y en la entrevista, pues
pasan por alto la condicionante adicional establecida, que era
el analisis del cumplimiento de los requisitos legales
establecidos en el articulo 303, numeral 3, de la Ley General.

Como se establecié son fundados los agravios antes

sefalados, por las razones que se exponen a continuacion:
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XALAPA 75. De acuerdo con el articulo 41, base V, de la Constitucion

general, el INE es el organismo publico autbnomo encargado de la

funcion estatal de organizar los procesos electorales.

76. Ese mismo precepto constitucional establece como principios
rectores de la actividad electoral y, desde luego, del actuar de los
agentes que intervienen en ella, la legalidad, certeza, imparcialidad,

independencia y objetividad.

77. ElI INE, dentro de sus facultades, puede recurrir a la
colaboracién ciudadana para una eficaz consecucion de sus fines
como autoridad encargada de organizar y llevar a cabo las
elecciones federales en cada una de sus etapas, ya sea la de
preparacion, la de jornada electoral o la de resultados, siempre que

lo haga con apego a los citados principios rectores.

78. La LGIPE prevé diversos mecanismos a fin de que opere la
colaboracién ciudadana en las tareas asignadas al INE, ya sea a
través de la insaculacion para la designacion de las personas
funcionarias de casilla o mediante convocatorias para la

contratacion temporal de SE y CAE.

79. En ese tenor, el articulo 303, numerales 1y 2, de la LGIPE
establece que los consejos distritales, con la vigilancia de los

representantes de los partidos politicos, designaran en el mes de
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enero del afio de la eleccion, a un numero suficiente de SE y CAE
de entre la ciudadania que hubiere atendido la convocatoria publica
expedida al efecto y cumplan los requisitos a que se refiere el

numeral 3 de ese articulo.

80. Segun lo establecido en el citado articulo 303, los requisitos
para ser SE o CAE, en lo que interesa al analisis del presente

asunto, el siguiente:

-Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por

delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter imprudencial

81. De este modo, la ciudadania que responda a la respectiva
convocatoria, habran de cumplir con diversos requisitos; y en el
caso en estudio, cabe destacar el relativo a gozar de buena

reputacion.

82. Para el cumplimiento de lo anterior, y de los principios
electorales que estos velan, es que se establecen los

procedimientos especificos.

83. Asi, en la normativa instrumental emitida por el INE aplicable
para este proceso electoral, se encuentra la mencionada
convocatoria dirigida a las ciudadanas y ciudadanos mexicanos

para que participen durante el proceso electoral 2023-2024 como
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SE o CAE, en ella, se establecieron requisitos tanto legales como

administrativos concordantes con la LGIPE.

84. Para acreditar tales requisitos, de conformidad con el articulo
44, apartado 1, inciso jj), de la LGIPE, el Consejo General emitio el
acuerdo INE/CG492/2023, por el que se aprobd la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral 2023-2024 y sus respectivos

anexos, entre los cuales se encuentran incluidos el Manual.

85. Eneseordendeideas, en el Manual se estableciod, entre otros
aspectos, las fases del reclutamiento y etapas de la seleccion de

los candidatos mas adecuados para ser SE y CAE, a saber:

-Difusion de la convocatoria
-Recepciéon de documentos
-Capsula de induccidén
-Examen

-Entrevista

-Evaluacion integral

86. De estas disposiciones, se advierte que el procedimiento de
contratacion de SE, asi como de CAE, atiende a una evaluacion
integral de las y los aspirantes, para atender al cumplimiento de los
requisitos de Ley, entre los cuales se prevé de gozar de buena
reputacion. También se prevé un mecanismo de entrevistas para
confirmar la informacion proporcionada por los aspirantes y

analizarlos comparativamente.
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87. Finalmente, en el capitulo 2 (Reclutamiento de personas
aspirantes a supervisoras/es Electorales y Capacitadoras/es-
Asistentes Electorales), apartado 2.4 (compulsa), del Manual, se
establece que a cada aspirante se le solicitara su credencial para
votar vigente y se realizara la compulsa de la clave de elector con
las bases de datos de los representantes de partidos politicos ante

casilla, asi como el padron de militantes de los partidos politicos

88. Las mencionadas compulsas, se realizaron en cumplimiento
a lo dispuesto en el acuerdo del Consejo General del INE numero
INE/CG535/2023, que establecen medidas preventivas para evitar
la injerencia y/o participacién de personas servidores publicas que

manejan programas sociales.

89. Ahora bien, para el caso en concreto, es menester definir en
primer término en qué consiste el “honor” y la “buena

reputacion”.

90. Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, la

palabra “honor”** significa:

“1. m. Cualidad moral que lleva al cumplimiento de los propios
deberes respecto del projimo y de uno mismo.

34 https://dle.rae.es/honor?m=form
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0 a las acciones heroicas, la cual trasciende a las familias,
personas y acciones mismas de quien se la granjea.

3. m. Buena opinion granjeada por la honestidad y el recato
en las mujeres.

4. m. Obsequio, aplauso o agasajo que se tributa a alguien.
5. m. Acto por el que alguien se siente enaltecido. Su visita
fue un honor para mi.

6. m. dignidad (Il cargo o empleo). U. m. en pl. Aspirar a los
honores de la republica, de la magistratura.

7. m. pl. Concesion que se hace en favor de alguien para que
use el titulo y preeminencias de un cargo o empleo como Ssi
realmente lo tuviera, aunque le falte el ejercicio y no goce
gajes algunos. Al ministro se le rindieron honores de jefe de

Estado.
8. m. pl. Ceremonial con que se celebra a alguien por su
cargo o dignidad.

9. f. desus. Heredad, patrimonio.
10. f. desus. Usufructo de las rentas de alguna villa o castillo
realengos, concedido por el rey a un caballero.”

91. Por cuanto a la palabra “reputacion” senala que significa:

“1. f. Opinién o consideracion en que se tiene a alguien o algo.
2. f. Prestigio o estima en que son tenidos alguien o algo.”

92. Por cuanto al honor, a Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha establecido a través de su jurisprudencia que este
constituye el concepto que la persona tiene de si misma o que los

demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la
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expresion de su calidad ética o social. En el campo juridico esta
necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad que
tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la

obligacion de los demas de responder a ese tratamiento.

93. De ese modo, el “honor” se entiende en dos vertientes: en
un aspecto subjetivo, se basa en un sentimiento intimo que se
exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia
dignidad; y, en un aspecto objetivo, que consiste en la estimacion
interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y

profesionales dentro de una comunidad.

94. En relacion con el aspecto objetivo, el honor es lesionado por
todo aquello que afecta a la reputacidon que la persona merece; es
decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la

opinion que los demas hayan de formarse de los demas.

95. Adicionalmente, ha sefalado que el derecho al honor ampara
la “buena reputacién” de una persona en sus cualidades morales
y profesionales, protegiéndola frente a expresiones o mensajes que
la hagan desmerecer en la consideracion ajena, al ir en su

descrédito 0 menosprecio.

35 Jurisprudencia 1a./J.118/2013 (10a) de rubro: “DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU
DIMENSION SUBJETIVA'Y OBJETIVA.”
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un derecho que asiste a todas las personas por igual, y se traduce
en la facultad que cada individuo tiene de exigir que otro no
condicione negativamente la opinion, consideracion o estima que

los demas se han de formar sobre él. 3¢

97. Asi, cuando se juzguen actos ilicitos concretos que
potencialmente puedan lesionar el derecho al honor en su vertiente
de buena reputacion, no es acorde con el contenido y alcance de
ese derecho sostener que pueda exigirse al accionante que
demuestre la existencia y magnitud de una previa buena
reputacion, pues ello implicaria negar a éste la naturaleza de
derecho fundamental, ademas, porque es inherente a ese derecho
presumirla por igual en todas las personas y en todos los casos, y
partir de la base de su existencia para determinar si los hechos o

actos ilicitos materia del litigio afectaron esa buena reputacion.

98. En concordancia, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, ha sefalado que el articulo 11,°” de la Convencién

36 Tesis: 1a. XXXIV/2019 (10a.) de rubro “DANO MORAL. SU EXISTENCIA POR LA AFECTACION DEL
DERECHO AL HONOR EN SU VERTIENTE DE BUENA REPUTACION, NO GOZA DE PRESUNCION,
SINO QUE DEBE ACREDITARSE.”

37 “Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de ingerencias (sic) arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas ingerencias (sic) o esos ataques.”
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Americana sobre Derechos Humanos reconoce que toda persona
tiene derecho al respeto a su honor y prohibe todo ataque ilegal
contra la honra y reputacion e impone a los Estados el deber de
brindar la proteccion de la ley contra tales ataques. Asi, afirma que
el derecho a la honra se relaciona con la estima y valia propia,
mientras que la reputacion se refiere a la opinidn que otros tienen

de una persona. 3

99. Es importante sefalar que la “buena reputacion”, al ser un
constructo social, se define por los actos que una persona realiza
a lo largo de su vida en todas las esferas sociales en que se
desenvuelve (religiosa, laboral, cultural, humanitaria, entre otros

aspectos).

100. De ese modo, aquellos actos cuyas consecuencias no son
consideradas como graves y se dan de forma aislada, no pueden
tener el alcance de definir la mala reputacion de una persona para
el resto de su vida porque se atentaria contra su dignidad derivado
de la estigmatizacion social que de forma permanente sufriria en
su propia estima y, consecuentemente, su discriminaciéon, al

menoscabarse otros derechos y libertades de los que toda persona

38 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero") Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, Parrafo 444.
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quinto, de la Constitucién Federal. 39

101. Refuerza las anteriores consideraciones el hecho de que, por
ejemplo, en materia penal —cuyo contenido normativo versa sobre
los delitos penales— de conformidad con lo establecido en el primer
parrafo del articulo 22 constitucional,*° existe una restriccion para
imponer cualquier tipo de penas inusitadas y trascendentales.
Aunado a que se establece que toda pena debe ser proporcional al

delito que se sancione y al bien juridico tutelado.

102. Es decir, que las penas que se impongan no deben ser
excesivas en relacion con el delito cometido y que corresponda a
la finalidad que se persigue con ellas, que es la de prevenir la

comision en el futuro de un nuevo ilicito.

103. Asimismo, tanto a nivel constitucional como convencional, en
relacién con el sistema penitenciario,*' se reconoce el derecho que

tienen los sentenciados a la reinsercion o reintegracion social una

39 “Articulo 1o0. [...]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

40 “Art. 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien
juridico afectado. [...]”

41 Articulo 18, parrafo octavo, de la Constitucion Federal; 5.6 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 10.3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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vez que han cumplido su condena y son puestos en libertad. Lo que
implica también su derecho a no ser discriminados, sefialados o
estigmatizados por una conducta ilicita respecto de la cual, ya han

cumplido ante la sociedad la pena que la autoridad les ha impuesto.

104. A su vez, este Tribunal Electoral, ha sefialado que las penas
impuestas que ya se han compurgado o extinguido y ha
transcurrido un tiempo considerable a la fecha de la condena, se
reduce en gran medida el indicio que tiende a desvirtuar la
presuncion sobre el modo honesto de vivir, ya que la falta cometida
por la persona en algun tiempo de su vida no la define ni marca
para siempre, de modo que tampoco hace que su conducta sea

cuestionable por el resto de su vida.*?

105. Por otro lado, en materia de proteccidén de datos personales,
sobre la informacién personal contenida en los bancos de datos
disponibles en internet, se ha reconocido el “derecho al olvido”,
cuya finalidad es restringir y limitar su circulacién al considerarla
obsoleta por el transcurso del tiempo o que afecta el libre desarrollo
de alguno de los derechos fundamentales relacionados con la

privacidad, intimidad y proteccioén de datos personales.

42 De conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 20/2002, de rubro “ANTECEDENTES
PENALES. SU EXISTENCIA NO ACREDITA, POR SI SOLA, CARENCIA DE PROBIDAD Y DE UN
MODO HONESTO DE VIVIR". Consultable, en la pagina electrénica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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negativo”,*> en tanto representa informacion perjudicial,
reprochable y desfavorable frente a la sociedad que impide el libre
ejercicio de otros derechos humanos, como el acceso al trabajo en

condiciones de igualdad y sin discriminacién alguna.

107. En estos casos no se prejuzga sobre la veracidad de la
informacién contenida en internet, sin embargo, se considera que
al estar accesible para todo el publico de forma continua
permanece en la memoria colectiva a pesar del transcurso del

tiempo, lo que afecta el honor de las personas en el futuro.

108. A su vez, la Agencia Espafola de Proteccion de Datos*
refiere que el derecho al olvido hace referencia al derecho a impedir
la difusién de informacién personal a través de internet cuando su
publicacion no cumple los requisitos de adecuacion y pertinencia
previstos en la normativa. En concreto, incluye el derecho a limitar
la difusidén universal e indiscriminada de datos personales en los
buscadores generales cuando la informacion es obsoleta o ya no
tiene relevancia ni interés publico, aunque la publicacion original

sea legitima.

43 https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33500.pdf
44 Consultable en la pagina de la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos: https://www.aepd.es/es
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109. Esto es, el derecho al olvido implica que por el transcurso del
tiempo no aparezcan en Internet aquellos datos que puedan afectar
la imagen y los derechos de una persona con motivo de conductas
acontecidas en el pasado, pues las mismas no pueden trascender
de un determinado ambito temporal y permanecer vigentes en todo

momento, maxime cuando ameritaron la imposicién de sanciones.

110. Precisado lo anterior, como se adelanto, el Consejo Distrital
confirmé de manera incorrecta que los actores no gozaban de
buena reputacion incumpliendo con esto el requisito legal
establecido en el articulo 303, numeral 3, de la LGIPE, ello, porque,
basaron esa circunstancia en lo hallado en la compulsa realizada
por la autoridad administrativa con motivo de las revisiones, en
donde se encontraron cuatro notas periodisticas de diversos
portales de internet del afio 2015, que sefialaban un hecho delictivo
supuestamente cometido por los ahora actores, estableciendo en
su analisis que la mala reputacion que les imputaban no se
centraba en la comision del delito que hubieren cometido, sino en

la repercusion social que generd la presunta conducta delictiva.

111. Lo anterior, fue confirmado por el Consejo Local sefalando
que el Consejo Distrital tom6 en consideracion elementos que
tienen un grado de incidencia o impacto en el ambito social en el

que se desenvuelven los actores, haciendo referencia a las notas
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encontradas, determinando que eran hechos de dominio publico y
que de ellas se apreciaba la afirmacion de la realizacion de hechos

posiblemente constitutivos de delitos.

112. No obstante, de las constancias que obran en el expediente
solo se encuentra el acta circunstanciada del veintiuno de febrero,
por la cual la Oficialia electoral certifico cuatro links de los
periddicos en linea: Imagen Radio, Veracruz Quadratin, Milenio y
Reforma, que contienen notas del afo 2015 en las que se
mencionan los nombres de los actores relacionados con hechos
delictivos, sin que de las demas constancias existan otros
elementos probatorios que acrediten que los actores tienen mala

reputacion.

113. De lo analizado se observa que, el Consejo Distrital solo basé
su decisién en dichas notas, sefalando que los promoventes
carecian de buena reputacion, pues en las sefialadas existia una
referencia a la opinién que el resto de la poblacion tiene de los
actores, lo que provocaria una falta de confianza, lo cual podria
generar miedo entre la ciudadania a participar en el proceso

electoral.

114. La respuesta no demuestra que los hechos sean de todos

conocidos por la comunidad o la sociedad, parte solo de un
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supuesto al afirmar que, si las notas se encuentran en internet,

entonces son hechos de todos conocidos.

115. De lo antes referido, podemos establecer que no hay mas
pruebas que sostengan que los actores gozan de mala reputacion,
por lo que, a juicio de esta Sala Regional debe prevalecer la
presunciéon a favor de los promoventes de que su reputacion es

buena.

116. Contrario a lo sostenido en la resolucién impugnada, en la
que se determind que los actores carecian de buena reputacion
para ocupar el cargo de CAES, por lo resefiado en las notas de
periddicos que se encuentran en la web desde el 2015, esto por si
solo y con el paso del tiempo no puede tener el alcance de privarlos

ahora de ocupar un cargo en la actualidad.

117. En efecto, como se sefalo, la buena reputacion constituye un
aspecto objetivo del honor consistente en la estimacion
interpersonal que un sujeto tiene por sus cualidades morales y
profesionales dentro de una comunidad. Siendo entonces el honor

un derecho humano, parte del bloque de los denominados
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relacion con los derechos a la dignidad y de no discriminacion.

118. Por tal motivo, si bien la existencia de un acto ilicito —como el
que aparece en las notas de periddico encontradas en internet—
sirvio como base para determinar que los actores no gozaban de
buena reputacion, también lo es que dicho acto, por si solo, no
puede tomarse como referencia para establecer que actualmente
carecen de dicha cualidad ética. Sobre todo, si se considera que

han transcurrido mas de nueve anos desde entonces.

119. Sostener lo contrario, implicaria que alguien que cometié un
acto ilicito en el pasado y respecto del cual sufrié una consecuencia
juridica, se encuentre impedido en un futuro para ser nombrado en
cualquier empleo o comision del servicio publico, con las calidades
que establezca la ley, en términos de lo previsto por el articulo 35,
fraccion VI, de la Constitucion Federal (salvo en los casos de

inhabilitacién permanente).

120. Y, de ese modo, se vulnerarian los derechos humanos a la
no discriminacion y de acceso al trabajo en condiciones de

igualdad, a partir de un atentado directo a la dignidad de las

4 Ver tesis asilada 1a. XXXIV/2019 (10a.) de rubro: “DANO MORAL. SU EXISTENCIA POR LA
AFECTACION DEL DERECHO AL HONOR EN SU VERTIENTE DE BUENA REPUTACION, NO GOZA
DE PRESNCION, SINO QUE DEBE ACREDITARSE”.
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personas, quienes gozan en todo momento de la proteccion
constitucional y convencional de no sufrir estigmatizaciones ni
sefialamientos de forma perenne por actos cometidos en el pasado

y que afectan su honor en todo momento.

121. Debe partirse entonces, de la idea de que cualquier persona
que ha sido sefalada por conductas realizadas en el pasado v,
como consecuencia, fue privada de un derecho, goza de la
proteccién constitucional de no ser sehalada en el futuro y de que
exista una caducidad del dato perjudicial o derecho al olvido de
antecedentes que resultan dafinos para su autoestima, desarrollo
profesional y personal, al estar relacionados directamente con su

honra y dignidad.

122. De considerar lo contrario, se estarian erigiendo
incompatibilidades en forma absoluta que son trasladadas en el
tiempo vulnerando los derechos fundamentales de igualdad vy

discriminacion.

123. Esto es, se le estaria impidiendo por siempre la posibilidad de
formar parte de cualquier proceso de seleccién, lo cual, a juicio de
esta Sala Regional constituye una restriccion desmedida y

proporcional que se traslada en el tiempo en forma permanente e
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implica que el derecho que tienen los ciudadanos de participar en

un proceso de seleccion nunca lo pueda ejercer plenamente.

124. En ese sentido, el principio de igualdad implica que toda
persona debe recibir el mismo trato y gozar de los mismos derechos
en igualdad de condiciones que otra u otras personas, cuando se
encuentren en una situacidn similar que sea juridicamente

relevante.

125. Asi, una de las facetas al principio de igualdad consiste en la
prohibicion de discriminar, lo cual significa que nadie puede ser
excluido del goce de un derecho humano ni recibir un trato distinto
respecto de otra persona que presente caracteristicas similares,
especialmente cuando dicha diferenciacion obedezca a alguna de
las categorias denominadas sospechosas o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto menoscabar

el goce de los derechos y libertades de las personas.

126. Lo anterior, no implica que todos los individuos deban tener
un trato igualitario en cualquier momento y circunstancia, en
condiciones absolutas sino mas bien dicha igualdad se traduce en
la seguridad de no tener que soportar un perjuicio o privarse de un

beneficio en forma injustificada. Porque cualquier tratamiento que
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resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los

derechos reconocidos por la Constitucién es incompatible con ésta.

127. Por tal motivo, no es dable sostener que Jorge Gargallo
Moran y Eduardo Joselo Sanchez Dominguez, incumplen con el
requisito contenido en el articulo 303, numeral 3, inciso b), relativo
a gozar en la actualidad de buena reputacion, pues se tiene tal

presuncion, al no acreditarse una situacion en contrario.

128. Asimismo, esta Sala Regional advierte que tomar en cuenta
solamente conductas efectuadas en 2015 que se encuentran en
internet para determinar que los actores no gozan de buena
reputacion para los procedimientos de designacidon donde
participen, constituye una restriccidon indebida, porque entonces no
se determinaria o fijaria una temporalidad especifica o un plazo
razonable para que una persona pueda cumplir con dicho requisito

para participar en el procedimiento antes aludido.

129. Lo anterior, debido a que las personas que hayan cometido
una conducta en el pasado, no conocerian con claridad y
seguridad, si dicha restriccion se les pudiera aplicar al momento de
registrarse para participar en el procedimiento de designacion de
CAES, no obstante que transcurrio un plazo prudente vy

considerable de la conducta denunciada, lo cual generaria
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incertidumbre en su esfera de derechos, maxime que tomando en
cuenta que se encuentran absueltos y que eso no se encuentra

publicado en internet.

130. Aunado a lo anterior, cabe destacar que, de las constancias
de autos no se advierte la existencia de elementos de conviccion
suficientes, mediante los cuales se acredite que Jorge Gargallo
Moran y Eduardo Joselo Sanchez Dominguez cuentan con mala
reputacion, por lo que debe prevalecer en su favor la presunciéon de
que como se establecio, su reputacion es buena, por lo que cumple
con el requisito previsto en el articulo 303, numeral 3, inciso b) de
la LGIPE.

131. Finalmente se considera innecesario un pronunciamiento
respecto a los demas motivos de agravio, ello debido al sentido del

presente fallo.

132. En consecuencia, esta Sala Regional considera

esencialmente fundados los motivos de agravio por lo que lo
procedente es revocar la sentencia impugnada, asi como el

acuerdo emitido por el Consejo Distrital.
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G. Efectos

133. Conforme a lo anteriormente expuesto, al resultar fundado los

planteamientos hechos valer por los actores, de conformidad con

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, articulo 47, apartado 1, se dictan los siguientes efectos:

54

a)

b)

Se revoca la resolucion del recurso de revision
RO4/INE/VER/CL/29-02-24 emitida el veintinueve de
febrero por el Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral en Veracruz, identificado de igual forma bajo el
namero 07/ORD/29-02-24, radicado en el expediente
INE-RSG/CL/VER/5/2024, asi como la determinacion de
acuerdo AO08/INE/VER/CD16/08-02-24 de ocho de
febrero emitido por el Consejo Distrital 16 del Instituto
Nacional Electoral, con sede en Cérdoba, Veracruz, por
el que analizé6 el cumplimiento de requisitos de los

actores para ser seleccionados como CAE.

Por tal motivo, se ordena al Consejo Distrital 16 del
Instituto Nacional Electoral que, en un plazo de cinco
dias naturales contados a partir del siguiente a aquel en
que sea notificado emita un acuerdo debidamente

fundado y motivado en donde a partir del analisis de los
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requisitos determine lo relativo a la seleccion de los
actores como CAE, tomando en consideracion Io
resuelto en el presente fallo, donde no podra ser sustento
la falta de buena reputacion de los actores, pues se

presume gozan de buena reputacion en el caso concreto.

El Consejo Distrital 16 del Instituto Nacional Electoral
debera informar a esta Sala Regional del cumplimiento
dado a la presente ejecutoria dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, por la via mas
expedita; esto, en términos del Reglamento Interno de
Poder Judicial de la

este Tribunal Electoral del

Federacion, articulo 92, parrafo tercero.

132. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos

de esta Sala Regional para que la documentacion que se reciba en

este organo jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el

tramite y sustanciacion del recurso que ahora se resuelve, se

agregue al expediente sin mayor tramite.

133. Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada en los términos de la

presente resolucion.

NOTIFIQUESE de manera electrénica a los recurrentes en los
correos particulares senalados en su escrito de demanda; por
oficio o de manera electréonica con copia certificada de la
presente sentencia, al Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral en Veracruz y al Consejo Distrital 16 con sede en

Cordoba, Veracruz y por estrados a toda persona interesada.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 28; 29,
apartados 1, 3y 5; y 48 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién, asi como en los articulos 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional, asi como en el

Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que, en caso
de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con
el tramite y sustanciacion de este recurso se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido, y devuélvase las constancias originales.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos
Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila, y José Antonio
Troncoso Avila, quien actua en funciones de magistrado, ante
Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien

autoriza y da fe

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones vy
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacién y resolucién de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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