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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veinte de agosto de

dos mil veinticincol.

SENTENCIA queresuelve el recurso de apelacion interpuesto por
Ciudadano?, de la

INE/CG749/2025, de veintiocho de julio, emitida por el Consejo

Movimiento en contra resolucion
General del Instituto Nacional Electoral®, dentro del procedimiento de

queja en materia de fiscalizacion INE/Q-COF-UTF/523/2025/VER.

La resolucion impugnada declar6 infundado el referido procedimiento

instaurado en contra del Partido del Trabajo*, asi como de Gustavo

! En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veinticinco, salvo mencién expresa en
contrario.

2 En adelante, MC.

3 En adelante, INE.

4 En adelante, PT.
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Sanchez Ortiz, otrora candidato a la presidencia municipal de Camerino
Z. Mendoza, Veracruz, correspondiente al proceso electoral local

ordinario 2024-2025 en la referida entidad.
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Esta Sala Regional decide revocar la resoluciéon impugnada, en lo que
fue materia de impugnacion, ya que la autoridad responsable vulnero el
principio de exhaustividad al omitir pronunciarse respecto a la
colocacion de propaganda en unidades de servicio publico taxi y en
mercados municipales, y valorar los diversos medios de prueba con los
cuales se pretendieron acreditar esos hechos; por lo que deberd emitir
una nueva resolucion en la que analice y valore los hechos y medios de
prueba que no fueron tomados en cuenta, a fin de que la autoridad
fiscalizadora determine si con ello se actualiza alguna infraccion

electoral en materia de fiscalizacion.
ANTECEDENTES

I. Contexto
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De las constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Queja. El veintitrés de junio, MC interpuso una queja en materia
de fiscalizacion, en contra del PT y su otrora candidato a la presidencia
municipal de Camerino Z. Mendoza, Veracruz, por la omisién de
reportar gastos por concepto de la realizacion de eventos, propaganda
utilitaria, asi como la colocacion de lonas, espectaculares y pinta de
bardas, a fin de acreditar el supuesto rebase de tope de gastos de

campana.

2. Resolucion impugnada. El veintiocho de julio, el Consejo
General del INE declar6 infundado el procedimiento sancionador de

queja en materia de fiscalizacion’.
I1. Del medio de impugnacion federal

3. Presentacion. En contra de la determinacion anterior, el cinco de
agosto, el partido actor promovi6 directamente ante esta Sala Regional,

el presente medio de impugnacion.

4. Turno y requerimiento. El seis de agosto, la magistrada
presidenta de esta Sala Regional, orden6 formar el expediente SX-RAP-
41/2025, turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos legales
conducentes, asi como requerir el trdmite correspondiente a la autoridad

responsable.

5. Recepcion de constancias. El nueve y doce de agosto, se

recibieron en la oficialia de partes de esta Sala Regional diversas

3> Resolucion INE/CG749/2025, emitida en el expediente INE/Q-COF-UTF/523/2025/VER.
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constancias relacionadas con el tramite del presente medio de

impugnacion.

6. Instruccion. El doce de agosto, la magistrada instructora radico
y admitio la demanda y, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se declaré cerrada la instruccion dejando el recurso en estado

de dictar sentencia.

CONSIDERANDO
PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia.

7. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion: a) por materia, al tratarse de un
recurso de apelacion interpuesto por un partido politico en contra de una
resolucion emitida por el Consejo General del INE, dentro de un
procedimiento de queja en materia de fiscalizacion, instaurado en contra
de un partido politico y su entonces candidato a una presidencia
municipal en Veracruz, y b) por territorio, al tratarse de una entidad

federativa que pertenece a esta circunscripcion plurinominal.

8. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, 99, parrafo cuarto, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’; 184, 185, 186,
fraccion 111, inciso a), y 195, fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder

Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso b), 4, parrafo 1, 40, parrafo

¢ En adelante, TEPJF.
7 En adelante, Constitucion Federal.
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1, inciso b), 42 y 44, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®.

9. Asimismo, la Sala Superior ha sostenido que para definir la
competencia para resolver los medios de impugnacion relacionados con
la fiscalizacidon de campafias en elecciones constitucionales se debe

atender al tipo de eleccion de que se trate®.

10. Por ende, cuando un asunto se relaciona con la fiscalizacion de
los recursos erogados en precampafia y campafia de una eleccion de
diputaciones locales y ayuntamientos, la competencia corresponde a la
Sala Regional que ejerce jurisdiccion sobre la circunscripcion

plurinominal en la que esta comprendido el municipio respectivo!'°.

11.  En el caso, como se precisO, el asunto tiene su origen en el
procedimiento de queja en materia de fiscalizacion relativo a la omision
de reportar gastos de campafia en una eleccion municipal en Camerino
7. Mendoza, Veracruz, de ahi que esta Sala Regional sea la autoridad

competente para conocer del asunto.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

12.  Se procede a analizar si se encuentran satisfechos los requisitos
de procedencia de la demanda, en términos de los articulos 8, 9, parrafo
1; 13, parrafo 1, inciso a), fraccidn I; 40, parrafo 1, inciso b), 42 y 45,

parrafo 1, inciso b), fraccion I; de la Ley General de Medios.

8 En adelante, Ley General de Medios.
? Véase el acuerdo recaido al expediente SUP-RAP-537/2024.
10 Véase el acuerdo recaido al expediente SUP-RAP-503/2024.
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13.  Forma. La demanda se presento por escrito, y se hace constar el
nombre y firma autdgrafa de la representante del partido actor; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable, ademas, se
mencionan los hechos en los que se basa la impugnacion y los agravios

que se estimaron pertinentes.

14.  Oportunidad. La resolucion impugnada se notifico al actor el
cuatro de agosto; por lo que el plazo para impugnar transcurrio del cinco
al ocho de agosto'!, mientras que la demanda se presenté el cinco del

mes referido, por lo que esta resulta oportuna'?.

15.  Legitimacion. Se tienen por acreditado el requisito, toda vez que
el recurso fue interpuesto por un partido politico, en este caso por MC,
a través de Osmara Anath Aguilar Jiménez, representante acreditado
ante el Consejo Municipal de Camerino Z. Mendoza del Organismo
Publico Local Electoral en el Estado de Veracruz, calidad que se
reconoce por la autoridad responsable al rendir su informe

circunstanciado.

16. Personeria. De igual forma, se acredita la personeria de quien
promueve en representacion del partido, debido a que se trata de la

misma persona que, en representacion de MC, promovio la quejal>.

1 Para el efecto, se consideran todos los dias y horas como habiles ya que el presente asunto guarda
relacion con el proceso electoral local en Veracruz, de conformidad con los articulos 7 y 8 de la Ley
General de Medios.

12 Al caso, es aplicable la jurisprudencia 43/2013, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE
EL PLAZO”.

13 Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 33/2014 de rubro “LEGITIMACION O
PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL
PROMOVENTE TENGA QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO
DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA”. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nimero 15, 2014,

6
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17.  Ahora, este 6rgano jurisdiccional advierte que el Codigo Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su capitulo XIII,

regula lo concerniente a los consejos municipales del OPLEV.

18. Al respecto, la legislacion local en comento, en su diverso 149,
parrafo cuarto, establece que las funciones de los consejos municipales
del OPLEV terminardn una vez concluidos los trabajos concernientes a

la eleccidn en su respectivo municipio.

19.  Por consiguiente, toda vez que el consejo municipal en el cual
Osmara Anath Aguilar Jiménez asegura estar acreditada como
representante de MC ya concluyé sus funciones, es un hecho notorio

que dicho 6rgano municipal ha dejado de existir.

20. Sin embargo, esta Sala Regional ha sostenido'* que considerar
que derivado de la conclusion del proceso electoral el representante del
partido respectivo ya no cuenta con la personeria necesaria para
interponer el recurso correspondiente, implicaria negar el acceso a la

tutela judicial efectiva.

21. En ese sentido, debe tenerse por satisfecho el requisito en

analisis!>.

22. Interés juridico. Se satisface el requisito, pues se impugna la
resolucidn que fue recaida a la queja en materia de fiscalizacion que fue
interpuesta por el partido actor, misma que considera le genera una

afectacion directal®,

pp. 43 y 44 y en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

14 Véase el apartado correspondiente de la sentencia recaida al expediente SX-JRC-21/2014.

15 Similar criterio fue sostenido en el recurso de apelacién SX-RAP-59/2022.

16 Resulta aplicable la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA

7



SX-RAP-41/2025

23. Definitividad. Se satisface este requisito de procedencia porque
no existe otro medio de impugnacion que resulte idoneo para
controvertir el acto impugnado y que deba agotarse antes de acudir a

esta instancia.

TERCERO. Estudio de Fondo.
I. Materia de la controversia
a. Hechos denunciados

24.  MC interpuso una queja en materia de fiscalizacion en contra de
Gustavo Sanchez Ortiz, entonces candidato a la presidencia municipal
de Camerino Z. Mendoza, Veracruz, y del PT, con la finalidad de
acreditar diversos gastos que no fueron debidamente reportados y que

constituyen un indebido rebase del tope de gastos de campaiia.
25. De manera particular, el partido actor denuncio lo siguiente:

e La utilizacién de diversos recursos en el evento de arranque de
campafa de los sujetos denunciados, consistentes en:

o la participacion de varios grupos de personas,
caracterizados con prendas adornadas, plumas exoticas,
taparrabos;

o lautilizacion de velas y arreglos florales;

o la participacidon de automoviles y motocicletas;

o la utilizacidén de instrumentos de viento y percusiones, asi

como de banderas y banderines con el logotipo del PT;

PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el vinculo -electronico:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

8



\q\DOS

D Q
m “uu“\\p \\
£ “‘fw@ g

'&Z“i\\%ﬂ

e

= SX-RAP-41/2025
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
XALAPA

o la colocacién de microperforados en las unidades de
servicio publico de taxi;

o la utilizacion de una camioneta de batea y equipo de
sonido, y

o la indumentaria personalizada por parte del candidato
denunciado.

¢ Que durante el desarrollo de la campana existio:

o la colocacion de lonas de varios tamafios y con diferentes
disefios a lo largo de toda la ciudad; las mas pequeiias de
aproximadamente un metro de largo y las mas grandes de
tres metros;

o la pinta de ochenta bardas con el nombre del candidato
denunciado, y

o los espectaculares que fueron colocados en la ciudad desde
el primer dia de campafia y que permanecieron durante mas
de un mes;

o la colocaciéon de lonas de diversos tamafios, en grandes
cantidades, a lo largo de los pasillos del “Mercado Melchor
Ocampo” y “Union de Comerciantes de la Industria”,
inmuebles de dominio publico de la Hacienda Publica

Municipal.

e Uso de los eventos organizados por el ayuntamiento y el DIF
municipal, celebrados el veintitrés de mayo, en los cuales estuvo
presente el candidato denunciado y en los que hizo entrega de

bebidas alcoholicas a las personas asistentes.

26. El partido denunciante aportdé como medios de prueba, para
acreditar los hechos denunciados, copia certificada de las actas

circunstanciadas AC-OPLEV-OE-CM031-007-2025, AC-OPLEV-OE-
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CM31-022-2025, AC-OPLEV-OE-CM31-023-2025, AC-OPLEV-OE-
CMO031-032-2025, asi como Acta Notarial de Fe de Hechos, consistente

en el instrumento notarial nimero 33,600.
b. Resolucion del procedimiento de queja

27. La decision del Consejo General del INE, en relaciéon con la
materia de la controversia planteada en la queja, puede identificarse en

los apartados siguientes:

B. Conceptos de gastos denunciados registrados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion.

C. Conceptos de gastos no registrados en el Sistema Integral
de Fiscalizacion que no fueron acreditados.

28. Respecto al apartado B, concluydo que derivado de la
informacion remitida por la Direccion de Auditoria era posible constatar

el registro de los gastos siguientes:

Elementos
probatorios
(quejosa)

Concepto Cantidad

Reportado en el

SIF Observaciones

denunciado denunciada

Evento de inicio de
campafia, lona Acta AC-
y OPLEV-OE- Se localizé Péliza PC1_DR-12_28-05-
1 | colocada en casa ! CM031-007- registro 2025
de campana del
) 2025
candidato
Acta de Fe de -
: - Pélizas PC1_DR-14_28-
2 Lonas Aproximadamente ~ Hechos Se localizo 05-2025. PNT DR-15 12-
120 (instrumento registro 05-2025 (200 lonas)
3,600) ( )
Péliza PN1_DR-38_28-05-
Acta de Fe de 2025, se localizaron 32
3 Pinta de bardas Mas de 25 ) Hechos Se Io;ahzo bardas rfeglstradasl dg las
(instrumento registro cuales cinco (5) coinciden
3,600) con las denunciadas por &l
quejoso

29. Asimismo, precisé que en aras de dotar de exhaustividad y

derivado de la consulta del Sistema Integral de Fiscalizacion!'” y de la

17 En adelante, SIF.
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contabilidad de los sujetos denunciados, fue posible advertir los

conceptos denunciados siguientes:

Evento de inicio de campaifia y lona colocada en la casa de campafia del otrora
candidato (referida en el acta AC-OPLEV-OE-CM031-007-2025 aportada por la
quejosa en su escrito), asi como el registro de bailable tradicional, velas entregadas
a los asistentes, instrumentos de viento y percusion, equipo de sonido, banderas y
banderines, camisas personalizadas, arreglos florales, combustible para traslado de
automoviles y motocicletas, vehiculo de batea y microperforados. camisas, gorras,
chalecos, instrumentos musicales, carpa, lona, sillas, botellas de agua, alimentos,
calendarios y grupos musicales.

Conceptos denunciados en el cierre de campaiia, consistentes en camisas,
gorras, banderas, chalecos, instrumentos musicales, carpa, lona, sillas, botellas de
agua, alimentos, calendarios, equipo de sonido, grupo musical y arreglos florales.

Colocacion de propagada electoral a lo largo de la ciudad, consistente en lonas
y bardas.

Concepto Cantidad EIement_os .
et e e proba_tonos Reportado en el SIF Observaciones
(quejosa)
Evento de Pdlizas PC-DR-12/19-06-2025,
inicio de PC-DR-16/20-06-2025, PC-DR-
- Acta AC-OPLEV- '
campana . ) 18/20-06-2025, PN-DR-21/26-05-
(diversos ! OE'CE'[?;E] -007- | Selocalizo registro 2025, PC-DR-23/26-05-2025,
conceptos PN-DR-25/25-05-2025, PN-DR-
denunciados) 37/31-05-2025
Evento de Acta AC-OPLEV- Pélizas PC-DR-16/20-06-2025,
cierre de N/A OE-CM031-032- Se localizé registro PC-DR-2/17-06-2025, PN-DR-
campana 2025 18/16-05-2025, PC-DR-23/26-05-
. Elementos
dzz:r(:z?atgo dg::rtllgiaa:a probatorios Reportado en el SIF Observaciones
[CUEEE)]
(diversos 2025, PN-DR-25/25-05-2025,
conceptos PN-DR-33/31-05-2025, PN-DR-

denunciados)

35/31-05-2025 y PN-DR-36/31-
05-2025

Acta de Fe de

Pdlizas PC1_DR-14_28-

Lonas Aproximadamente _ Hechos Se localizo registro 05-2025, PN1_DR-15_12-05-
120 (instrumento 2025 (200 lonas
3.600) ( )
Pinta de ACta:'fhgg de Psliza PN1_DR-38_28-05-2025,
Mas de 25 . Se localizo registro se localizaron 32 pintas de
bardas (instrumento
3,600) bardas

30. Asimismo, preciso que del evento inicio de campana, se aprecio

en el SIF los identificadores 00001, 0022 y 0061, de 29 de abril, el

registro de un evento denominado “inauguracion de casa de campana”,

el cual coincide con el denunciado y referenciado en el acta

circunstanciada AC-OPLEV-OE-CM031-007-2025.

11
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31.  Por tanto, la autoridad responsable concluyd que se constatd la

existencia de los conceptos denunciados consistentes en:

. En el evento de inicio de campaifia, propaganda y utilitarios.

. En el evento de cierre de campatfia, propaganda y utilitarios.

. Colocacion de propagada electoral a lo largo de la ciudad, consistente en lonas y
bardas.

32. Ahora, respecto al apartado C, la autoridad responsable
determin6 que respecto a dos imagenes de espectaculares y a diversas
pintas de bardas, no se advertian elementos suficientes para trazar una

linea de investigacion.

33. Lo anterior, porque las imdagenes fotograficas de los
espectaculares no podian ser comparadas con las muestras que presentd
el candidato, y respecto a las bardas no se proporcion6 un domicilio de

referencia ni una cantidad exacta de las mismas.

34. Para tal efecto, la autoridad responsable detallo la informacion

respectiva en la tabla siguiente:

CONCEPTO MUESTRA Ubicacién Muestras de la POLIZA
1D :T)UREE: 352:;'2: DENUNCIAD PROPORCIONADA Pdliza
o] POR EL QUEJOSO

COLOCACION DE

PROPAGANDA
ELECTORAL ALO
LARGO DE LA - sEs(‘g;eclaculare
CIUDAD
- Avenida Se localizo
Recorrido por diversas Miguel en la poliza
calles. comercios. Hidalgo, a la PN-DR- Av. Hidalgo,
casas, 6/12-05- . L
) altura de la Colonia: Centro,
1 terrenos, recintos o 2025, el |
. ; Clinica A CP.94740. —
deportivos, etcétera, ntGmero | registro de = |
del Municipio tres (3)
N cuatro del
Camerino Z. espectacul
Mendoza, Veracruz IMSS (1) y ares,
: del mercado .
ACTA NOTARIAL DE (g)'°re'°s
FE DE HECHOS, )

INSTRUMENTO
33,600

12



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-RAP-41/2025

35. A partir de esas consideraciones, el Consejo General del INE
declar6 infundado el procedimiento administrativo sancionador en

materia de fiscalizacion.
I1. Pretension, causa de pedir y problema juridico por resolver

36. La pretension del partido actor consiste en revocar la resolucion
impugnada y, por ende, que se declare la omision de reportar diversos
gastos denunciados y que con ellos se determine el rebase de tope de

gastos de campaia de los sujetos denunciados.

37.  Su causa de pedir radica en evidenciar que existié una violacion
al principio de exhaustividad al no analizar la totalidad del material

probatorio que obraba en autos.

38. Por tanto, el problema juridico por resolver se centra en analizar
si la determinacion del Consejo General del INE que declar6 infundado
el procedimiento de queja en materia de fiscalizacidon es o no conforme

a derecho, a partir de los argumentos expuestos por el actor.
I11. Decision

39. Este 6rgano jurisdiccional considera que se debe modificar la
resolucion impugnada, al resultar fundados los agravios expresados por
el actor, para el efecto de que se emita una nueva determinacién en la

que se tomen en cuenta los hechos y las pruebas senaladas por el actor.
IV. Justificacion

A. Marco normativo

Principio de exhaustividad.

40. El principio de exhaustividad, de manera general, se traduce en

13



SX-RAP-41/2025

que el juez debe estudiar todos los planteamientos de las partes y las

pruebas aportadas o que se alleguen al expediente legalmente.

41.  Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de

prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

42. A suvez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el analisis de
todos los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos de
violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese

nuevo proceso impugnativo'®,

43. Ademas de ello, las autoridades electorales, tanto administrativas
como jurisdiccionales estan obligadas a estudiar todos los puntos de las

pretensiones y no inicamente algin aspecto concreto!®.

44.  Esto porque, so6lo asi se asegura el estado de certeza juridica de
las resoluciones ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio
de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez
la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden
privaciones injustificadas de derechos de los justiciables por la tardanza

en su dilucidacion.

18 Jurisprudencia 12/2001 de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO
SE CUMPLE", consultable en Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, vol. 1, p. 321.

19 Jurisprudencia 43/2002 de rubro: "PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN?", consultable en Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, vol. 1, p. 492.
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45. Como se ve, el principio de exhaustividad, de manera general, se
traduce en que la juzgadora debe estudiar todos los planteamientos de
las partes y las pruebas aportadas o que se alleguen al expediente

legalmente.
B. Analisis de los planteamientos
Planteamiento

46.  El actor sostiene que la autoridad responsable omiti6 valorar el
contenido de las actas levantadas por el personal designado del OPLEV,

lo que evidencia la trasgresion al principio de exhaustividad.

47. En relaciéon con el acta AC-OPLEV-OE-CMO0031-007-2025,
sostiene que se paso por alto el contenido de las imagenes 18 y 19, de
las cuales se aprecia la colocacion del microperforado denunciado en un
vehiculo de caracter comercial, consistente en el transporte publico de
pasajeros y que fue identificado con el numero 154, motivo por el cual
se debid requerir al concesionario para determinar la causa por la que

permitio su fijacion.

48. En relacion con el acta AC-OPLEV-OE-CM0031-022-2025, el
actor argumenta que no se tomaron en cuenta las diversas fotografias en
las que se puede advertir que las lonas denunciadas fueron fijadas en los
pasillos de uso comun del mercado municipal, mismas que fueron

sujetas a las estructuras del techo de lamina.

49. Derivado de lo anterior, sostiene que se omitio valorar que la
administracion publica municipal del ayuntamiento de Camerino Z.
Mendoza es quien tiene a su cargo el referido mercado, por lo que no se
analizo la posible aportacion en especie indebida realizada por la

autoridad municipal.

15
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50. Asimismo, refiere que el propio candidato manifestd que tuvo
conocimiento del robo de lonas en los domicilios de militantes y
simpatizantes y que estas aparecieron en el mercado municipal, sin que
ese hecho pueda ser responsabilidad suya y que no estaba en aptitud de

retirarlas por ubicarse en los locales.

51.  En ese sentido, el actor argumenta que el referido deslinde no
puede ser suficiente para justificar o tolerar la conducta infractora que

se encuentra acreditada.

52. Finalmente, sefiala que de la misma acta es posible apreciar en las
imagenes 6 y 7 que las lonas contienen la leyenda
#ApoyaElComercioLocal, por lo que es evidente que fueron disefiadas

para ser colocadas en el mercado municipal.
Decision

53.  El agravio es fundado y suficiente para revocar la resolucion
impugnada, en lo que fue materia de impugnacion, al advertir la

violacion al principio de exhaustividad, como se explica a continuacion.

54.  Del contenido del escrito de queja es posible advertir que MC hizo
valer la colocacion de microperforados en unidades de servicio publico
taxis, asi como la colocacion de diversas lonas en los mercados
municipales conocidos como “Mercado Melchor Ocampo” y “Unién de

Comerciantes de la Industria”.

55.  Asimismo, refirid6 que esos hechos podian ser constatados en el
contenido de las actas AC-OPLEV-OE-CM0031-007-2025, AC-
OPLEV-OE-CM0031-022-2025 y AC-OPLEV-OE-CMO0031-023-
2025, levantadas por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del
OPLEV.

16
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56. Ahora bien, de la resolucién impugnada no es posible advertir
pronunciamiento alguno por parte de la autoridad responsable, respecto
a la colocacion de los microperforados en vehiculos de transporte
publico, ni respecto a la colocaciéon de las lonas en los mercados

municipales.

57. Como se preciso en parrafos anteriores, la autoridad responsable
detecto el reporte de los diversos gastos erogados con motivo del evento
de inicio de campaia, dentro del cual se denuncio la colocacion de los

microperforados, respecto del cual detallo lo siguiente:

Elementos

dgs:ﬁii‘:go uf.?f.':.';iﬂa probatorios Reportado en el SIF Observaciones
(quejosa)
Evento de Pslizas PC-DR-12/19-06-2025,
inicio de PC-DR-16/20-06-2025. PC-DR-

Acta AC-OPLEV-

campaia 1 18/20-06-2025, PN-DR-21/26-05-

(diversos OE'CE“;’;; -007- | Selocalizo registro 2025, PC-DR-23/26-05-2025,
conceptos PN-DR-25/25-05-2025, PN-DR-
denunciados) 37/31-05-2025

58. Asi, si bien tuvo como reportado el gasto relativo al
microperforado, no se advierte que haya emitido pronunciamiento
alguno sobre su colocacidon en automdviles de servicio publico taxi y si
ese hecho pudo representar alguna infraccion electoral en materia de

fiscalizacion.

59. Por tanto, resulta evidente que no existi® un andlisis
pormenorizado respecto a ese hecho denunciado y que resulta
plenamente identificable en las imagenes 18 y 19 del acta levantada por

el OPLEV, como se aprecia a continuacion:

17
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o= ANEXO A DEL ACTA AC-OPLEV-OE-CM031.007.2025 ——rr.. "

—mmmm——

10

60.  Ahora bien, por cuanto hace a las lonas colocadas en los mercados
municipales, también se advierte una falta de exhaustividad por parte de

la autoridad responsable, como se explica a continuacion.

61. En la resolucion impugnada es posible advertir que la autoridad
responsable analizo la colocacidon de propaganda electoral a lo largo de

la ciudad, consistentes en lonas y bardas.

62. Precisd6 que, a partir de lo informado por la Direccion de

Auditoria, se obtuvo lo siguiente:

. Por lo que se refiere a los hallazgos reportados:
COLOCACION DE PROPAGANDA ELECTORAL A LO LARGO
DE LA CIUDAD Recorrido por diversas calles, comercios, casas,

18
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terrenos, recintos deportivos, etcétera, del Municipio Camerino Z.
Mendoza, Veracruz, se especifica de la siguiente manera:

“Lonas” se encuentra el registro de lonas dentro de la
contabilidad del candidato, las polizas en las cuales
se reqistro son PC1_DR-14_28-05-2025, PN1_DR-
15 12-05-2025, PN1_DR-15_12-05-2025.

63. Incluso en el anexo Unico que forma parte de la resolucion
impugnada es posible advertir la informacion detallada sobre las lonas

que fueron debidamente reportadas.

64. En la tabla respectiva, se advierte que la autoridad responsable
asentd que los hallazgos se hicieron con motivo de la colocacién de
propaganda a lo lago de la ciudad y detallo el medio de prueba que fue
tomado en cuenta para tal efecto, siendo esta el acta notarial de fe de
hechos, contenida en el instrumento 33,600, de cinco de junio. Lo

anterior, se puede constatar en el siguiente cuadro:
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION a0

* l N E EXPEDIENTE: INE/Q-COF-UTF/523/2025/VER

nstituto Naclonal Electoral ;
ANEXQ UNICO

PE-DR 14718, Has ewdencias
053035 (B0 Muesira (magen,
lenas wiehen y sucia) ‘E“
Mils 6 s y T —
aeka de almacin %
PC-DR-1518- .
DB-7025 Dims svidencies < 1

00pzs
1
)y (2
2
BS + o
- Bardas {22y PH-DR-JH

Mencoza, el

Vamonz |
ACTA NOTARIAL

DE FE DE

HECHOE,
INSTRUMENTO

800

Mhxin

65.  De lo anterior, resulta evidente que la autoridad responsable no
emitid pronunciamiento alguno respecto a las lonas que fueron
colocadas en los mercados municipales, a pesar de que fueron motivo

de denuncia en el escrito de queja.

66.  Sibien en la resolucion impugnada se asentd que existio el reporte
del gasto erogado, consistente en 200 lonas, con caracteristicas distintas;
lo cierto es que no se advierte un pronunciamiento particular sobre las

lonas que fueron colocados en los mercados municipales, cuya

20
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existencia fue certificada por el OPLEV mediante las actas AC-OPLEV-
OE-CM0031-022-2025 y AC-OPLEV-OE-CM0031-023-2025.

67. Maxime que de las constancias que obran en autos es posible
advertir el informe rendido por la Subdireccion de Auditoria de la UTF
del INE?, en el cual precisé que las lonas denunciadas y que fueron
colocadas en los mercados municipales, no se advirtieron
coincidencias con las lonas reportadas por el sujeto obligado. Lo

anterior se puede corroborar con la siguiente imagen:

» Respecto a los hallazgos reportados: COLOCACION DE LONAS EN EL
MERCADO MUNICIPAL “JOSE. MARIA MORELOS" Avenida Hidalgo de la
colonia Centro, Municipio Camerino Z. Mendoza, Veracruz. “Lonas”, dentro
de las pdlizas que el candidato reporto en su contabilidad no se localizaron
muestras que coincidan, las cuales se encuentra referenciadas con (2) en la
columna Referencia del Anexo dnico 523.

» Con relacion a los hallazgos reportados: COLOCACION DE LONAS EN EL
MERCADO MUNICIPAL “UNION DE COMERCIANTES DE LA INDUSTRIA”
Calle de la Industria esquina con Avenida Miguel Hidalgo sin niimero, colonia
Centro, Municipio Camerino Z. Mendoza, Veracruz. “Lonas” dentro de las
pélizas que el candidato reporto en su contabilidad no se localizaron
muestras que coincidan, las cuales se encuentra referenciadas con (3) en la
columna Referencia del Anexo unico 523.
68.  Es decir, a pesar de que la Subdireccion de Auditoria emitié un
pronunciamiento respecto a los conceptos que fueron denunciados por

el partido actor, ello no se vio reflejado en la resolucion impugnada.

69. Lo anterior, denota una clara violaciébn al principio de
exhaustividad, pues la autoridad responsable debié emitir un
pronunciamiento al respecto, a fin de poder determinar si en ambos
casos (microperforados en taxis y lonas en mercados municipales) se

pudo actualizar una infraccion en materia de fiscalizacion, como seria

20 Oficio numero INE/UTF/DA/1363/2025, de 1 de julio, visible a fojas 303 a 306 del expediente
electronico relativo al procedimiento de queja de origen.
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la aportacion en especie indebida o bien la aportacion de un ente

prohibido o cualquier otra que advierta la autoridad fiscalizadora.

70.  Ello, toda vez que el partido actor en su escrito de queja hizo valer
que la colocacion de propaganda se hacia es espacios publicos y que
podrian presumirse como lugares prohibidos por la legislacion electoral
aplicable, lo que podria traer consigo una posible infraccion en materia

de fiscalizacion.
71.  De ahi que le asista la razon al actor.
V. Conclusion y efectos

72. Al haber resultado fundado el agravio del partido actor, lo
procedente es revocar la resolucién impugnada, en lo que fue materia
de controversia, para el efecto de que la autoridad responsable emita una
nueva determinacion en la que motive y exponga de manera detallada

las consideraciones que estime pertinentes respecto a:

e La colocacion de microperforados en unidades de servicio

publico taxi.

e La colocacion de lonas en los mercados municipales de

Camerino Z. Mendoza, Veracruz.

73.  Asimismo, debera analizar si las conductas denunciadas pueden
representar una infraccion en materia de fiscalizacidon, como lo es una
aportacion en especie indebida, la aportacion de un ente prohibido o

cualquier otra que advierta la autoridad fiscalizadora.

74.  Para tal efecto debera valorar el contenido de las actas AC-
OPLEV-OE-CM0031-007-2025, AC-OPLEV-OE-CM0031-022-2025
y AC-OPLEV-OE-CMO0031-023-2025, levantadas por la Unidad

22



Ny 9)
¢¢L%w°§, ¥

. au };\E‘f 3 ']' ‘:..{;'_";:{.
’ e AW ?c'to
""?3’%'!\& /"&
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-RAP-41/2025

Técnica de Oficialia Electoral del OPLEV, asi como del resto de medios
de prueba que obren en el expediente, o bien las que determine llevar a

cabo en caso de resultar pertinente.

75. Lo anterior, en modo alguno implica prejuzgar sobre el sentido de

la determinacion que al respecto deba concluir la autoridad responsable.

76.  En cuanto a la temporalidad para que el Consejo General del INE
emita una nueva determinacidon, necesariamente, debera estar
consciente de que el presente asunto guarda relacion con la eleccion del

ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza.

77.  Una vez que haya realizado lo anterior, se deberd informar a este
6rgano jurisdiccional del cumplimiento dado a la sentencia, en un plazo
de veinticuatro horas, esto con fundamento en el articulo 92, apartado 3,

del Reglamento Interno del TEPJF.

78.  Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn relacionada con el tramite y sustanciacion del presente

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
79.  Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucion impugnada, en lo que fue materia de

controversia, para los efectos precisados en la presente ejecutoria.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que, en caso de

que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
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tramite y sustanciacion de este recurso se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del TEPJF, correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos
Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso
Avila, quien actia en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas

Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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