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numero INE/RSCL/YUC/001/2021, relativo al recurso de revision

promovido por el partido actor.
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Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion impugnada, al
resultar infundados los agravios relativos a la falta de fundamentacioén
y motivacion, asi como la vulneracion al derecho de votar y ser
votado ante la omision de establecer dos casillas extraordinarias;
asimismo, devienen inoperantes el resto de los agravios por

reiterativos.

ANTECEDENTES
I. Contexto

De la narracién de hechos que el partido actor hace en el escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte

lo siguiente:

1.  Acuerdo AO09/INE/YUC/CD02/16-03-21. El dieciséis de
marzo de dos mil veintiuno?®, el 02 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral* en el estado de Yucatan, emitio el acuerdo por el

que aprobo la lista que contiene el nimero y ubicacién de las casillas

3 En adelante las fechas se referiran al dos mi veintiuno, salvo mencion diversa.
4 En adelante INE.
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especiales y extraordinarias que se instalaran en la jornada electoral

del seis de junio.

2. Presentacion de demanda. El diecinueve de marzo siguiente,
el partido politico Movimiento Ciudadano, a través de su
representante propietario ante el 02 Consejo Distrital del INE en el
estado de Yucatan presentd6 demanda de recurso de apelacion contra

el acuerdo descrito en el parrafo anterior.

3. Recepcion en esta Sala Regional. El veintiséis de marzo se
recibieron en esta Sala Regional el escrito de demanda y demas
constancias; y en la misma fecha, el Magistrado Presidente orden6

registrar e integrar el expediente SX-RAP-30/2021.

4. Acuerdo de reencauzamiento del SX-RAP-30/2021. El
veintinueve de marzo del presente afo, el pleno de esta Sala Regional
estimo6 improcedente conocer la controversia planteada por el actor a
través del citado recurso de apelacion, toda vez que el acto

impugnado carecia de definitividad y firmeza.

5. Por tanto, se reencauzé la demanda al Consejo local del INE en
Yucatan para que, en el ambito de sus atribuciones, fuera quien
determinara lo que en derecho corresponda respecto del acto

impugnado.

6. Recepcion y substanciacion en el Consejo Local del INE
Yucatan. El uno de abril, el Secretario del Consejo local tramité el
asunto la demanda reencauzada como recurso de revision e integro el

expediente INE/RSCL/YU/001/2021.

7. Resolucion impugnada. El doce de abril siguiente, el Consejo

local del INE en Yucatan aprobd mediante sesion extraordinaria la
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resolucidn del expediente INE/RSCL/Y'U/001/2021 la cual determind

lo siguiente:

(...)
PRIMERO. Resulta totalmente infundado el Recurso de Revision

interpuesto por el C. Gustavo Antonio Manzano Osorio, Representante
Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el 02 Consejo
Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Yucatan, en
contra de la determinacion del 02 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Yucatan, tomada en la sesion extraordinaria de
fecha dieciséis de marzo del ario dos mil veintiuno mediante la cual aprobo
el “Acuerdo por el que se aprueba a lista que contiene el numero y
ubicacion de las casillas especiales y extraordinarias, que se instalaran
para la jornada electoral del 6 de junio de 2021, en términos y para los
efectos del Considerando niumero 10 de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ratifica en todos sus términos el acuerdo
AO0YINE/YUC/CD02/16-03-21, aprobado por el 02 Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Yucatan, en su sesion
extraordinaria de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.(...)

II. Tramite del recurso de apelacion

8. Presentacion. El trece de abril, el partido Movimiento
Ciudadano, a través de su representante propietario ante el Consejo
Distrital del INE en el Estado de Yucatdn, present6 ante la Vocalia
Local Ejecutiva del INE, demanda de recurso de apelacion contra la

resolucion citada en el punto anterior.

9. Remision al Consejo Local del INE. El catorce de abril
siguiente, se remitio el citado medio de impugnacion y sus anexos al

Consejo Local del INE en Yucatan.

10. Recepcion y turno. El veintiséis de abril se recibieron en esta
Sala Regional, la demanda y demas constancias relativas al medio de

impugnacion al rubro citado.

11. En misma fecha, el magistrado presidente de este organo
jurisdiccional ordend integrar el presente expediente y lo turné a la

ponencia a su cargo, para los efectos legales conducentes.
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12. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el magistrado instructor acordo radicar el expediente en
la ponencia a su cargo y, al no advertir causa notoria y manifiesta de
improcedencia, procedio a admitir la demanda; finalmente, al
encontrarse debidamente sustanciado y no existir diligencias
pendientes de desahogar, declard cerrada la instruccion y ordeno

formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, por materia y geografia
politica, porque se impugna una resolucion emitida por el Consejo
Local del INE en el Estado de Yucatan, relativa al recurso de revision
que interpuso el partido actor quien busca controvertir la ubicacion
de diversas casillas extraordinarias en el Estado de Yucatan, entidad

que corresponde a esta circunscripcion.

14. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion II1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion
III, inciso a) y 195, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 3 apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, y 44, apartado
1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.’

5 En lo sucesivo Ley General de Medios.
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia

15. El presente recurso de apelacion satisface los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 9, apartado 1; 13, apartado 1,
inciso a), fraccion I; 40 y 45, apartado 1, inciso a), de la citada Ley

General de Medios, como se advierte a continuacion:

16. Forma. La demanda se presento por escrito, se hace constar el
nombre del partido promovente, asi como el nombre y firma autografa
de su representante; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; ademads, se mencionan los hechos en que se basa la

demanda y los agravios que le causa el acto combatido.

17.  Oportunidad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, ya
que la resolucidén impugnada fue emitida el diez y aprobada el doce de
abril pasado, por lo que, si la demanda se present6 el trece de abril
siguiente, se encuentra dentro del término de cuatro dias previsto en la
Ley General de Medios; por tanto, es valido concluir que la demanda

fue presentada oportunamente.

18. Legitimacion y personeria. El escrito de demanda fue
presentado por el partido Movimiento Ciudadano, a través de su
representante propietario ante el 02 Consejo Distrital del INE en el
estado de Yucatan, personeria reconocida por la autoridad

responsable en su informe circunstanciado.

19. Ahora bien, quien emite el acto que por esta via se impugna, lo
es el Consejo Local del INE en dicha entidad federativa, es decir una
autoridad distinta en la que encuentra legitimidad el citado

representante; empero, tal circunstancia no es obice para desechar el
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medio de impugnacion que nos ocupa, en base a las siguientes

consideraciones.

20. El articulo 13, apartado uno, inciso a), fraccion I, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
establece que, tratindose de la presentacion de los medios de
impugnacion, corresponde a los partidos politicos a través de sus
representantes legitimos registrados formalmente ante el o6rgano
electoral responsable, cuando éste haya dictado el acto o resolucion

que se combate.

21.  Encel caso, si bien es cierto que la autoridad responsable lo es
un Consejo Local del INE, la persona que se encontraba legitimada
para instaurar la presente via, lo era el representante del partido
politico agraviado ante dicho organo electoral, no asi el representante

ante el Consejo Distrital, como en el caso ocurrio.

22. Sin embargo, al ser dicho representante la persona que a
nombre del partido Movimiento Ciudadano present6 el recurso de
revision, éste se encuentra legitimado para promover el recurso de
apelacion, aun cuando se trate de un 6rgano distinto a aquel ante el
que se encuentra registrado, pues al ser la persona que se inconformo
ante el Consejo Distrital, tiene legitimacion para controvertir la

determinacion final. ©

23. Lo anterior, con fundamento en la razon esencial del criterio
emitido por la Sala Superior en la jurisprudencia 15/2009 de rubro:
“PERSONERIA. SE RECONOCE AL REPRESENTANTE DEL

PARTIDO POLITICO ACREDITADO ANTE UN ORGANO
DESCONCENTRADO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,

¢ Similar criterio se sostuvo en los recursos SM-RAP-7/2015 y SX-RAP-139/2009.
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PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES RELACIONADAS CON LA
QUEJA QUE INTERPUSO”".

24. Por ende, a partir de esa razdn esencial, contenida en la citada
jurisprudencia, es que se le da una interpretacion funcional al articulo
13, apartado uno, inciso a), fraccidn I, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, a fin de tener un
mayor acceso a la justicia en pro de lo previsto en el articulo 17 de la

Constitucion federal.

25. Interés juridico. Se encuentra acreditado, ya que el partido
recurrente cuestiona la resolucion de la autoridad responsable,

mediante la cual se declard infundada su pretension.

26. Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado, en
virtud de que se controvierte una resolucion emitida por el Consejo
Local del INE en el estado de Yucatin, misma que no admite ser
revocada o modificada por algun otro medio de impugnacion de los
sefialados en la Ley General de Medios, o de manera previa, por alguna

otra autoridad distinta a este 6rgano jurisdiccional.
TERCERO. Pretension, causa de pedir y tematica de agravios

27. La pretension del partido recurrente consiste en que esta Sala
Regional revoque la resoluciéon impugnada y, en consecuencia, el
acuerdo A09/INE/YUC/CD02/16-03-21 emitido por el 02 Consejo
Distrital del Instituto Nacional Electoral, a fin de que se apruebe la

instalacion de dos casillas extraordinarias en la seccion 220, en el

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 34 y 35,
asi como en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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municipio de Kanasin, Yucatan, para la jornada electoral del seis de

junio.

28.  Su causa de pedir la hace depender de los siguientes temas de

agravios.

A) Falta de fundamentacion y motivacion
B) Omisidn de tomar en consideracion la normatividad sanitaria

C) Vulneracioén al derecho de votar y ser votado ante la omision de

establecer dos casillas extraordinarias

29. De lo anterior, esta Sala Regional estudiara en de manera
conjunta los agravios de los incisos A) y B) y posteriormente el inciso
C), lo cual no le depara un perjuicio, ya que, de conformidad con lo
establecido en la jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”2 lo
relevante no es la forma en la que se analizan los agravios, sino que

éstos se estudien en su totalidad.
CUARTO. Estudio de fondo

30. Previo a realizar el anélisis de los agravios hechos valer, se
expondran las consideraciones vertidas por la responsable en la

resolucion que ahora se impugna.

Consideraciones de la autoridad responsable

8 Consultable en: Justicia electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 4, afo 2001, pp. 5 y 6. También disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &s Word=4/200
0
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31. La autoridad responsable determindé que la solicitud que
formul6 el partido actor a través del oficio de quince de marzo fue
realizada con posterioridad a la convocatoria a la sesioén
extraordinaria celebrada el pasado diecis€is de marzo, misma que se
hizo acompanar del proyecto de acuerdo A09/INE/YUC/CDO02/16-
03-21 combatido; por lo que, los puntos manifestados en la
motivacion del acuerdo no guardaban relacion con su solicitud,
porque el referido acuerdo de ninguna manera obedecia a una

respuesta a ese oficio.

32. Asimismo, refiri6 que, el 02 Consejo Distrital dio seguimiento
y atencion a las manifestaciones formuladas en un primer momento

de manera verbal por el ahora actor.

33. Ademas, con posterioridad a las visitas de examinacion a los
lugares propuestos para instalar casillas electorales, se convoco a una
reunion de trabajo el trece de marzo, en la que se abordaron diversos
puntos como el procedimiento técnico que el INE realiza para llegar
a las propuestas de casillas extraordinarias y lo concerniente a las
visitas de examinacion a los lugares propuestos para la ubicacion de
las casillas; en la cual se tomaron los consensos necesarios a fin de
realizar un recorrido en la seccidon 220 de Kanasin, Yucatan, lugar
propuesto por el representante de Movimiento Ciudadano para la

instalacion, de 2 casillas extraordinarias.

34. Asimismo, la responsable indico que el catorce de marzo, el 02
Consejo Distrital realizo un recorrido a la seccion 220 del municipio.
En dicho recorrido se observaron las condiciones fisicas del lugar
propuesto para instalar las casillas, con la precision de que el

ciudadano Gustavo Antonio Manzano Osorio, representante

10
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propietario del partido Movimiento Ciudadano, no acudi6 a dicho

recorrido.

35. Porello, la responsable considerd que sus apreciaciones en este
asunto son distintas, al no con contar con toda la informacién que
emané de este recorrido dada su ausencia, y por ello no obtuvo la
informacién del expediente historico de la seccion, de los medios de
transporte con que cuenta, del tipo de electores que la conforman,

entre otros elementos.

36. De igual manera la responsable precis6 que, de las constancias
que constan en el expediente se advertian los trabajos realizados,
mismos que fueron robustecidos con las intervenciones del Vocal de
Organizacion Electoral, asi como del personal técnico, el supervisor
electoral y los capacitadores asistentes electorales que atendieron la

seccion.

37. Por lo anterior, se encontraba plenamente demostrado que se
llevé a cabo la verificacion para la instalacion de casillas en

cumplimiento de los requisitos que la ley de la materia exige.

38. Asimismo, en el citado recorrido advirti6 que la seccion 220
cuenta con los medios idoneos de transporte para que los votantes
puedan concurrir, asi como camiones, transporte colectivo, moto-
taxis, trici-taxis, taxis de empresas y particulares, incluido el servicio
que ofrecen distintas plataformas y aplicaciones de internet, debido a

que es una seccion urbana.

39. Por dichas razones, la responsable consider6 que no se

actualizaba el supuesto de las condiciones geograficas, de

11
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infraestructura o socioculturales hicieran dificil el acceso a los

electores residentes al sitio.

40. Aunado a ello, el lugar de la ubicacion de las casillas es
espacioso para cumplir con el protocolo de atencién sanitaria y
proteccion a la salud para la operacion de las casillas Gnicas el dia de
la jornada electoral del proceso electoral federal y concurrente 2020

2021.

41.  Ahora bien, la responsable indicé de la reunion de trabajo de
quince de marzo de 2021, en la cual participaron los integrantes del
02 Consejo Distrital, se analizaron y deliberaron sobre la peticion de
la representacion del partido Movimiento Ciudadano, de la cual, de
manera expresa, se llegd a la conclusion que dicha solicitud no
actualizaba los supuestos de ley para la instalacion de casillas
extraordinarias, por lo tanto no existian las condiciones geograficas
de infraestructura o socioculturales que en la seccion 2020 del
municipio de Kanasin hagan dificil el acceso a todos los residentes en
ella a un mismo sitio. Toda vez que la seccidn electoral se encuentra

en una zona urbana.

42.  Por estas razones, la responsable determind que en el Acuerdo
controvertido quedaba plenamente demostrado que el actuar diligente
del Consejo distrital, ya que en los informes rendidos dio cuenta de la
idoneidad de las instalaciones de la escuela América, inmueble que
cuenta con diecis€is aulas que pueden albergar a las dieciséis casillas
proyectadas, con la precision de que cada salon tiene una superficie
de cuarenta y ocho metros cuadrados, lo que permite aplicar de
manera puntual los protocolos emitidos por las autoridades del sector

salud y por el INE con motivo de la pandemia derivada del COVID-

12
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19 y que los espacios son suficientes para considerar una sana

distancia minima de uno punto cinco metros entre las personas.

43. Ademas, en ese sitio cuenta con una explanada techaba con una
estructura metalica y toldos, asi como espacios de areas verdes,
pasillos y patios amplios que evitan aglomeraciones al momento de

sufragar.
A) Falta de fundamentacion y motivacion

44.  El recurrente refiere que el acuerdo AO9/INE/YUC/CDO02/16-
03-21, asi como la resolucion que impugna carecen de una debida
fundamentacion y motivacion, debido a que no se precisan los
preceptos legales que facultan al 02 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral en Yucatdn, para el establecimiento de casillas
extraordinarias, asi como el motivo que impulsa a la autoridad a

emitirla.

45. Lo anterior, porque de su lectura no se desprende un analisis
que encuadre las circunstancias que motivaron la emision del acto en
relacién con el articulo facultativo, puesto que de ninguna de sus
partes se encuentra el estudio de las casillas extraordinarias, y menos
de las que fueron negadas mediante oficio INE/CDE/02/230/2021 de
quince de marzo de este afio, de conformidad con el articulo 253,
numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

46. A consideracion del recurrente, a partir de su solicitud, el 02
Consejo Distrital debi6 realizar los estudios técnicos para otorgar la
aprobacion e instalacion de las dos casillas extraordinarias en la

seccion electoral 220 del municipio de Kanasin, Yucatan; a efecto de

13
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establecer las condiciones socioculturales que viven las y los
ciudadanos de la seccion, derivado del cierre de negocios por parte
del gobierno estatal por motivo de la pandemia, asi como el despido
masivo generado por el paro de actividades econdmicas que impiden
al electorado realizar gastos de traslado desde los puntos mas lejanos

al centro de votacion.

47.  Asi como, por lo menos sefialar en términos de lo establecido
en el articulo 230 del Reglamento de Elecciones el listado de los
lugares que cumplen con los criterios referidos en el articulo 229 del
mismo ordenamiento, atendiendo el orden de prioridad de los lugares

en los que pueden ser establecidas las casillas.

48. Contrario a lo anterior, no se gener6 ningin estudio, ni
recorrido ni se tomd en cuenta la densidad poblacional que acudira a
sufragar el proximo seis de junio en un mismo centro de votacion,
que acumulard aproximadamente once mil cuatrocientos votantes, lo

cual contraviene toda disposicion sanitaria generada por el Covid-19.

49. Aunado a lo anterior, el recurrente refiere que la resolucion
impugnada ratifico los criterios para los recorridos en las secciones
para establecer las casillas extraordinarias establecidos en el acuerdo

AO09/INE/YUC/CD02/16-03-21.

50. Asi, dichos criterios se obtuvieron con anterioridad a la
solicitud realizada por el partido recurrente al 02 Consejo Distrital
mediante escrito de quince de marzo pasado, sin que se generara un
estudio o accion alguna, ya que en el Acuerdo se debid realizar un
pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos y cuyo
estudio debid ser necesario a efecto de garantizar una resolucion

apegada a derecho.

14
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51. Esto es asi, ya que, de la documentacion y acciones indicadas
por parte del Consejo General del INE en el Estado, dentro del recurso
de revision INE/RSCL/YUC/001/2021 no habia ninguna ficha
técnica que justificara la propuesta ni tampoco se contd con el cien
por ciento de las anuencias requeridas, toda vez que, por la premura
de aprobar el Acuerdo no se establecieron las casillas extraordinarias

solicitadas.

52.  Por ultimo, el recurrente indica que la resoluciéon combatida
dejo6 de lado que la seccion 220 tiene mayor numero de habitantes y
de mayor cantidad de electores de la localidad, aunado a que la
extension territorial de la propia seccion tiene como punto de partido
la Escuela Primaria América y que hacia el Norte existe una distancia
de seis kilometros aproximadamente, y al Sur cuatro kilometros, lo

que provoca que sea la mas grande del municipio.

B) Omision de tomar en consideracion la normatividad

sanitaria

53. Elrecurrente manifiesta que tanto la resolucién impugnada, asi
como el Acuerdo AO09/INE/YUC/CDO02/16-03-21 dejan de lado las
disposiciones en materia sanitaria establecidas en el acuerdo
INE/CG/324/2021 emitido por el Consejo General del INE, asi como
el Acuerdo C.G.066/2021 dictado por el Consejo General del Instituto

local.

54. Lo anterior, porque dichos acuerdos sefialan que el aforo de
personas no deberd de rebasar el treinta por ciento de la capacidad
permitida en el lugar, lo cual vulnera el derecho humano a la salud

previsto en el articulo 4° de la Constitucion Federal.
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55. Por lo anterior, la redistribucién de los electores de la seccion
220, entre la casilla bésica y las extraordinarias (cada una con sus
respectivas contiguas) que solicitd el partido recurrente obedece al
“Protocolo de atencidén sanitaria y proteccion a la salud, para la
operacion de las casillas unicas el dia de la Jornada Electoral”
establecido mediante acuerdo INE/CCOEO011/2021 de la Comision
de Capacitacion y Organizacion Electoral del INE, el cual tiene como
objetivo, servir de referencia para conocer las tareas y actividades a
realizar por parte de las juntas distritales, bajo la coordinacion de las
juntas locales, y en coordinacion con el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan (IEPAC), asi como a los topes
de aforo, a fin de implementar las medidas de atencidn sanitaria que
permiten minimizar el riesgo de contraer y propagar el virus COVID-
19, y con ello favorecer el cuidado de la salud de todas las personas

que estaran en la casilla tnica.

56. Ademas, debe tomarse en consideracion que la afluencia de los
votantes el dia de la jornada electoral habra 476 (cuatrocientos setenta
y seis) ciudadanos, entre funcionarios, representantes de partidos,
mas el electorado que vaya a sufragar su voto, por lo que, al no
establecerse las casillas solicitadas el 02 Consejo Distrital pretende
que los aproximadamente 11,400 (once mil cuatrocientos) votantes
concurran en un mismo lugar, lo que pone en condiciones de contagio

del virus a la poblacion.

57. Esporello que, el recurrente sostiene que la solicitud planteada
disminuiria las probabilidades del electorado de poder contagiarse o
contagiar el virus, todo ello a la valoracion ponderativa del derecho

humano a la salud.
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Consideraciones de esta Sala Regional

58. Esta Sala determina que los agravios devienen infundados, por

una parte, € inoperantes por otra.

59. Lo infundado del agravio radica en que, tal como lo sostuvo la
responsable, y que esta Sala Regional comparte las consideraciones,
el 02 Consejo Distrital resulta competente para emitir el acuerdo

AO09/INE/YUC/CD02/16-03-21.

60. Lo anterior, porque dicha competencia tiene fundamento en los
articulos 78, 256 y 258 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales disponen que los consejos
distritales en el ambito de su competencia tienen la atribucién de
determinar, a propuesta de las juntas distritales, el numero y
ubicacion de casillas en sesion que celebren a mas tardar la segunda

semana de abril del afio de la eleccion.

61. Por lo que, la 02 Junta Distrital Ejecutiva y el 02 Consejo
Distrital realizaron actividades en el ambito de su responsabilidad,
con fundamento en los articulos 73, apartado 1, inciso b), 256,
numeral 1, inciso c¢), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 242, numeral 1, incisos ¢) y e),
Anexo 8.1, apartado 3.1.4, actividad III-02, 31, parrafo 1, incisos h)

del Reglamento de Elecciones.

62. Asimismo, del referido Reglamento se observa que, el Consejo
Distrital y la 02 Junta Distrital Ejecutiva, a fin de atender las
necesidades que se tienen en el 02 distrito electoral federal, podran

ubicar los lugares para la instalacion de las casillas extraordinarias.

17



SX-RAP-43/2021

63.  Ahora bien, en relacion a la competencia del Consejo Local del
INE en el estado de Yucatéan, éste tiene competencia para conocer y
resolver el Recurso de Revision que hizo valer el partido a través de
su representante propietario ante el 02 Consejo Distrital del INE en el
estado de Yucatan, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral.

64. Asi, tal como lo determind la responsable, el acto que se
impugno en dicha instancia por el recurrente, no se encuentra previsto
en los supuestos de procedencia de los medios de impugnacion
establecidos en la Ley de la materia, sin embargo, tomando en
consideracion el interés juridico del recurrente y su legitimacion para
interponer el recurso, dicho Consejo local es la autoridad que
garantizara la constitucionalidad y legalidad de los actos electorales,
por lo que en términos del articulo 16 Constitucional, est4 obligada a

emitir actos de su competencia de acuerdo con el principio de

legalidad.

65. Por estas razones, es que este 6rgano jurisdiccional determina
que, contrario a lo manifestado por el recurrente, la autoridad
responsable fund6 y motivo su competencia para emitir la resolucion
impugnada, asi como las facultades que dota la legislacion electoral
al 02 Consejo Distrital para emitir el acuerdo a través del cual se
establecid la ubicacion de las casillas en la seccion 220 en el

municipio de Kanasin, Yucatan.

66. Por otra parte, lo inoperante de los agravios consiste en que el
recurrente reitera las manifestaciones que hizo valer ante la autoridad

responsable, de las cuales se puede advertir, en esencia, que su
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afectacion la hace depender de la supuesta omision por parte del 02
Consejo Distrital de realizar los estudios técnicos para otorgar la
procedencia de las casillas extraordinarias solicitadas dentro de la
seccion 220; mismas que hizo valer ante la instancia primigenia y

quiso perfeccionar ante este organo jurisdiccional federal.

67. Lo anterior, ya que de su escrito de demanda motivo de anélisis
de la autoridad responsable, se advierte que el recurrente preciso lo

siguiente:

“[...] En el caso particular, causa agravio a la colectividad el Acuerdo
del 02 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el estado
de Yucatan, por el que se aprueba la lista que contiene el numero y
ubicacion de las casillas especiales y extraordinarias, que se instalaran
para la jornada electoral del 6 de junio de 2021, especificamente, por
lo que hace a su punto segundo |[...]

Lo anterior, debido a que la fundamentacion del mencionado acuerdo,
carece de la referencia a los preceptos legales que facultan al 02
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en Yucatan, para el
establecimiento de casillas extraordinarias, ya que de su lectura no se
desprende un andlisis en el que encuadre las circunstancias que
motivaron la emision del acto en relacion con el articulo facultativo,
puesto que de ninguna de sus partes se desprende que se genere, o se
haya generado el estudio de las casillas extraordinarias, y menos de
las que fueron negadas mediante INE/CDE/02/CP/230/2021, de fecha
15 de marzo de 2021. [...]

De lo anterior se desprende que el 02 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral debio realizar los estudios técnicos para otorgar la
procedibilidad de la aprobacion e instalacion de las 02 casillas
extraordinarias en la seccion electoral 220 de la localidad y municipio
de Kanasin, en el estado de Yucatan; asi como, por lo menos senialar,
en términos de lo establecido en el articulo 230 del Reglamento de
Elecciones, el listado de los lugares que cumplen los criterios referidos
en el articulo 229 del mismo ordenamiento atendiendo el orden de
prioridad de los lugares en lo que pueden ser establecidas las casillas.

Aunado a ello, el 02 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral
en el estado de Yucatan, dejo de lado que la seccion 220 es la seccion
con mayor numero de habitantes y de mayor cantidad de electores en

19



SX-RAP-43/2021

la localidad y municipio de Kanasin, Yucatan, aunado a que la
extension territorial de la propia seccion 220, teniendo como punto de
partida la Escuela Primaria América, ubicada en la calle 61-63 numero
400 por 20 de la Colonia San Pedro Noh Pat, Kanasin, con Codigo
Postal 91370, hacia el norte existe una distancia de seis kilometros
aproximadamente, y hacia el sur cuatro kilometros, lo que la hace, la
seccion mas grande del municipio. [...]”

“[...] Por otra parte, la redistribucion de los electores de la seccion
220, entre la casilla basica y las extraordinarias basica y las
extraordinarias que se solicitan, obedece al ‘Protocolo de atencion
sanitaria y proteccion a la salud, para la operacion de las casillas
unicas el dia de la Jornada Electoral’ establecido mediante acuerdo
INE/CCOEQ011/2021 de la Comision de Capacitacion y Organizacion
Electoral del Instituto Nacional Electoral, el cual tiene como objetivo,
servir de referencia para conocer las tareas y actividades a realizar
por parte de las juntas distritales, bajo la coordinacion de las juntas
locales, y en coordinacion con el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan (IEPAC), a fin de implementar las medidas de
atencion sanitaria que permitan minimizar el riesgo de contraer y
propagar el virus del COVID-19 , y con ello favorecer el cuidado de la
salud de todas las personas que estaran en la casilla unica. Aunado a
lo indicado, también debe de tenerse en consideracion que la afluencia
de los votantes que generaran un mayor grado de exposicion de riesgo
de contraer y propagar el virus, ya que el dia de la jornada electoral,
durante todo el tiempo que permanezcan abiertas las casillas, en las
dieciséis casillas que integraran el centro de votacion ubicado en la
Escuela Primaria América ... estaran 476 ciudadanos entre
funcionarios y representantes de partidos, mas el electorado que vaya
a sufragar su voto. [...]”

68. En consecuencia, la reiteracion de lo alegado en la instancia
previa, no se puede considerar como concepto de agravio
debidamente configurado, tendente a demostrar la ilegalidad de la
resolucidn controvertida, pues con ello, el recurrente no cumple con
la carga procesal de fijar su posicion frente a la asumida por la
responsable, con elementos orientados a evidenciar y poner de
manifiesto, que lo razonado en la resolucion controvertida no esta
ajustado a Derecho, por haber aplicado o interpretado de manera

incorrecta la normativa interna, o bien, por haber valorado

20



TRIBUMAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Fedaracion

TERCERA CIRCUMSCRIPCION
FLURIMNOMINA L ELECTORAL

KALAPA VER.

SX-RAP-43/2021

indebidamente las pruebas aportadas o por una incorrecta apreciacion
de los hechos sometidos a su conocimiento y decision, bien por

alguna omision.

69. En esa tesitura, si los conceptos de agravio expresados por el
Partido Movimiento Ciudadano no son mas que una reproduccion o
reiteracion casi textual de lo expuesto ante la autoridad responsable,
es evidente que éstos no son eficaces para controvertir y desvirtuar
las consideraciones torales en que se apoy¢ el sentido de la resolucion

impugnada.

70.  Por tanto, los motivos de disenso expresados por el recurrente
en el presente juicio, al ser una reiteraciéon de lo expuesto ante la
autoridad responsable, existe una imposibilidad de poder realizar un
analisis de contraste con lo resuelto, de ahi que se estime que los

mismos son inoperantes.

71.  Asi, resulta aplicable la razon esencial de la jurisprudencia
1a./J 19/2012 (9* emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, registrada bajo el nimero 159947, de rubro:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LOS SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA

SENTENCIA RECURRIDA”?, asi como la razén esencial de la tesis
2a./J.109/2009, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, identificada con el niimerol166748, de rubro:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, ABUNDAN

9 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Libro XIII,
octubre de 2012, Tomo 2, Pag. 731.
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SOBRE ELLOS O LOS COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA”10,

C) Vulneracion al derecho de votar y ser votado ante la

omision de establecer dos casillas extraordinarias

72.  En relacion al presente agravio, en esencia, el recurrente
manifiesta que se transgrede el derecho humano de votar y ser votado

previsto en el articulo 35 de la Constitucion federal.

73. Lo anterior, porque la colectividad votante establecida en la
seccion 220 de la localidad y municipio de Kanasin, en el Estado de
Yucatén, histéricamente ha tenido un porcentaje de votacion menor
al cincuenta por ciento, ya que el 02 Consejo Distrital, en el ejercicio
de sus funciones, no ha dotado a aquella seccion de las herramientas
y facilidades para que los votantes puedan sufragar. Por el contrario,
la autoridad electoral viola de manera flagrante el derecho de los
ciudadanos al realizar acciones contrarias a derecho y al no acercar el
derecho al voto a la ciudadania, lo que tiene como resultado un

menoscabo en la libre determinacion de los pueblos.

74. A efecto de acreditar el bajo porcentaje de votacion en las
casillas 220, el recurrente adjunté a su escrito de demanda los
porcentajes promedio alcanzado de votacion del proceso electoral
2017-2018, que fue del 48.74% (cuarenta y ocho punto setenta y
cuatro por ciento), mientras que en el proceso electoral 2011-2012
fue del 37.49% (treinta y siete punto cuarenta y nueve por ciento)

segun los datos historicos del propio INE.

19 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,
agosto de 2009, pagina 77.
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75. Con lo cual, el recurrente refiere que, queda plenamente
acreditado que los bajos porcentajes de votacion son, en primer
término, una respuesta de la ciudadania de no tener acceso libre, facil
y sin impedimentos fisicos de tener los medios (casillas) de ejercer el
derecho de votar, ya que, como se hizo mencion, la solicitud de
acercar el voto a los ciudadanos mediante el establecimiento de dos
casillas extraordinarias, se realizd por parte del partido que

representa.

76. Ademads, refiere que tales actos contravienen dispositivos
constitucionales que impide a la colectividad de la seccidon 220 de la
localidad y municipio de Kanasin, Yucatan, por lo que el
establecimiento de los centros de votacion extraordinarios solicitados

por su partido les permitiria sufragar de manera accesible.

Consideraciones de esta Sala Regional

77.  Ahora bien, en consideracion de esta Sala Regional el agravio

deviene infundado.

78. En primer término, es importante sefialar que la autoridad
responsable refirid que el posicionamiento del 02 Consejo distrital
respecto al andlisis que presento sobre la participacion electoral en la
multicitada seccion, se ejemplificaba a través de un porcentaje de
participacion poblacional del 67.77% (sesenta y siete punto setenta y
siete por ciento) en la eleccion presidencial del ano 2018, y que si
bien, no habia sido la mas alta de la entidad, si se encontraba encima
de la media nacional de 60% (sesenta por ciento), en el entendido de

que uno de los factores que influyeron para el incremento de la
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participacion ciudadana es la celebracion de elecciones concurrentes

en el modelo de casilla Unica.

79. Al respecto esta Sala Regional determina que las
manifestaciones hechas por el actor para controvertir el porcentaje de

participacion electoral no son suficientes para alcanzar su pretension.

80. Lo anterior, porque dichos porcentajes tinicamente refieren la
participacion de la ciudadania en los procesos electorales, sin que los
mismos se soporten en elementos probatorias con los cuales se
acredite que la falta de participacion de la poblacion tenga como base

la obstaculizacion de presentarse ante las casillas para emitir su voto.

81. Esto es asi, ya que la falta de participacion ciudadana para
emitir su voto puede deberse a distintos factores, que no
necesariamente se constrifian a la falta de acceso a las ubicaciones de

las casillas.

82. En consecuencia, al haber resultado infundados ¢ inoperantes
los agravios hechos valer por el recurrente, se confirma la resolucion
impugnada, de conformidad con el articulo 84, apartado 1, inciso a),

de la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

83. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que la documentacidon que se reciba en este
organo jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el tramite
y sustanciacién del recurso que ahora se resuelve, se agregue al

expediente sin mayor tramite.

84. Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE
UNICO. Se confirma la resoluciéon impugnada.

NOTIFIiQUESE, de manera electrénica o por oficio, con copia
certificada de la presente sentencia al 02 Consejo Distrital y al
Consejo Local ambos del INE en el estado de Yucatan; y por

estrados al partido recurrente y a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado, 3, 27, 28,
29, apartados 1, 3 y 5 y 48, apartado 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como en los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este 6rgano

jurisdiccional.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacidon relacionada con el
trdmite y sustanciacion de este recurso se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Adin Antonio de Ledn Galvez y Eva Barrientos Zepeda,
ante José Francisco Delgado Estévez Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
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del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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