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de Ignacio de la Llave; once de

diciembre de dos mil diecinueve.

SENTENCIA mediante la cual se resuelve el recurso

de apelacion promovido por el Partido Revolucionario

Institucional.}

Dicho actor impugna la resolucién INE/CG464/2019,2 de seis

de noviembre de dos mil diecinueve, emitida por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral,® respecto de las

irregularidades encontradas en el dictamen consolidado

! En adelante PRI.
2 En adelante “Resolucién impugnada’.

% En adelante “Consejo General del INE” 0 “INE” segln corresponda.
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INE/CG462/2019* de la revisién de los informes anuales de
ingresos y gastos del PRI, correspondiente al ejercicio dos mil

dieciocho, en el estado de Veracruz.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide confirmar el Dictamen
Consolidado y la Resolucion impugnada, en lo que fue materia
de impugnacion, al encontrarse ajustada a derecho, pues por
un lado, la autoridad realizé una correcta interpretacion de la
norma respecto al financiamiento que los partidos deben
destinar para actividades especificas, y, por otra parte, fue
correcto lo decidido por la autoridad responsable en cuanto a
que el porcentaje para actividades especificas debe
destinarse de manera integra, esto es asi porgque con

independencia de las sanciones y multas impuestas que se

* En adelante “Dictamen Consolidado”.
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ejecuten en el afo fiscal se debe destinar de manera integra
el porcentaje sefialado por la norma para actividades

especificas.
ANTECEDENTES
l. El contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las
constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente:

1. Consulta. El seis de junio de la presente anualidad,
mediante oficio PRI/REP-INE/717/2019 la representacion del
PRI ante el INE, remitié a la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General el oficio sin nimero® signado por la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Comité Directivo
Estatal del PRI en Veracruz, por el cual solicitd una consulta
respecto al porcentaje correspondiente al financiamiento
publico ordinario para el desarrollo de actividades

especificas.

2. Contestacion a la consulta. El veintiuno de junio de
este ano, mediante oficio INE/UTF/DRN/8579/2019, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion dio contestacion a la consulta

formulada.®

3. Actos impugnados. El seis de noviembre de dos mil

diecinueve, el Consejo General del INE aprobo la resolucion

®> Consultable a fojas 57 a 64 del cuaderno principal del expediente de mérito
® Consultable a fojas 65 a 70 del cuaderno principal del expediente de mérito.
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impugnada INE/CG464/2019, respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado INE/CG462/2019, y

determind lo siguiente:

(...)

TRIGESIMO PRIMERO. Por las razones y fundamento
expuestos en el considerando 18.3.30 correspondiente al
Comité Ejecutivo Estatal de Veracruz, de la presente
resolucion, se imponen al Partido Revolucionario Institucional,
las sanciones siguientes:

(..)

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 2-C4-
VR.

Una reduccidon del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $2,092,285.26 (Dos millones noventa y dos mil
doscientos ochentay cinco pesos 26/100 M.N.)

c) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 2-C5-
VR.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracibn mensual que corresponda al partido, por el
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $43,683.00 (Cuarenta y tres mil seiscientos
ochentay tres pesos 00/100 M.N.)

d) 1 falta de caracter sustancial o de fondo; Conclusion 2-C8-
VR.

Una reduccidon del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracibn mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $65,882.36 (Sesenta y cinco mil ochocientos
ochentay dos pesos 36/100 M.N.)

(..)

Il. Del trdmite y sustanciacion del medio de impugnacién

federal
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4. Demanda. El ocho de noviembre siguiente, el actor
presentd recurso de apelacion ante el INE para impugnar los
actos referidos en el punto que antecede. La demanda y
documentacion pertinente fueron remitidas a la Sala Superior
de este Tribunal Electoral, quien formé el cuaderno de
antecedentes 177/2019.

5. Remision. Mediante proveido de catorce de noviembre,
el Magistrado Presidente de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, ordend remitir el presente asunto a esta Sala

Regional.

6. Recepcidn. El diecinueve del mismo mes, se recibi6é en
este organo jurisdiccional el escrito de impugnacion y las
demas constancias relacionadas con el tramite del presente

recurso.

7. Turno. El mismo dia, el Magistrado Presidente de esta
Sala Regional acordé integrar el expediente SX-RAP-47/2019
y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio

de Ledn Galvez, para los efectos legales correspondientes.

8. Radicacion y admision. El veintisiete de noviembre, el
Magistrado Instructor radicé y admitié el presente medio de

impugnacion.

9. Cierre de instruccion En su oportunidad y al no existir
diligencias pendientes por desahogar, el Magistrado
Instructor declard cerrada la instruccién, con lo cual los autos

guedaron en estado de dictar sentencia.
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CONSIDERANDDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente recurso de
apelacion; por materia, ya que se relaciona con la
fiscalizacion que realiza el INE respecto de los informes
anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos,
correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho, en el estado de
Veracruz; y por geografia politica, porque dicha entidad

federativa corresponde a esta circunscripcion.

11. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafo primero, y
99, parrafos primero, segundo y cuarto, fracciones Il y VIII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184; 185; 186, fraccion lll, inciso a), y 195, fraccion I, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado
2, inciso b); 4, apartado 1; 42 y 44 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

12. Asi como lo dispuesto en el Acuerdo General 1/2017,
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, que ordend la delegacion de asuntos de su
competencia a las Salas Regionales, en el que se indicé que
los asuntos presentados en contra de los dictamenes vy
resoluciones que emita el Consejo General del INE respecto

de las irregularidades encontradas en el Dictamen
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Consolidado de la revision de informes anuales de ingresos y
gastos de los partidos politicos nacionales con acreditacion
estatal y partidos politicos con registro local, seran resueltos
por la Sala Regional que ejerza jurisdiccion en la
circunscripcion que corresponda a la entidad federativa
atinente, siempre que se vincularan con los informes relativos

al ambito estatal.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

13. El recurso de apelacion que nos ocupa reune los
requisitos establecidos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9,
apartado 1; 13, apartado 1, inciso a), fraccién I, 40, apartado
1, inciso b), 42 y 45, apartado 1, incisos a) y b), fraccién I, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, como se explica a continuacion:

14. Forma. La demanda se present0 por escrito ante la
autoridad responsable, y consta el nombre del partido politico
actor y firma autografa de la representante propietaria, se
identifica el acto impugnado, se mencionan los hechos en
gue se basa la impugnacién y los agravios que estimé

pertinentes.

15. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que
la resoluciéon impugnada —relacionada con su respectivo
Dictamen Consolidado— se emitié el seis de noviembre de
esta anualidad, y la demanda fue presentada el ocho del
mismo mes, esto es, dentro del plazo de cuatro dias que
establece la ley para la interposicion de los medios de

impugnacion.
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16. Legitimacién y personeria. El recurso es interpuesto
por parte legitima, porque el actor es un partido politico —en
este caso el PRI—, quien acude a través de Marcela Guerra
Castillo, representante propietaria acreditada ante el Consejo
General del INE, con personeria suficiente para hacerlo, al
estar reconocida tal calidad por la autoridad responsable en

su informe circunstanciado.

17. Interés juridico. Se satisface este requisito, porque el
actor considera que el acto impugnado afecta la esfera
juridica de partido politico apelante, ya que fue sujeto de
sanciones establecidas por el Consejo General del INE en

materia de fiscalizacion.

18. Definitividad. La resolucion impugnada del Consejo
General del INE constituye un acto definitivo, toda vez que
previo a acudir a esta instancia jurisdiccional federal no
procede algun otro medio de impugnacion que deba ser
analizado y resuelto por otra autoridad en virtud de la cual
pueda modificarlo, revocarlo o confirmarlo, maxime que, en el
caso, se controvierte la imposicion de una sancién y contra

ello procede el recurso de apelacion.

TERCERO. Pretension, sintesis de agravios vy

metodologia de estudio
Pretension

19. La pretension del actor es que esta Sala Regional
revoque la resolucion y dictamen referidos y, como
consecuencia, deje sin efecto las multas impuestas al PRI,

respecto de las siguientes conclusiones:
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Monto Sancion

No. Conclusién . .
involucrado impuesta

El sujeto obligado, omitié
destinar el total del
2-C4-VR recurso establecido para | $1,394,856.84 $2,092,285.26
Actividades  especificas
por $1,394,856.84

El sujeto obligado realizé
actividades  especificas
2-C5-VR sin acreditar su pago en el $436,830.00 $43,683.00
ejercicio correspondiente
(2018) por $436,830.00

El sujeto obligado realiz6
para la capacitacion,
promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de
las mujeres sin acreditar
su pago en el ejercicio
correspondiente  (2018)
por $658,823.60

2-C8-VR $658,823.60 $65,882.36

20. Para alcanzar su pretension expone los siguientes

agravios:

l. Conclusion 2-C4-VR

a) Interpretacidon incorrecta de la norma

21. Manifiesta que en la conclusién 2-C4-VR, la autoridad
responsable pretende imponer multas que carecen de los
principios de legalidad y certeza debido a que, para analizar
si el PRI cumplio con la obligacion consistente en destinar un
porcentaje determinado del financiamiento publico para
actividades especificas, tomé como base una interpretacion

erronea de la norma.

22.  En concepto del actor, es indebido que la autoridad
responsable le exija que destine para las actividades
especificas del partido politico el cinco por ciento del monto
correspondiente al financiamiento publico ordinario que

recibe, pues a su juicio tal exigencia deriva de una
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interpretacion incorrecta de lo establecido en la parte
conducente del Cddigo Electoral para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

23. En ese sentido, el partido actor sostiene que los montos
establecidos en los apartados A, fraccion IV,” y C, del articulo
50° del Codigo en mencion, relativos al financiamiento publico
para actividades especificas de los partidos politicos, no son

adicionales el uno del otro, sino que se comprenden entre si.

24. En otras palabras, afirma que los porcentajes
dispuestos en ambos apartados —dos y tres por ciento,
respectivamente— no deben sumarse, sino que debe
entenderse que el dos por ciento estd comprendido dentro del
tres por ciento, por lo que el partido no tiene la obligacion de
destinar para las actividades especificas el cinco por ciento
del monto que recibe como financiamiento para las

actividades ordinarias.

25. De ahi que, el PRI argumenta que la interpretacion
realizada por la autoridad responsable, consistente en la
exigencia de destinar la suma de ambos porcentajes (cinco
por ciento) para las actividades especificas del partido, es

contraria a Derecho.

b) Falta de exhaustividad

" [...] Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por ciento
del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las actividades especificas,
a que se refiere el Apartado C de este articulo; y [...]

8 [...] Las actividades especificas a que hace referencia la fraccién IV del Apartado A
del presente articulo [...] seran apoyadas mediante financiamiento publico por un
monto total anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo afio
para las actividades ordinarias;

10
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26. El partido actor controvierte la conclusion 2-C4-VR,
pues sostiene que existe falta de exhaustividad por parte de
la autoridad responsable al no considerar las particularidades
del caso; es decir, las circunstancias de modo, tiempo y lugar,

asi como limitarse a replicar preceptos de manera repetitiva.

27. En esta conclusién, el INE consider6 que el partido
actor omitio destinar el total del recurso establecido como
financiamiento para actividades especificas por
$1,394,856.84.

28. Al respecto, considera que, dentro de las circunstancias
de “modo” y “tiempo”, la autoridad no tomd en cuenta que
durante el ejercicio fiscal 2018, el partido no gozd del
financiamiento publico en su totalidad, sino s6lo de la mitad
de éste durante casi diez meses, con motivo de la aplicacion
de multas anteriores, lo que ocasiond, entre otras cosas,
disminucion de salarios, bajas de la plantilla de personal,
retraso de pagos a proveedores Y limitacion en la adquisicion

de materiales para realizar actividades con fines partidistas.

29. Asi, insiste en que la multa aplicada fue sin valorar
todas las circunstancias, es decir, sin realizar excepciones a
los porcentajes legales obligatorios correspondientes al 3%
para actividades especificas y el 2% adicional, pues no tomo
en cuenta que durante casi diez meses el Organismo Publico
local ejecutd las multas impuestas sin separar los porcentajes
legales previstos para las actividades observadas; contrario a

ello exige el cumplimiento total de los porcentajes legales.

11
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30. Por lo tanto, considera que lo correcto era requerir el
cumplimiento de la norma en la medida de lo posible,
considerando que al momento del cobro de las multas
impuestas no se excluyeron los porcentajes que por ley
deben etiquetarse para el cumplimiento de las obligaciones

observadas.

31. En ese sentido, manifiesta que si el rubro del 2% para
actividades  especificas se encuentra dentro del
financiamiento publico para actividades ordinarias y tal rubro
fue el impactado al momento de imponer las multas que se
cobraron en 2018, es incuestionable que se afectaron todos
los conceptos incluidos en el mismo, entre los que se
encuentra, como ya se sefalo, el 2% para actividades

especificas.

32. De igual modo, manifiesta que los recursos no se
ejercieron de manera oportuna debido a que ante la falta de
recursos econdémicos se utilizaron para pagar la nébmina y el
aguinaldo de diciembre de dos mil dieciocho, hecho que se
hizo del conocimiento de la autoridad responsable
oportunamente, al sefalarle que se cancelaron dos proyectos
cuya sumatoria da el 2% para actividades especificas, pues

el partido sefiala que nadie esta obligado a lo imposible.

33. De manera adicional, el partido aduce que en ningun
momento elude su responsabilidad de destinar los recursos
correspondientes para el desarrollo de las actividades
especificas, por lo que solicita que se le autorice a ejercer

tales recursos en el presente afo.

12
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I. Conclusiones 2-C5-VR y 2-C8-VR

a) Falta de exhaustividad

34. Por otra parte, el partido actor también alega falta de
exhaustividad respecto las conclusiones 2-C5-VR y 2-C8-VR
pues afirma que se le sanciona sin que se valoraran las

contestaciones vertidas.

35. En ambas conclusiones, el INE determind que el partido
actor realizo actividades especificas sin acreditar su pago en

el ejercicio correspondiente; esto es, en dos mil dieciocho.

36. Al respecto, el partido sostiene que en su momento hizo
del conocimiento de la autoridad responsable que, conforme
al contrato suscrito con los proveedores, se acordd un pago a
contraprestacion de la entrega del objeto motivo del contrato,

entrega que se realizd en el mes de marzo del presente afio.

37. En ese sentido, en concepto del partido, el INE no
valoré las contestaciones otorgadas en tiempo y forma pues
si bien el recurso no se habia ejercido en su totalidad, el
importe se encontraba comprometido pues debia ejercerse
en el momento en que se entregara la contraprestacion

motivo del contrato.
CUARTO. Estudio de fondo
l. Conclusion 2-C4-VR
l.I. Interpretacion incorrecta de la norma

38. El recurrente expone que la autoridad responsable

interpreté de manera incorrecta el contenido en el articulo 50,

13
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apartado A, fraccion 1V, apartado C del Codigo Electoral de
Veracruz relativos al financiamiento publico para actividades

especificas.

39. En ese sentido, sefiala que incorrectamente la
autoridad responsable determiné que el PRI omitio destinar el
total de recursos para actividades especificas -dos y tres por
ciento-pues considera que tales porcentajes no deben
sumarse, sino que debe entenderse que el dos por ciento a
gue se refiere el apartado A, fraccion IV, esta comprendido

dentro del tres por ciento sefialado en el apartado C.

40. A juicio de esta Sala Regional el agravio es infundado,
pues la interpretacion realizada por la autoridad responsable

es correcta en atencion a lo siguiente.

41. Del Dictamen se advierte que la autoridad responsable
calcul6 los montos para actividades especificas® tal como se

aprecia en la siguiente tabla:

2018

Financiamiento
que el Partido
debio aplicar

para Actividades

Especificas
Acuerdo
OPLEV/CG247

Financiamiento
que el Partido
debio aplicar

para Actividades

Especificas de

conformidad con
inciso c) del
numeral 1 del art.
50, numeral IV del
Cdédigo Electoral
para el Estado de
Veracruz de
Ignacio de la
Llave (2%)

Financiamiento
que el Partido
debio aplicar

para Actividades

Especificas

(3% +2%)

Financiamiento
que el Partido
aplic6 para
Actividades
Especificas

Importe de
Financiamiento
no destinado

® Visible en la foja 35 y 36 del Dictamen Consolidado.

14
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A B C=(A+B)

E=(C-D)

$1,836,736.00 $1,394,620.86 $3,263,356.86

$1,868,500.00

$1,394,620.86

42. En ese sentido, al momento de emitir la resolucion

consider6 que el partido actor vulneré el articulo 50, apartado

A, fraccion IV, del Codigo Electoral de Veracruz, al omitir

destinar el total del recurso establecido para Actividades

Especificas por $1,394,620.86

43. Ahora bien, el articulo que el actor considera fue

indebidamente interpretado por la autoridad responsable

establece lo siguiente:

(..

Articulo 50. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en esta
Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

A. Para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, el Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano determinara anualmente el monto total por distribuir
entre los partidos politicos, conforme a lo siguiente:

(..)

IV. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo
menos el dos por ciento del financiamiento publico que reciba
para el desarrollo de las actividades especificas, a que se
refiere el Apartado C de este articulo; y

(..

B. Para gastos de campaiia:

(...)

C. Las actividades especificas a que hace referencia la fraccién
IV del Apartado A del presente articulo, comprenderan la educacion
y capacitacion politica, investigacion socioecondémica y politica, asi
como las tareas editoriales de los partidos politicos, seran
apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total
anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en el
mismo afio para las actividades ordinarias; el monto total sera

15
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distribuido en los términos establecidos;

(...)
44. De la norma anterior se advierte, en primer término, que
los partidos politicos reciben financiamiento publico para tres
tipos de actividades: ordinarias permanentes, gastos de

campafa y actividades especificas.

45. Ademas, del articulo en andlisis también se desprende
que, al regular el financiamiento para actividades ordinarias
permanentes, prevé una regla adicional: “Cada partido
politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por
ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo
de las actividades especificas, a que se refiere el Apartado C

de este articulo”.

46. De ahi que, contrario a lo sostenido por el actor, fue
correcta la interpretacion de la autoridad responsable al
considerar que, del financiamiento para actividades ordinaras,
se debe destinar el dos por ciento para actividades
especificas, el cual, es independiente al 3% fijado o

etiquetado expresamente para actividades especificas.

47. Pues tal prevision solamente regula como debe
destinarse una parte del financiamiento publico que los
partidos reciben por concepto de actividades ordinarias
permanentes, pero no guarda relacion con el tres por ciento,
relativo al financiamiento que los partidos reciben para
actividades especificas previsto en el inciso C del mismo

articulo.

16
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48. En ese sentido, dado que la regla mencionada
solamente dispone la manera en que los partidos deben
gastar una parte de su financiamiento ordinario, no debe
confundirse con el financiamiento que se les entrega
especificamente para utilizarlo en actividades especificas,
pues ambos conceptos se calculan a partir de bases
diferentes y métodos distintos, ademas de que tienen

fundamentos legales diversos.

49. Tales argumentos son acordes con lo previsto, mutatis
mutandis, con la Tesis 111/2012, de rubro: “ACTIVIDADES
ESPECIFICAS. LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
DEBEN DESTINAR EL PORCENTAJE QUE PERCIBAN
POR ESE RUBRO Y POR LO MENOS EL DOS POR
CIENTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO ORDINARIO” .*°

50. Enla que sostiene que el financiamiento publico que los
partidos politicos deben destinar para actividades

especificas se integra con dos conceptos:

1) El tres por ciento etiquetado expresamente para tales
tareas.
2) El dos por ciento del financiamiento publico ordinario

gue reciban.

51. En ese sentido, la Sala Superior ha justificado tal
interpretacion sostenido en que: “el legislador considero

importante establecer como obligacibn de los partidos

19 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 41y
42; asi como en el siguiente vinculo electrénico: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

17
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politicos, no solo destinar recursos concretos a las
actividades especificas, sino también, que del financiamiento
ordinario se dediquen los recursos que a juicio del instituto
politico sean suficientes para cumplir con tan trascendente
atribucion, siempre que no sea menor al dos por ciento,
porque de lo contrario, podria limitarse por falta de medios
economicos la tarea fundamental que estan llamados a
desplegar y que finalmente justifica su creacibn como
organizaciéon de ciudadanos a los que la norma constitucional
les ha conferido participacion para fortalecer la democracia y

sus instituciones”. !

52. De ahi que, en las relatadas circunstancias, esta Sala
Regional considera que la interpretacion realizada por la
autoridad responsable fue correcta, pues la norma
claramente sefiala que los partidos deben aplicar el tres por
ciento destinado para ello de forma directa y, hasta el dos por

ciento de lo correspondiente para actividades ordinarias.

Il. Falta de exhaustividad e indebida

fundamentacién y motivacion

53. El recurrente sefiala que la autoridad responsable no
considero las particularidades del caso, es decir, por qué no
se aplicé el 2% para actividades especificas; en ese sentido,
refiere que no gozé del financiamiento publico en su totalidad,
sino sélo de la mitad de éste durante casi diez meses con

motivo de la aplicacion de multas anteriores.

1 véanse las sentencias recaidas a los recursos de apelacién SUP-RAP-174/2010 y
SUP-RAP-179/2010.
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54. Considera que lo correcto era requerir el cumplimiento
de la norma en la medida de lo posible, pues al momento del
cobro de las multas, no se excluyé el porcentaje que, en
atencion a la ley, debe destinarse a las actividades

especificas.

55. De ahi que, considera que, si el rubro del 2% para
actividades especificas se extrae del financiamiento para
actividades ordinarias y tal rubro fue el impactado por las
multas cobradas, es incuestionable que se afectaron todos
los conceptos, entre los que se encuentra el 2% ya referido, y

por lo tanto no se pudo cumplir con tal obligacion.

56. Ademas, sefala que, ante la falta de recursos, se
priorizo el pago de las ndminas y aguinaldo, lo cual se hizo
del conocimiento de la autoridad responsable oportunamente,
al sefalarle que se cancelaron dos proyectos cuya sumatoria
es la equivalente al 2% para actividades especificas, en

atencion a que el partido no esté obligado a lo imposible.

57. Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional tales
planteamientos son infundados en una parte, e inoperantes

en otra, en atencion a lo siguiente.

58. Como ya se sefal6 al estudiar el agravio anterior, en el
marco de la revisién anual de ingresos y egresos del partido
sobre el ejercicio dos mil dieciocho, la UTF observé que el
partido no destind del financiamiento publico para actividades
ordinarias, lo relativo al 2% para actividades especificas, tal

como lo establece el articulo 50, apartado A, fraccion IV del
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Codigo Electoral de Veracruz, por un monto de
$1,394,620.86.

59. Dicha observacion fue hecha del conocimiento del
partido en primera vuelta®® y, al momento de responder a tal

observacion, manifesté lo siguiente™®:

“Se realiza una narracion de hechos de la manera siguiente:

1. De conformidad a lo sefialado en el articulo 51 de la Ley General
de Partidos Politicos, los partidos politicos tienen derecho al
financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos y
salarios, los cuales se identifican para su distribucion del
siguiente modo.

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes
(dentro del cual se reconoce el 2% para actividades especificas y
el 3% para la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres):

b) Para gastos de Campafia:

c) Para actividades especificas como entidades de interés publico
(educacion y capacitacion politica, investigacion socioecondémica
y politica, asi como las tareas editoriales, para lo cual se prevé el
3% del monto total anual del financiamiento publico).

Asi las cosas, tenemos que mediante el acuerdo
OPLEVICG247/2017, de fecha 11 de septiembre de 2017, visible
en el siguiente link: http://www.oplever.org.mxlwp-
content/uploads/gacetaselectoralestacuerdos20171247.pdf el
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral en el
Estado de Veracruz, se establecieron las cifras de financiamiento
publico para los partidos politicos y de gastos de campafia del
conjunto de candidaturas independientes para el ejercicio 2018.

2. De lo hasta ahora sefialado, queda claro que desde la
distribucion de los recursos para los partidos politicos se
distinguen los correspondientes a actividades ordinarias y los que
corresponden a actividades especificas.

3. Ahora bien, de la lectura del acuerdo OPLEV/CG042/2018,
visible en la direccion electronica: http://www.oplever.org.mx/wp
content/uploads/gacetaselectorales/acuerdos2018/042.pdf

12 Mediante oficio INE/UTF/DA/9615/19, en cual fue notificado el diecinueve de agosto
de dos mil diecinueve.
'3 Mediante oficio SFA-CDE-PRI-VER/108/2016.
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emitido por el Consejo General del OPLE Veracruz se desprende
una sancion impuesta al Comité Directivo Estatal del PRI,
consiste en una reduccion del 7.13% de la ministracién mensual
que corresponda al partido, por concepto de financiamiento para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
para descontar la cantidad de $414,057.11 (cuatrocientos
catorce mil cincuenta y siete pesos 11/100 M.N) en el mes de
enero de 2018.

Durante el mes de febrero no hubo reduccion alguna.

Por cuanto hace al mes de marzo y tal como puede corroborarse
de la lectura al acuerdo OPLEV/CG086/2018, visible en la
siguiente direccion electronica: http://www.oplever.org.mx/wp-
content/uploads/gacetaselectorales/acuerdos2018/086.pdf
emitido por el Consejo General del OPLE Veracruz se desprende
que la sancion impuesta al Comité Directivo Estatal del PRI,
consiste en una reduccién .42% de la ministraciéon mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, para
descontar la cantidad de $24,365.18 (veinticuatro mil trescientos
sesenta y cinco pesos).

Por su parte de la lectura al acuerdo OPLEV/CG109/2018, visible
en la siguiente: http://www.oplever.org.mx/wp-
content/uploadsigacetaselectorales/acuerdos2018/109.pdf
emitido por el Consejo General del OPLE Veracruz, se
desprende que la sancién impuesta al Comité Directivo Estatal
del PRI, consistente en seis reducciones del 50% de la
ministracion mensual que corresponda al partido y una de
27.67%, por concepto de financiamiento para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $19,040,563.17, sancién impuesta en el dictamen
recaido a la fiscalizacibn de campafias proceso electoral
ordinario para presidentes municipales, descuentos llevados a
cabo durante los meses de abril, mayo junio, julio, agosto,
septiembre y octubre del 2018 (de abril a septiembre la cantidad
de $2,905,460.00 dos millones novecientos cinco mil
cuatrocientos sesenta pesos 00/100; en tanto que durante el mes
de octubre la cantidad de $1,607,803.17 un millébn seiscientos
siete mil ochocientos tres pesos 17/100 M.N.).

Durante el mes de noviembre no hubo reduccién alguna.

Finalmente, para el mes de diciembre de 2018, se puede
constatar en la lectura a los acuerdos OPLEV/CG237/2018,
OPLEV/CG238/2018, OPLEV/CG239/2018, verificables en los
siguientes links: http://www.oplever.org.mx/wp-
content/uploads/gacetaselectorales/acuerdos2018/237.pdf,
http://www.oplever.org.mx/wp-
conten/uploads/gacetaselectorales/acuerdos2018/238.pdf,
http://www.oplever.org.mx/wp-
content/uploads/gacetaselectorales/acuerdos2018/239.pdf
emitidos por el Consejo General del OPLE Veracruz la sancién
impuesta al Comité Directivo Estatal del PRI, consiste en una
reduccion del 50% de la ministracion mensual que corresponda al
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partido, por concepto de financiamiento para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, para descontar la cantidad
de $2,905,460.00. (dos millones novecientos cinco mil
cuatrocientos sesenta pesos 00/100 M. N).

4. En fecha 9 de mayo del afio proximo pasado se presentd
mediante oficio nUmero CDE/SFA-048/2018 et (sic) Programa
Anual de Trabajo (PAT) en el cual se incluian los proyectos a
llevarse a cabo en et (sic) rubro de actividades especificas, en
dicho PAT se presupuesta el 5% total de actividades especificas,
es decir el 3% y el 2%. Asi las cosas, el 16 de noviembre de ese
mismo afio se envid en alcance el oficio SAF-0207/2018
realizando modificaciones al PAT, dichas modificaciones
consistieron en la cancelacion de dos proyectos (Taller de
Oratoria Politica "El arte de saber hablar y comunicar" y Cruzada
de fortalecimiento partidista; el primero por un monto de
$523,658.00 (quinientos veintitrés mil seiscientos cincuenta y
ocho pesos 00/100 M.N) y el segundo por $881,800.00,
(ochocientos ochenta y un mil ochocientos pesos 00/100 M.N),
cuya suma da la cantidad de $1,405,458.00 (Un millén
cuatrocientos cinco mil cuatrocientos cincuenta y ocho pesos
00/100 M.N); cuyo monto da en total un poco mas del 2%
adicional que debia ejercerse por actividades especificas segln
lo sefialado en el Cdédigo Electoral 577 para el Estado de
Veracruz, articulo 50 inciso A, fraccidon IV ese excedente de
$10,837.14 (diez mil ochocientos treinta y siete pesos 14/100
M.N) en el segundo proyecto, es la cantidad a la que ta autoridad
daria seguimiento del ejercicio 2017, (que en realidad la cantidad
exacta es de $9,143.14).

5. Asi entonces, de todo to (sic) anterior podemos decir que el rubro
gue fue afectado por las sanciones corresponde al de actividades
ordinarias permanentes, lo fue el 2% de actividades especificas
al que la autoridad alude en la solicitud que se contesta, y que se
cita textualmente "Financiamiento que el Partido debié aplicar
para Actividades Especificas de conformidad con inciso c) del
numeral 1 del art. 50. numeral IV del Cédigo Efectora/ para el
Estado de Veracruz de Ignacio de Llave (2%)".

Se cita textualmente lo que el multicitado articulo del Cddigo
Electoral establece:

Articulo 50. Los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos y
salarios, independientemente de las demas prerrogativas
otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

A.- Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano
determinard anualmente el monto total por distribuir entre los
partidos politicos, conforme a lo siguiente:

(.

IV. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo
menos el dos por ciento del financiamiento publico que
reciba para el desarrollo de las actividades especificas, a que
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se refiere el Apartado C de este articulo; y

V. Para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar
anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico
ordinario.

C.- Las actividades especificas a que hace referencia la fraccion
V_del Apartado A del presente articulo, comprenderan la
educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconomica y
politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos,
seran apoyadas mediante financiamiento publico por un monto
total _anual equivalente al tres por ciento del que
corresponda _en el mismo afio para las actividades
ordinarias; el monto total serd distribuido en los términos
establecidos; El Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
a través de la Unidad Técnica, vigilarA que los recursos aqui
sefialados se destinen al financiamiento de las actividades
referidas en el parrafo anterior.

Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
serdn entregadas en ministraciones mensuales, conforme al
calendario presupuestal gue se apruebe anualmente.

Ahora bien, como el rubro del 2% para actividades especificas a
que se refiere la fraccion IV del articulo 50 del Cédigo Electoral
577 para el Estado de Veracruz se encuentra dentro del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, éste si
puede ser impactado, pues tanto la legislacion federal como la
estatal, establecen que para este tema se debe de destinar
anualmente el dos por ciento del financiamiento publico
ordinario, de modo que si la sancién fue impuesta en el rubro de
financiamiento para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, todos los conceptos incluidos en el mismo se
encuentran impactadas por la sancién. Por lo que es posible
concluir que el financiamiento del dos por ciento para
actividades especificas si se encuentra afectado por las
sanciones impuestas

Por todo lo aqui vertido, se pide en forma atenta y respetuosa la
autoridad tenga a bien autorizar a éste Instituto politico poder
retomar los proyectos que se cancelaron y formaban parte del
PAT, y poder llevarlos a cabo antes de concluya este ejercicio
2019, la peticion solicitada es viable toda vez que es la primera
ocasion que se deja de ejercer la totalidad, sumado a la
explicacion que se da del porque no se ejercio ese 2% de
actividades especificas.

Se tengan en consideracion las manifestaciones realizadas y por
atendida la solicitud que se contesta, autorizando desde éste
momento la peticion que se realiza, en virtud de no ser contraria
a derecho.

(..)
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60. Tras analizar las manifestaciones del partido, la UTF
concluyé que su respuesta era insatisfactoria al considerar,
en esencia, que incumplié con la obligacién de destinar el dos
por ciento de su presupuesto ordinario para actividades

especificas.

61. Esto, porque los partidos politicos deben destinar los
porcentajes categoéricamente establecidos y previstos para la
realizacion del gasto programado, dicha obligacion se
constituye como una garantia para asegurarse que los
sujetos obligados cumplan con las finalidades que tienen

encomendadas.

62. Ademas, respecto a lo que manifiesta en relacién a que
inicialmente al presentar su Programa Anual de Trabajo
contempl6 ejercer para Actividades Especificas un monto de
$3,263,358.00; y posteriormente, con fecha once de
noviembre de dos mil dieciocho se presento la modificacién al
Programa Anual de Trabajo en donde se indica un
presupuesto para Actividades Especificas un importe de
$1,868,502.00; la autoridad refiri6 que no ejercid el total del

presupuesta que estaba obligado a destinar.

63. Finalmente, sefald6 que esa autoridad no podia
autorizar ejercer el recurso que no destind durante el ejercicio
dos mil dieciocho, en otro ejercicio diferente, toda vez que los
porcentajes a destinar para cumplir categéricamente con las
obligaciones previstas para la realizacion del gasto
programado se constituyen en la norma, como una garantia
para asegurarse que los sujetos obligados cumplan con las

finalidades que tienen encomendadas.
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64. Lo anterior lo hizo del conocimiento del actor en

segunda vuelta, quien respondio, en esencia, lo siguiente.™
(...)

Analizando puntualmente lo que manifiesta esta autoridad, es
necesario insistir de manera respetuosa, que este instituto politico
sigue estimando como viable la presente determinacion y, en
consecuencia, NO se nos tenga por indebidamente aplicados los
porcentajes del financiamiento correspondientes al 2% para
actividades especificas y un 3% para la capacitacién, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres a que hacen
referencia en las fracciones IV y V del apartado A y el apartado C,
del articulo 50 del Codigo Electoral del Estado de Veracruz.

(...)
65. La UTF, al momento de emitir el Dictamen considero
como insatisfactoria su respuesta argumentando que, si bien
el sujeto obligado manifiesta dificultades econdmicas
derivado de las sanciones aplicadas durante el ejercicio dos
mil dieciocho, y en ese sentido solicita a esa Unidad Técnica
la autorizacién para retomar los proyectos cancelados en
noviembre de dos mil dieciocho y poder llevarlos a cabo
antes de que concluya el afio dos mil diecinueve, lo cierto es

gue la normativa no prevé excepciones.

66. En ese sentido, refirio que la obligacion de los partidos
politicos acreditados en el Estado de Veracruz es destinar los
recursos correspondientes al 3% de actividades especificas,
mas el 2% del recurso recibido para actividades ordinarias,
aplicando la totalidad correspondiente al 5%, lo anterior, debe
calcularse sobre el monto total recibido, sin que se

descuenten sanciones economicas.

4 Mediante oficio SFA-CDE-PRI-VER/151/2016.
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67. Por lo tanto, concluy6 que los partidos politicos deben
destinar los porcentajes categdricamente establecidos y
previstos para la realizaciébn del gasto programado, pues
dicha obligacibn se constituye como una garantia para
asegurarse que los sujetos obligados cumplan con las
finalidades que tienen encomendadas en relacién al gasto

programado; por tal razon, la observacion no queddé atendida.

68. Establecido lo anterior, esta Sala Regional considera
gue lo concluido en el Dictamen y la Resolucién impugnada,
respecto a la conclusion en andlisis es apegado a derecho,
pues el actor parte de una premisa incorrecta al estimar que
por ser sujeto del pago de multas durante el periodo que se
fiscaliz6, tiene la posibilidad de dejar de ejercer el dos por

ciento para actividades especificas.

69. Esto, porque con independencia de las multas a que el
actor se haga acreedor, el dos por ciento de porcentaje no
debe ser afectado por tales descuentos, esto es asi porque
las obligaciones previstas en el articulo 50 del Caodigo
Electoral de Veracruz, tal y como lo sostuvo la autoridad
responsable, se deben cumplir de manera categérica, con
independencia de la afectacion que puede recibir el partido

politico por el cobro de multas o sanciones.

70. Sobre todo, considerando que, en todo caso, las
sanciones impuestas son una afectacion a su patrimonio
derivada del cobro de multas impuestas al partido politico
como una consecuencia juridica de un actuar ilicito, es decir,
por el incumplimiento a su obligacién de actuar con apego a

la legalidad.
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71. De ahi que, el actuar indebido de un partido politico y
Su consecuente sancion no puede generar un detrimento en
el cumplimiento de sus demas obligaciones, como lo es el
destinar cierto porcentaje de su financiamiento publico

ordinario a actividades especificas como lo pretende el actor.

72.  Ademas, se comparte lo razonado en el Dictamen en el
sentido de que la normativa no prevé excepciones, sino que
los partidos tienen la obligacion de destinar los recursos
correspondientes —en este caso, el 2% y 3% para
actividades especificas—, y tales montos deben calcularse
sobre el monto total recibido, y no como lo pretende el actor,
después de descontarse las sanciones impuestas Yy

ejecutadas durante ese periodo.

73. Es decir, la normativa no prevé que el calculo para el
porcentaje del 2% se obtendra una vez descontadas las
multas y sanciones impuestas al partido, y tampoco prevé

excepciones para cumplir o no con tal obligacion.

74. En ese sentido, la Sala Superior™ ha sefialado, en
esencia, que el hecho de que los partidos politicos sean
sancionados por alguna autoridad electoral de ninguna forma
los exime de la obligacion constitucional impuesta. Pues
considerar lo contrario, llevaria a no aplicar disposiciones
constitucionales y legales bajo el argumento de que un
partido politico puede beneficiarse de conductas que la

autoridad electoral determind sancionar, pues no se estarian

15 Ver SUP-RAP-205/2016.
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ejerciendo recursos gue se encuentran etiquetados para fines

plenamente identificados.

75. Bajo esa linea argumentativa, la propia Sala Superior
establecio que, los montos deben ser calculados a partir del
monto asignado a cada partido politico y no, una vez

descontadas las multas impuestas.

76. Por tanto, esta Sala Regional estima incorrecto lo
referido por el PRI en el sentido de que al cobrarsele multas
gue afectaron el financiamiento ordinario, también debe verse
afectado el dos por ciento que de ese monto debe destinar

para actividades especificas.

77. En ese sentido, es posible concluir, tal como lo refiere la
Sala Superior que, al recibir su financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes, los partidos politicos
estdn obligados, en primer lugar, a cumplir con sus
obligaciones constitucionales y legales, y, posteriormente,
con el remanente, el resto de sus obligaciones, dentro de las
cuales pueden estar contemplados los gastos erogados para

el sostenimiento del propio partido.

78. Por otra parte, lo inoperante de sus planteamientos
radica de que el actor pretende eludir su responsabilidad de
aplicar el 2% ya referido, bajo el argumento de que siempre
ha sido su intencién cumplir, y en consecuencia solicita se le

deje aplicar tal recurso en el ejercicio dos mil diecinueve.

79. Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional, tal solicitud
ya fue atendida por la autoridad responsable, en el segundo

oficio de errores y omisiones, misma que sefaldé que no podia
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autorizarse ejercer el recurso que no destind durante el
ejercicio 2018, en otro ejercicio diferente, toda vez que los
porcentajes a destinar para cumplir con las obligaciones
previstas para la realizacion de los gastos programados, se
constituyen en la norma como una garantia para asegurar
gue los sujetos obligados cumplan con la finalidad que tienen

encomendadas.

80. Ante esta instancia, el actor Unicamente se limita a
reiterar lo ya solicitado a la autoridad responsable; lo
inoperante deriva de que, la solicitud planteada no lo exime
de la falta en que incurrid, por lo tanto, si su pretension es,
gue con tal solicitud se le exima de su responsabilidad, lo
cierto es que tal y como lo razono la autoridad responsable,
los recursos debieron ejercerse en el periodo para el que
fueron destinados y la sancion impuesta, deriva del no

cumplimiento de esto, lo cual, ya no puede ser reparado.

lll.  Conclusiones 2-C5-VR y 2-C8-VR

Falta de exhaustividad

81. Por otra parte, el partido actor también alega, de
manera genérica, la falta de exhaustividad respecto las
conclusiones 2-C5-VR y 2-C8-VR pues afirma que se le

sanciona sin que se valoraran las contestaciones vertidas.

82. En ambas conclusiones, el INE determind que el partido
actor realiz6 actividades especificas sin acreditar su pago en

el ejercicio correspondiente; esto es, en dos mil dieciocho.

83. Al respecto, el partido sostiene que en su momento hizo

del conocimiento de la autoridad responsable que, conforme
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al contrato suscrito con los proveedores, se acordd un pago a
contraprestacion de la entrega del objeto motivo del contrato,

entrega que se realizd en el mes de marzo del presente afio.

84. En ese sentido, en concepto del partido, el INE no
valord las contestaciones otorgadas en tiempo y forma pues
si bien el recurso no se habia ejercido en su totalidad, el
importe se encontraba comprometido pues debia ejercerse
en el momento en que se entregara la contraprestacion

motivo del contrato.

85. Esta Sala Regional califica tales planteamientos como

infundados e inoperantes en atencion a lo siguiente.

86. En cuanto a la conclusion 2-C5-VR, la autoridad
responsable sancion0 al partido por realizar actividades
especificas sin acreditar su pago en el ejercicio de dos mil
dieciocho por un monto de $436,830.00; la sancion fue
impuesta por $43,683.00.

87. Al momento de realizar la observacion, la autoridad
responsable refiri6 lo siguiente.®
(-..)
De la verificacion a la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de
2018, se observd en la cuenta “Proveedores” saldos pendientes de pago
de gastos relacionados con actividades especificas; sin embargo, estos
debieron pagarse en el ejercicio 2018, toda vez que el recurso destinado
para Actividades Especificas debe erogarse exclusivamente en el ejercicio

en el que fue otorgado, como se detalla en el cuadro siguiente:

16 Mediante oficio INE/UTF/DA/9615/19.
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Importe
Nam. de Nombre del Referencia (Saldo en
Nombre de Proveedor .
Proyecto proyecto. contable pasivo al 31-
12-2018)
PN-DR-
CAPI, Centro de $72,350.00
Ideologia ; 64/12-18
1 Asesorias De
Partidista. .
Profesionales
Independientes, S. de
PN-DR- 74,480.00
R.L. de C.V. ,480.
65/12-18
La vision histérica | Guadalupe Romano
de los liderazgos | Montalvo PN-DR-
7 ) ) 290,000.00
juveniles del PRI 71/12-18
en Veracruz.
Total $436,830.00

Al respecto, es preciso sefialar que, de acuerdo con la normatividad, el
financiamiento otorgado para el rubro de “Actividades Especificas”, debe
ser destinado exclusivamente en el ejercicio en el que fue otorgado.

No obstante que las Normas de Informacién Financiera en el Boletin C-9
“Pasivo, Provisiones Activos y Pasivos Contingentes y Compromisos”
establece las reglas de valuacién para reconocer una provision, estas no
son aplicables a los gastos de Actividades Especificas, toda vez que la
normatividad electoral establece que los institutos politicos deben aplicar el
financiamiento otorgado para la realizacion de dichas actividades, en razén
de lo anterior, si el financiamiento es otorgado en 2018, debe ejercerse en
el mismo ejercicio.

Es asi que, de no realizar el pago de los gastos registrados en el rubro en
comento, en el mismo ejercicio, estos se consideran no ejercidos, pues
aun cuando al 31 de diciembre de 2018 se encuentren provisionados,
reconociendo la obligacién de pago a terceros, esto implica que se utilice
el financiamiento otorgado en ejercicios posteriores para gastos que no
corresponden al mismo, situacion que vulnera la norma.

(...)

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto
obligado, mediante oficio INE/UTF/DA/8644/19 notificado el 1 de julio de
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2019, se hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se
determinaron de la revision de los registros realizados en el SIF.
(..)

88. Ahora bien, al emitir su contestacion, en primera vuelta,

el partido sefialé, en esencia, lo siguiente.*’

“Al darse un atraso del proveedor CAPI, Centro de Asesorias de
profesionales independientes, S. de R.L. de C.V., en los entregables, se le
retuvo el pago hasta que cumpliera con los pactado en el contrato, por ello
se logré liquidar en marzo de 2019, en datos adjuntos se anexa péliza de
egresos 51 de fecha 12 de marzo de 2019 por un importe de 146,830.00,
acompafnada de dos transferencia cuyos importes son: 72,350 y 74,480,
guedando con ello liquidado el pasivo al 31 de diciembre de 2018, del
proveedor CAPI, Centro de Asesorias de profesionales independientes, S.
de R.L.de C.V.

Los entregables en cuestion son los que precisamente sefiala la autoridad
como faltantes en la solicitud 23 de este escrito que se contesta.

En fecha de 19 de marzo de 2019 el proveedor entreg6 los libros
contratados, cuando debi6é entregarlos en el mes de diciembre, sin
embargo, ya se le liquidé el remanente retenido de lo acordado en el
contrato celebrado y en datos adjuntos se anexa péliza de egresos 94 de
fecha 19 de marzo de 2019 por un importe de 290,000.00, acompafiada de
una transferencia por ese mismo importe, quedando con ello liquidado el
pasivo al 31 de diciembre de 2018 del proveedor Guadalupe Romano
Montalvo. se anexa oficio a través del cual el proveedor hace entrega de
los mil ejemplares contratados.

Se tengan en consideracién las manifestaciones vertidas; por presentada

la documentacién mencionada y por atendida la solicitud de la autoridad”.

89. La autoridad responsable tuvo por insatisfactoria la
respuesta y refiri6 que del analisis a las aclaraciones
presentadas por el sujeto obligado se constatd que presento

la documentacion solicitada consistente en los comprobantes

7 Escrito de respuesta nimero SFA-CDE-PRI-VER/108/2019 de fecha 15 de julio de
2019.
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de pago a los proveedores CAPI, Centro de Asesorias de
profesionales independientes, S. de R.L. de C.V. y
Guadalupe Romano Montalvo mediante las pdlizas con
referencia contable PN-EG-51/03-19 y PN-EG-94/03-19
respectivamente, cuyos importes de pago sumados amparan
el saldo en pasivo de dichos proveedores por un importe de
$436,830.00, durante el ejercicio 2019; sin embargo, el
Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 163 numeral 4,
establece claramente que los recursos para Actividades
Especificas deben ejercerse dentro del mismo ejercicio al

tratarse de un gasto etiquetado para tal fin.

90. Por lo que solicitd que de nueva cuenta presentar las
aclaraciones correspondientes, en ese sentido, el actor, en su
respuesta al oficio de errores y omisiones en segunda vuelta,

sefald, esencialmente, lo siguiente:

(..))

En todo tipo de contratos, convenios acuerdos de voluntades, etc.; existe una
prestacion y una contraprestacion; normalmente se contrata un bien o servicio
y a cambio se realiza un pago, siendo lo normal que a la conclusién de la

prestacion del servicio se realice la liquidacion o pago de lo contratado.

Ahora bien, en el presente caso se explicé en la respuesta vertida en la
primera vuelta que el pasivo se generé por NO cumplimiento al 31 de
diciembre por parte del proveedor, de ahi que el pago total de lo contratado se
le liquidd hasta el mes de marzo del afio 2019, lo cual no puede se

considerado como una falta administrativa atribuible a este instituto politico.

Considerar lo contrario, implicaria segun se entiende de lo manifestado por
esta autoridad, que aun cuando el proveedor no habia cumplido con la
totalidad de la entrega del producto contratado, ¢estdbamos obligados a
liquidar lo pactado?, cuando por regla general, ante cualquier tipo de

transaccion, hasta que se cumple con la totalidad del servicio contratado se
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liquida.

Por ello se insiste que este instituto politico actué conforme a derecho.

Pero ademds, consideramos necesario que esta autoridad pondere
nuevamente la interpretacion del articulo 163, numeral 4 del Reglamento de
Fiscalizacién, pues la aplicacién del gasto observado si corresponde al rubro
de actividades especificas del ejercicio 2018, es decir, que si fue ejercido de
manera correcta, siendo una cuestion ajena y totalmente extraordinaria a
nuestra voluntad que, ante el evidente y comprobado incumplimiento por parte
del proveedor, se motivo el pago de un remanente en el mes de marzo del afio
siguiente al ejercicio, o que en nuestro concepto no puede considerarse como

que el recurso se aplico en ejercicio distinto.

Por otro lado, sefiala el Cédigo Civil Federal en aplicacion supletoria en el
articulo 2062.- Pago o incumplimiento en la entrega de la cosa o cantidad

debida, o la prestacion del servicio que se hubiere prometido.

Es decir, si el Instituto Politico pagaba una prestacién de hacer sin haber
recibido la cosa, se estaba en el riesgo de que no se cumpliera con su
entrega, por lo que para salvaguardar los dineros publicos asignados para
tales efectos, se dejaron comprometidos, para pagarlo tan pronto se recibiera
la prestacion contratada en su totalidad razén por la cual no se nos puede
sancionar amen de un reglamento que NO sefiala una medida oportuna para

resguardar un dinero publico.

Ademas, no se podia realizar el pago, hasta en tanto se hubiese recibido la
cosa contratada, lo cual no acontecia, dado que al respecto el Cédigo Civil

Federal estipula en el numeral 2084, abajo anotado, que:

Articulo 2084.- Si el pago consistente en una suma de dinero
como previo de alguna cosa enajenada por el acreedor,
deberd ser hecho en el lugar en que se entreg6 la cosa,

salvo se designe otro lugar.

Situacién que independientemente de lo sefialado en cualquier contrato, es

regla juridica que de acuerdo al Cadigo Civil Federal, ya mencionado, que son
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reglas esenciales de un contrato, en la naturaleza ordinaria de lo contratado

en el caso especifico, tal precepto en el numeral 1839, que establece que:

Articulo 1839.- Los contratantes pueden poner las clausulas
gue crean convenientes; pero las que se refieran a requisitos
esenciales del contrato, o0 sean consecuencia de su
naturaleza ordinaria, se tendran por puestas aunque no se
expresen, a no ser que las segundas sean renunciadas en

los casos y términos permitidos por la ley.

Ademés, no debemos pasar por alto, que las Leyes fiscales por sobre las
propias electorales, los Institutos Politicos deben respetar, tal como el propio
INE ha sefialado en el INE/CG529/2017, en el que se sefiala a foja 9:

24. En ese sentido, el 6rgano jurisdiccional determiné, que con
independencia de las obligaciones especificas impuestas en la
Constitucién y en las Leyes Generales de Partidos Politicos, de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en materia de
transparencia , y demas ordenamientos en materia politico-
electoral los partidos politicos como entidades de interés
publico se encuentran vinculadlos a los principios hacendarios
y presupuestales establecidos en las leyes de esas materias
por tratarse de sujetos que reciben recursos publicos del erario
y que deben ejercerlo exclusivamente para los fines sefialados
en la Constitucion y la Ley, sin que pueda advertirse un
régimen de excepcion con fines constitucionales delimitados y

acotados en la materia politico-electoral.

En esa tesitura, la ley financiera permite que se puedan erogar cCompromisos

de ejercicios anteriores, en los posteriores:

Articulo 12.- Los recursos para cubrir adeudos del ejercicio
fiscal anterior, previstos en le proyecto de Presupuesto de
Egresos, podran ser hasta por el 2 por ciento de los ingresos
totales de la respectiva Entidad Federativa. (LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS) EN
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesiBlio/pdf/LDEFEM_300118.
pdf

Normatividad que es aplicable en situacién supletoria ante la falta de una
disposicién especifica, dado que la normatividad electoral de fiscalizacién no
lo contemple de manera clara, pues no estamos ante una ilicitud por nuestro
Instituto Politico, dado que el recurso se ejercid, dejdndose comprometido
para ser pagadero al momento del cumplimiento total de la obligacién, por tal
razon y amen de lo sefialado por la normatividad referida y que esta sobre el
Reglamento de Fiscalizacion, el cual sefiala en su articulo 163 numeral 4, que
los recursos para Actividades Especificas deben ejercerse dentro del mismo

ejercicio al tratarse de un gastos etiquetado para tal fin, esto as6 acontecio.

Pero ademés esta autoridad debera estar a la definicion literal de los que se
entiende por gasto ejercido, la doctrina fiscal ha sefialado que debemos

entender por gasto ejercido, y asi las cosas sefiala que:

Definicién de gasto ejercido. Es la parte del presupuesto autorizado que se
gasta con cargo al ejercicio de que se trate independientemente de que el
pago se realice en el mismo afio del presupuesto, o en el préximo.

(http://definicion. org/gasto-ejericido)

EL GASTO EJERCIDO ES EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA LA
EMISION DE UNA CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA O
DOCUMENTO EQUIVALENTE DEBIDAMENTE APROBADO POR LA
AUTORIDAD COMPETENTE (DEUDORA)
http://www.groo.gob.mx/sites/default/files/2017-03/nccp.pdf

Como se observa, el hecho de que el pago a este concepto, en vista de
salvaguardar los recursos publicos, se efectuara hasta que se hiciese la
entrega de la cosa contratada, fue procedente juridicamente, por lo que esta
autoridad debera tener en cuenta la doctrina que nos ilustra ante casos como
es el que hoy se presenta, pues debemos entender por la palabra DEBEN
EJERCERSE, como aquellos recursos que de un ejercicio fiscal, quedan
ejercidos para un compromiso ya pactado futuro, caso concreto el que hoy nos

ocupa.
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Asi las cosas, y dado que el 31 de diciembre no se habia cumplido con lo
contratado, por parte del proveedor, el pago se efectu6 como se ha

demostrado hasta que entreg0 la totalidad de la cosa pactada.

Por ello, independientemente de que se traté de actividades especificas, lo
cierto es que hubo incumplimiento por parte del proveedor, motivo por el cual
quedd en pasivo su pago, ademas de salvaguardar con tal determinacion los
dineros publicos de los ciudadanos y a los cuales los institutos politicos

estamos obligados a un ejercicio correcto.

Se tengan en consideracion las manifestaciones vertidas; por presentada la

documentacion mencionada y por atendida la solicitud de la autoridad.

(.

91. Ahora bien, de lo anterior se advierte, en esencia, que
el actor manifesté no haber realizado el pago hasta dos mil
diecinueve en atencion a que el proveedor incumplié con el
contrato correspondiente, ello fue hasta que el proveedor
cumplié, que se pagoé el remanente, de ahi que solicitd se
tuviera por ejercido el gasto en dos mil dieciocho y por

atendida la observacion.

92. En ese orden de ideas, la autoridad responsable, refirid
gue la respuesta del instituto politico era insatisfactoria, toda
vez que, aun cuando sefialdo que los pagos no fueron
realizados debido a retrasos presentados en los proveedores
respecto de los entregables al respecto, los gastos realizados
para el desarrollo de las actividades especificas deben ser
pagados en el ejercicio fiscal correspondiente, en ese
sentido, considerdo que el hecho de no pagar los pasivos
generados relacionados con actividades especificas durante
el ejercicio 2018, vulnerd la norma, en atenciéon a que el

Reglamento no previene excepciones a la regla.
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93. Por lo anterior, consider6 que se incumpli6 con los
articulos 51, numeral 1, inciso a) fracciones IV, en relacion
con el articulo 78 numeral 1, inciso b), fraccion Il, de la Ley
General de Partidos Politicos y el articulo 163 numeral 4 del
Reglamento de Fiscalizacion, asi como el articulo 50,
apartado A, fraccion IV y apartado C del Cédigo Electoral

para el Estado de Veracruz Ignacio la Llave.

94. Ahora bien, el citado articulo del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en la parte

conducente, establece lo siguiente:

“Articulo 163.

Conceptos de gasto que integran las actividades especificas y de
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres

1. El Consejo General, a través de la Comision, en los términos
del articulo 51, numeral 1, inciso a) fracciones IV y V e inciso c) de
la Ley de Partidos, vigilara que los proyectos realizados por los
partidos destinen el gasto programado en los rubros siguientes:

a) Para actividades especificas:

[...]
b) Para el gasto de capacitacién, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico debera

destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico
ordinario, en las siguientes actividades:

4. Todos los gastos realizados para el desarrollo de las
actividades referidas en este articulo deberan ser pagados en el
ejercicio fiscal correspondiente, y en el caso de las tareas

editoriales ser distribuidas en los siguientes doce meses a la
fecha en que se reconoce el gasto.

[...]
95. De la anterior transcripcion se advierte que, conforme al

articulo 51, numeral 1, inciso a) fracciones IV y V, e inciso ¢),
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de la Ley General de Partidos Politicos, los gastos relativos a
la capacitacion promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, constituyen parte del gasto programado de
los partidos politicos, el cual, conforme a lo previsto en el
articulo 163, numeral 4, del Reglamento de Fiscalizacion,

debera ser pagado en el ejercicio fiscal correspondiente.

96. De ahi que, a juicio de esta Sala Regional, fue correcto
lo decidido por la autoridad responsable, pues tomoé en
cuenta lo referido por el actor al momento de contestar los
oficios de errores y omisiones; sin embargo, la justificacion
dada por el partido politico, tal y como lo sefala la autoridad
responsable, no es valida, en atencion a que el reglamento
no prevé excepciones a la regla, es decir, debe ser pagado

durante el ejercicio fiscal correspondiente.

97. En ese sentido, la conducta que constituye la infraccion
gue se reclama no fue calificada por no haber destinado el
financiamiento a los fines precisados, sino por haber
incumplido con la obligacion de pagarlo durante el ejercicio
fiscal correspondiente, como incluso, el actor lo reconoce

expresamente.*®

98. De ahi que en nada justifique al actor, el haber
sefalado que el motivo del incumplimiento se dio porque el
proveedor incumplié con el contrato respectivo, pues en este

caso, el partido se encuentra obligado a ejercer los recursos

' Similar criterio adopté la Sala Superior al resolver el recurso de apelacién

identificado con la clave SUP-RAP-761/2017.
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para el afio en que fue asignado, de lo contrario, como en el

caso acontece, se incumple con las reglas de fiscalizacion.

99. En ese sentido, esta Sala Regional considera que, en
todo caso, el tema del incumplimiento de un contrato, con el
cual pretende justificar su falta el partido actor, debe
desahogarse por otra via, pues la normativa electoral prevé
gue el recurso etiquetado debe aplicarse el mismo afio, por lo
gue las situaciones que se presenten con los proveedores no
pueden verse involucradas para efectos del ejercicio del
gasto, pues esto implica que el recurso no sea ejercido en el
afio que corresponde y, en consecuencia, constituye una

vulneracion a la norma. De ahi, lo infundado del agravio.

100. Por otra parte, respecto a la conclusion 2-C8-VR el
agravio es inoperante, en atencidén a que el actor se limita a
referir la conclusion aludida de manera genérica, sin
embargo, los argumentos se encuentran encaminados a
combatir la conclusion 2-C5-VR, pues del escrito de demanda
se advierte que el actor plantea que la autoridad responsable
no tomo en cuenta sus contestaciones de oficios de errores y
omisiones, pero, lo hace depender, en esencia, del hecho de
que se realizO un contrato suscrito con proveedores y se
acordd un pago a contraprestacion de la entrega del objeto
motivo del contrato, entrega que se realizd0 en el mes de

marzo del presente afo.

101. Sin embargo, del Dictamen Consolidado se advierte
que la UTF determinG que el actor no habia atendido de
manera satisfactoria la observacion realizada en cuanto a que

existian saldos pendientes de pago por gastos relacionados
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con actividades de liderazgo de la mujer, esto, al considerar
gue aun cuando el actor sefial6 que tuvo que provisionar el
gasto, derivado de la aplicacion de sanciones, lo cual
disminuyé0 su capacidad economica, la norma es clara
cuando sefala que todos los gastos realizados para el
desarrollo de las actividades relacionadas con el gasto
programado deberan ser pagados en el ejercicio
correspondiente, por lo que, el hecho de no pagar los pasivos

durante el ejercicio dos mil diecinueve vulnera la normativa.

102. Sefialado lo anterior, se hace evidente que el actor se
limita a sefialar la conclusién, pero no hace planteamientos
referidos a controvertir lo expuesto por la responsable,
contrario a eso, deja intocados los puntos esenciales en que
se sustentan la Resolucion Impugnada y el Dictamen
Consolidado en estudio, por lo que debe seguir rigiendo en el

sentido en que se encuentra.

103. Lo anterior pues Unicamente refiere de forma genérica,
la conclusion 2-C8-VR, pero, como ya se sefald, los
argumentos van encaminados a controvertir lo relativo a la

conclusion 2-C5-VR; de ahi, la inoperancia del planteamiento.

104. Sirve de apoyo para lo anterior, por analogia juridica, el
criterio de la Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, contenido en la jurisprudencia de rubro: "CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
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RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES
SIN FUNDAMENTO".*®

105. Una vez analizados los argumentos de la parte actora y
al resultar infundados e inoperantes los agravios, lo
procedente es confirmar la Resolucion Impugnada
INE/CG464/2019, asi como el Dictamen Consolidado
INE/CG462/2019, Unicamente en lo que fueron materia de
impugnacion; con fundamento en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, articulo 47,

apartado 1.

106. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala para que la documentacion que se
reciba en este oOrgano jurisdiccional de manera posterior,
relacionada con el tramite y sustanciacion del juicio que ahora

se resuelve, se agregue al expediente sin mayor tramite.
107. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirman en lo que fue materia de impugnacion,

la resolucion y el dictamen consolidado controvertidos.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor en el domicilio
seflalado en su demanda, por conducto de la Secretaria
General de Acuerdos de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral en auxilio de las labores de esta Sala Regional; de

manera electronica o mediante oficio, con copia certificada

19 Jurisprudencia 1#./J. 81/2002, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Tomo XVI, diciembre de 2002, pagina 61.
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de la presente sentencia, al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, asi como a la referida Sala Superior en
atencién al Acuerdo General 1/2017; y por estrados a los

demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, articulos 26,
apartado 3, 27, 28, 29, apartados 1, 3y 5, y 48, apartado 1,
asi como en el Reglamento Interno de este organo

jurisdiccional, articulos 94, 95, 98 y 101.

Finalmente, se instruye al Secretario General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue al

expediente sin mayor tramite.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las
constancias atinentes y archivese este asunto, como total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal,
ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ENRIQUE FIGUEROA AVILA
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MAGISTRADA MAGISTRADO
EVA BARRIENTOS ADIN,ANT(’)NIO
ZEPEDA DE LEON GALVEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE FRANCISCO DELGADO ESTEVEZ

44



