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SENTENCIA gue resuelve el recurso de apelacion interpuesto
por MORENA, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a fin de impugnar
el dictamen consolidado INE/CG212/2024 vy la resolucidén
INE/CG213/2024, respecto a la revisidon de los informes de ingresos
y gastos de precampafia del partido politico mencionado, a los

cargos de senadurias y diputaciones federales.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina, por una parte, modificar el dictamen
consolidado y la resolucién controvertida, toda vez que, el Consejo
General del INE incorrectamente contabilizara como un gasto de
precampana tres hallazgos atribuidos a MORENA relacionados con
la conclusion 7_C20_FD, empero, los mismos resultan ser de

propaganda que no corresponde a dicho instituto politico.
ANTECEDENTES
(N El contexto

De lo narrado en la demanda y demas constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:
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1. Actos impugnados (INE/CG212/2024 e INE/CG213/2024). El
veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro?!, en sesidon ordinaria,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el
dictamen consolidado y la resolucién respecto de las irregularidades
encontradas durante el proceso de revision de los informes de
ingresos y gastos de precampafa de MORENA a los cargos de
presidencia, asi como de senadurias y diputaciones del Congreso de
la Unidn, correspondiente al proceso electoral federal ordinario

2023-2024.

Il. Tramite y sustanciacion del medio de impugnacion

2. Presentacidon del recurso. El dos de marzo, el representante
propietario de MORENA ante el Consejo General del INE presentd
ante la autoridad responsable recurso de apelacién dirigido a la Sala
Superior de este Tribunal electoral, a fin de controvertir la resolucion

y el dictamen anteriormente referidos.

3. Recepcion en Sala Superior. El siete de marzo, se recibieron
la demanda, constancias atinentes y el informe circunstanciado en
la Sala Superior sefalada, el cual formd el expediente SUP-RAP-

88/2024.

4. Acuerdo de escision. El nueve de abril, entre otras cuestiones,
la Sala Superior determiné escindir el medio de impugnacién vy asi,
remitir a las diversas Salas Regionales de este Tribunal, entre ellas a

esta Sala Regional, por considerar que es la competente para

1 En adelante las fechas corresponden al presente afio, salvo expresién diversa.
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conocer y resolver partes conducentes del presente asunto,
respecto a las conclusiones 7_C4_FD, 7_C20_FD, 7_C20_BIS_FD,
7 _C30_FD,7_C5_FD,7 C17 FDy 7 _C28 FD.

5. Recepcidn. El once de abril, se recibio en la oficialia de partes
de esta Sala Regional la demanda y las demas constancias relativas

al presente recurso, remitidas por la Sala Superior.

6. Turno. El once de abril, la magistrada presidenta de este
organo jurisdiccional acordd integrar el expediente SX-RAP-64/2024
y turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos legales

correspondientes.

7. Acuerdo de radicacion y requerimiento. El diecisiete de abril,
la magistrada instructora radicé el recurso en su ponencia y requirid
al Consejo General del INE diversa documentacion necesaria para su

debida integracion y sustanciacion.

8. Respuesta al requerimiento y admision. El dieciocho de abril,
la Magistrada Instructora tuvo por recibida la documentacién
remitida por el Consejo General del INE en cumplimiento al
requerimiento que le fue formulado, asimismo admitié a tramite la

demanda.

9. Cierre de instruccion. En su oportunidad, la magistrada
instructora declard cerrada la instruccion y ordend emitir la

resolucidon que en derecho correspondiera.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcidon Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente recurso por materia: porque se
impugna el dictamen consolidado y una resolucion del Consejo
General del INE, vinculada con las sanciones impuestas a MORENA
con motivo de las irregularidades detectadas en los ingresos y gastos
de precampafa a cargos legislativos federales y, por territorio: ya
qgue los cargos legislativos federales forma parte de esta tercera

circunscripcion plurinominal electoral?.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

11. Se satisfacen los requisitos de procedencia3, como se explica

a continuacion.

12. Forma. La demanda se presento por escrito en la que se hace

constar el nombre del partido actor, asi como el nombre y firma

2 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero
y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fracciones Il y VIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, fraccién lll, incisoay g, 173, parrafo 1,y 176, fraccidn
X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 3, apartado 2, inciso b, 4, apartado
1, 6, apartado 1, 40, apartado 1, inciso b, y 44, apartado 1, inciso a, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Aunado a lo anterior, la Sala Superior
determiné mediante acuerdo plenario dictado en los expedientes SUP-RAP-88/2024 que esta
Sala Regional es la competente para conocer de partes conducentes del presente recurso de
apelacion.

3 Previstos en los articulos 7, apartado 1, 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1, inciso a, fraccién |, 40,
apartado 1, inciso b, 42 y 45, apartado 1, incisos a y b de la Ley General de Medios.
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autografa de su representante; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; ademas, se mencionan los hechos en que se

basa la demanda y se exponen agravios.

13. Oportunidad. Con independencia de la fecha en la que se
realizo la notificacidon. Es un hecho notorio que la sesion ordinaria,
donde el Consejo General del INE aprobd el dictamen consolidado y
la resolucidon impugnada se realizd el veintisiete de febrero de la

presente anualidad.

14. En ese sentido la presentacion del medio de impugnacion fue
el dos de marzo siguiente, en consecuencia, es innegable que se
presentd dentro del plazo legal de cuatro dias previsto para tal

efecto, y por ello, se considera oportuna.

15. Legitimacion. En el caso, se tiene por colmado el requisito
toda vez que, quien promueve el presente juicio es el representante
propietario del partido politico MORENA, ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por lo tanto, cuenta con legitimacion

para controvertir la resolucién impugnada.

16. Interés juridico. El promovente afirma que el acto impugnado
le genera diversos agravios, lo cual es suficiente para tener por
colmado el requisito en analisis*, aunado a que en la resolucién
impugnada le impusieron diversas sanciones en materia de

fiscalizacion.

4 Ello en términos de la jurisprudencia 7/2002, de rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.

6
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17. Definitividad. El acto impugnado es definitivo ya que no existe
otro medio de impugnacidn que resulte idéneo para controvertirlo

y que deba agotarse antes de acudir a este 6rgano jurisdiccional

federal.

TERCERO. Cuestion previa
Tal como se precisé en los antecedentes de la ejecutoria de

18.
mérito, el nueve de abril pasado, la Sala Superior emitié un acuerdo
recurso de apelacion presentado por

Dictamen Consolidado

plenario respecto del
el

MORENA, a fin de controvertir
INE/CG212/2024 y la resolucion INE/CG213/2024, respecto a la

revision de los informes de ingresos y gastos de precampana del

partido politico sefalado, a los cargos de Presidencia de la

Republica, Senadurias y Diputaciones Federales
19. La parte medular del acuerdo de sala sefialado versa sobre la
competencia que, tanto la Sala Superior, como las diversas Salas

Regionales, entre ellas la Sala Regional Xalapa, tienen respecto de

las conclusiones impugnadas
la Sala Superior determind clasificar los agravios del

20. Asi,
partido recurrente en tres temas, a saber, agravios especificos por

respectivos apartados

conclusion, agravios por subgrupos de conclusiones y agravios
los , Sse

generales, en cada uno de
determinaron escindir planteamientos especificos para que las Salas

Regionales los conocieran
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21. Por tanto, resulta necesario precisar que el analisis de las
conclusiones y de los agravios generales que se materialice en esta
ejecutoria, sera unicamente respecto de las conductas que estén
relacionadas geograficamente con la competencia de la Sala
Regional Xalapa, la cual fue especificada por la Sala Superior en el

acuerdo de sala comentado.

22. Lo anterior, es necesario sefalarlo pues si bien, la mayoria de
las conclusiones analizadas tienen conductas que impactan en otras
Salas Regionales, e inclusive en la Sala Superior, en el acuerdo de
escision se precisé cuales serian, Unicamente, las conductas
analizables por la Sala Regional Xalapa, con independencia de que,
estas mismas conclusiones también sean materia de andlisis de
diversas Salas, en relacién con las precandidaturas correspondientes

a su circunscripcion.

CUARTO. Estudio de fondo

Pretension

23. La pretensidon del partido recurrente es que se revoque el
dictamen consolidado INE/CG212/2024 vy la resolucidn
INE/CG213/2024, respecto a la revision de los informes de ingresos
y gastos de precampafia del partido politico mencionado, a los

cargos de senadurias y diputaciones federales.

Metodologia de estudio
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24. Derivado de la escision formulada por la Sala Superior, se
advierte que clasificd el andlisis en agravios especificos por
conclusion, agravios por subgrupos de conclusiones y agravios

generales.

25. En el caso, primeramente, se referira un marco normativo
general, y posteriormente el analisis se realizara respecto a los
agravios generales, los agravios por conclusiones y subgrupos, sin

gue este orden le genere agravio al apelante. ®

Marco normativo

26. En atencidn a las tematicas de agravio planteadas, en este
apartado se precisara el marco juridico genérico que servira de
referencia para analizar la presente controversia, sin que obste que

en el estudio particular se haga referencia a normas adicionales.

Fundamentacion y motivacion

27. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion federal, toda autoridad tiene el deber de fundar y
motivar su actuar en leyes expedidas con anterioridad al hecho de
gue se trate; obligacion constitucional que incluye a cada uno de los
organos integrantes del INE en términos del articulo 41 de la citada

ley fundamental.

28. En ese sentido, todas las autoridades centrales o

desconcentradas del INE tienen la obligacién de especificar en sus

5 Ello, en conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
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actos o resoluciones las disposiciones juridicas que les confieren
competencia y aquéllas que sustentan sus determinaciones;
debiendo, ademads, expresar las consideraciones ldégicas que
demuestren la aplicabilidad de las referidas hipdtesis normativas a

cada caso concreto.

29. Asi, se entenderan infringidas por parte de las autoridades
electorales tales obligaciones cuando omitan invocar las normas
facultativas de su actuar o las que sustenten su decisidon; omitan
exponer las circunstancias, razones o causas tomadas en
consideracion para la aplicacién de esas normas; o bien, cuando no
exista adecuacién entre los motivos invocados y las normas

aplicables al caso.

30. De lo anterior, es factible concluir que las omisiones ya
referidas (falta de fundamentacidon o motivacion) constituyen una
violacién formal a las disposiciones constitucionales indicadas,
mientras que la falta de adecuacion en las hipdtesis normativas al
caso concreto constituye una violacion material de aquéllas, esto es,

una indebida fundamentacién y motivacion.®

31. Bajo esta linea argumentativa, resulta evidente que el Consejo
General del INE, al ser la autoridad administrativa electoral con

atribuciones para fiscalizar los recursos de los partidos politicos y la

6 Al respecto resulta aplicable, por analogia, la tesis XXI. 1lo. 90 K, de rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL”. Consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca. Tomo XIV, septiembre de 1994, pagina. 334;
de Tribunales Colegiados de Circuito, con registro digital 210508. Asi como en la pagina
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.

10
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encargada de emitir la resolucidon impugnada, debe cumplir todos

€sos requisitos.

32. Ahora, debe tenerse que la satisfaccion al principio de legalidad
también se encuentra en todos y cada uno de los elementos facticos

y fundamentos que se contienen en el dictamen consolidado.

33. Ello, porque ha sido criterio reiterado de este Tribunal Electoral
que el dictamen consolidado, es parte integrante de la resolucion
como elemento sine qua non para su elaboracion, asi como sustento
para la motivacion y fundamentaciéon de las determinaciones a las

que llegue la autoridad fiscalizadora.’

34. Por tanto, todos y cada uno de los elementos facticos y
normativos que se expongan tanto en el dictamen como en la propia
resolucion, deben entenderse como aquellos con los cuales, la
autoridad administrativa electoral sustenta y motiva sus

determinaciones.

Principio de exhaustividad

35. El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucidn, es la base
constitucional del dictado de las resoluciones jurisdiccionales y
prevé, entre otras hipotesis, que aquéllas tienen que dictarse de

forma completa o integral, caracteristica de la cual deriva el principio

7 Criterio sostenido por la Sala Superior del este Tribunal en los juicios SUP-RAP-453/2017 y SUP-
RAP-92/2018, entre otros.

11
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de exhaustividad con que debe cumplir toda resolucidon

jurisdiccional.

36. Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en la
resolucion, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las
partes durante la integracion de la /itis, para lo cual, previamente,
debe constatar la satisfaccion de los presupuestos procesales y de

las condiciones de la accion.

37. Sise trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos
constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los medios de

prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

38. A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una
nueva instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el
analisis de todos los argumentos y razonamientos de los agravios o
conceptos de violacidén y, en su caso, de las pruebas recibidas o

recabadas en ese proceso impugnativo.

39. Lo anterior, asegura el estado de certeza juridica de las
resoluciones, ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio
de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una
vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que

obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden

12
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privaciones injustificadas de los derechos de los justiciables por la

tardanza en su dilucidacioné.

Garantia de audiencia

40. Ahora, esta Sala Regional ha establecido que, en el
procedimiento de fiscalizacidon, como en este caso, de los informes y
gastos de precampafia de los partidos politicos, las autoridades
electorales a cargo de la fiscalizacion y, en su caso, de la sancién a
las conductas que incumplan con la reglamentacion en la materia,
estan obligadas a respetar el principio de seguridad juridica, en

sentido amplio.’

41. De tal manera, que los sujetos de fiscalizacion en el
procedimiento respectivo puedan conocer, en su caso, las
irregularidades detectadas y asi, manifestar lo que a sus intereses
convenga y aportar los elementos que estimen conducentes; y
finalmente, las resoluciones que en su caso se emitan se encuentren
debidamente fundadas y motivadas, esto es, que se expresen las

razones y los preceptos legales aplicables al caso concreto.

42. Asimismo, que en términos de lo dispuesto en los articulos 79
y 80 de la Ley General de Partidos Politicos; 22, incisosay b; y 237,
parrafo 1, inciso a, del Reglamento de Fiscalizacién, es una

obligacion de los partidos politicos presentar sus informes,

8 De conformidad con lo que establece la jurisprudencia 12/2001, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD
EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.
9 Véase SX-RAP-88/2022.

13
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considerando la totalidad de los ingresos y gastos realizados,

reflejados en los registros contables incorporados en el SIF.

43. Ademas, deben adjuntar el soporte documental de la totalidad
de operaciones, asi como las pdlizas y balanzas de comprobacién y

demas documentos contables previstos en el propio Reglamento.

44. En congruencia con esto, la autoridad fiscalizadora tiene como
punto de partida lo reportado por los sujetos obligados en el SIF; no
obstante, en cumplimiento a sus atribuciones comprobatorias y de
investigacion, la autoridad responsable puede verificar o comprobar
el debido reporte de gastos, la veracidad de lo reportado y/o la

licitud del gasto.

45. Asi, como parte del procedimiento de revisidon de informes de
gastos, la autoridad fiscalizadora esta constrefiida a comunicar las
irregularidades detectadas de la informaciéon registrada por los
partidos en el SIF, asi como de aquellas omisiones que se hayan
observado, resultantes del ejercicio de las facultades de verificacion
y monitoreo de la Unidad Técnica, mediante el oficio de errores y

omisiones.

46. Esto es, la funcion fiscalizadora en este tipo de procedimientos
se centra en la comprobacion de lo reportado en los respectivos
informes y que la carga de la prueba de acreditar que,

efectivamente, se han cumplido con las obligaciones impuestas en

14
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materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,

recae en el propio sujeto obligado.1°

47. Al respecto, conviene tener presente que el articulo 291 del
Reglamento de Fiscalizacion sefiala que, en el caso de la revision de
los informes de aspirantes y precandidatos, se deberan presentar las
aclaraciones o rectificaciones correspondientes en un término de

siete dias.

48. De lo anterior, se advierte que, en todo procedimiento de
fiscalizacion, se debe observar por parte de la autoridad

administrativa electoral la garantia de audiencia.

49. En ese sentido, la autoridad fiscalizadora tiene la obligacion de
hacer del conocimiento de los partidos politicos las determinaciones
relacionadas con omisiones e irregularidades en la presentacion,
entre otros, de los informes de precampana, a efecto de que
manifiesten lo que a su derecho convenga, a fin de observar y tutelar

el derecho de garantia de audiencia.
Agravios generales
Planteamientos relacionados con la emision de adendas

50. Al respecto, se advierten dos temas de agravio que el partido
apelante sefala, el primero de ellos relacionado con la vulneracién
al principio de certeza y seguridad juridica previstos en los articulos

16 y 17 constitucionales, ya que el dictamen consolidado genera

10'véase SUP-RAP-12/2021 y SUP-RAP-92/2021.

15
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incertidumbre con motivo de las multiples adendas que se
emitieron, dejando en estado de indefension al partido politico para

formular su adecuada defensa.

51. En ese sentido, si bien el sujeto obligado considera el dictamen
consolidado y la resolucion del Consejo General como una unidad,
estima que, para efectos de la impugnacion, ello no es asi respecto
de las adendas o fe de erratas que se pudieran emitir durante la
sesion, porque para que puedan generar certeza juridica
necesariamente se tienen que incorporar al dictamen y resolucion

final.

52. Mas si se trata de varias adendas que se emiten sobre un
mismo tema, como ocurrid, segin afirma MORENA, en el caso de la
conclusidon 7_C20_FD cuyo monto involucrado fue ajustado en tres

ocasiones.

53. Alude que respecto de las citadas adendas no se dota de
claridad respecto de los apartados que son materia de ajuste,

porque en varios parrafos se entrelazan diversas conclusiones.

54. Lo anterior, a su juicio lo deja en estado de indefension ya que
no le permite conocer al cien por ciento el acto reclamado hasta
tener la notificacidon respectiva, misma que no se trataria de un
engrose dado que la adenda si fue circulada previamente al Consejo
General, por lo que el plazo para impugnar corre a partir de la
notificacidon automatica en la sesion, sin que los partidos politicos

puedan conocer la totalidad de los anexos, y asi, la autoridad puede

16
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validamente nunca notificarle ese engrose material solo porque no

es un engrose formal.

Decision

55. Ajuicio de esta Sala Regional sus argumentos son inoperantes,
pues tal como se advierte de los autos del presente expediente, el
partido actor tuvo conocimiento de las adendas previo al inicio de la
sesion del Consejo General, por lo que, si consideraba que alguna de
ellas le generaba afectacidn, debié impugnarlo en lo individual y no

de manera genérica.
Caso concreto

56. En este tema, MORENA, en esencia, sefiala que la existencia de
multiples adendas lo deja en estado de indefensidn pues no le
permite conocer la totalidad del acto impugnado, por lo que

tampoco debid considerarse la notificacion automatica.

57. Enese sentido, la Sala Superior sefialé que la competencia para
analizar este motivo de disenso se actualizaria a partir de cada
conclusion que MORENA busque controvertir, para determinar si
sobre ella: primero, versé o no alguna modificacidn, adenda o errata
gue se haya distribuido durante la sesion del Consejo General;
segundo, las caracteristicas propias del documento que, en su caso,
se haya distribuido (por ejemplo, si fue previo o no a la votacidn del

punto del orden del dia correspondiente); y tercero, si ello generd o

17



SX-RAP-64/2024

no alguna afectacion en los principios que alega el recurrente en este

motivo de agravio.

58. Ahora, la magistrada instructora, el diecisiete de abril emitié un
acuerdo de tramite, por el que requirié al Consejo General del INE,
la informacidon relacionada con las adendas que se emitieron,

Unicamente respecto de las conclusiones analizables.

59. De la informacién remitida por la autoridad responsable,
inclusive del dicho del propio partido actor se desprende que, las
adendas fueron circuladas previo a la sesidn y posteriormente

aprobadas por el Consejo General del INE.

60. En ese sentido, esta Sala Regional considera que sus agravios
son inoperantes, pues al tener conocimiento previo de las adendas
gue, en su caso, le pudieron generar una afectacién, estuvo en
posibilidad de expresarlo en su escrito de demanda de manera

especifica sobre cada conclusion.

61. Lo anterior, para el efecto de que este érgano jurisdiccional
estuviera en posibilidades de precisar y analizar si efectivamente se
le generd una afectacion a las garantias judiciales y de debido

proceso del partido recurrente.

62. En este sentido, resulta insuficiente para atender su
planteamiento que el actor sefiale, de manera genérica, que con la
mera emision de las adendas se le produce una afectacion, sin que

especifique cuales conclusiones, y cuales adendas son las que
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generan una violacién a su derecho de defensa, ni que aduzca las

razones juridicas por las que la emisidn de estas le genera un agravio.

63. Lo anterior, pues justamente estuvo en posibilidad de hacer
valer sus alegaciones en su escrito de demanda, ya que tuvo
conocimiento de tales documentales previo a la sesidn del Consejo
General del INE, y no como lo pretende hacer, a partir de
manifestaciones genéricas sobre la afectacion que le generd la

emision de tales documentales.

64. Aunado a lo anterior, de la lectura de su escrito de demanda,
no se advierte cual es la finalidad de sus planteamientos, es decir,
seflala que la emisién de las adendas generd que no conociera la
totalidad del acto impugnado, lo que lo deja en estado de
indefension, no obstante, para este supuesto, debié enderezar sus
manifestaciones para que este o6rgano jurisdiccional estuviera en
posibilidad de analizar cudles fueron las partes del Dictamen
Consolidado y de la resolucion que fueron modificadas y no le
permitieron conocer su contenido, pues como se sefiald, las adendas

fueron circuladas previo al inicio de la sesidn.

65. De ahi lo inoperante de su motivo de disenso.

Indebida calificacion de las faltas e individualizacion de la sancion

66. El partido actor aduce que la responsable basa la calificacidon de
las faltas e individualizacidon de las sanciones en criterios distintos a

los regulados en la LGIPE y el Reglamento de Fiscalizacion,
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ordenamientos de observancia obligatoria para la autoridad

responsable.

67. Indica que la forma en que el INE individualiza sus sanciones se
basa en los parametros establecidos en una resoluciéon dictada en
dos mil diez al contener textos similares, dejando de observar otras
porciones en las que la interpretacién de la Sala Superior impone

cargas a la autoridad.

68. Los criterios aplicables por la responsable no se encuentran en
exacta concordancia con el articulo 458 de la LGIPE. La exigencia
contenida en el citado articulo, asi como en el diverso 338, parrafo
1, inciso g) del Reglamento de Fiscalizacion no se colma con el

sefalamiento de un monto involucrado.

69. Este agravio aplica a todas las consideraciones relativas a la

calificacion de la falta e individualizacion de la sancidn.
Caso concreto

70. En el caso, la Sala Superior seiald que, al tratarse de un motivo
de inconformidad que se dirige a intentar evidenciar irregularidades
en la forma en que el INE determina la comision de una conducta
infractora y la individualizacion de la sancion que por ello
corresponde al sujeto infractor, es necesario que dicho analisis se

emprenda al tenor de las circunstancias especificas que la rodearon.

71. Sin que pueda abordarse, como lo pretende el inconforme, de

manera abstracta y genérica, justamente porque tiene que
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analizarse, caso por caso, el contexto en el que se desplegé la
conducta, acto u omision que se tradujo en un incumplimiento a las
normas de fiscalizacion electoral, para poder pronunciarse acerca de
silos elementos que considerd la responsable para su determinacién
son o no suficientes y adecuados, para posteriormente analizar si,
en su caso, la sancién que se impuso guarda o no proporcionalidad

con la conducta determinada.

72. A juicio de esta Sala Regional sus planteamientos devienen

inoperantes.

73. Lo anterior, pues ha sido criterio de la Sala Superior, que, en
materia de fiscalizacién se deben controvertir la totalidad de las
razones expuestas por la autoridad responsable en la resolucién

impugnada. !

74. En ese sentido, este organo jurisdiccional considera que el
recurrente omite atacar frontalmente cada uno de los elementos
gue tomé en cuenta la responsable para la calificacion de las faltas

e individualizacion de la sancion.

75. De la resolucion recurrida se advierte que la autoridad
responsable calificd las infracciones de manera individual,
exponiendo en cada caso los motivos juridicos y de hecho por los

cuales llegd a tal determinacion.

11 yvéase SUP-RAP-335/2023 y SX-RAP-72/2024, entre otros.
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76. Asi, en especifico se analizaron los elementos siguientes; el bien
juridico tutelado; la singularidad o pluralidad de la falta acreditada;
las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; la
intencionalidad de la falta (comision dolosa o culposa); las
condiciones externas (contexto factico); si hubo reincidencia, y la

calificacion de la gravedad de la conducta.

77. De esta manera, la autoridad responsable al imponer las
sanciones, en atencion a las circunstancias en que fueron cometidas,
la capacidad econdmica del infractor, asi como los elementos que
concurrieron en la comisién de la falta, conforme al catalogo

dispuesto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la LGIPE.

78. Por lo anterior, si MORENA, no expone agravios especificos,
encaminados a establecer, en cada caso, la ilegalidad de las
consideraciones por las cuales la autoridad calificé las diversas faltas
e impuso las sanciones respectivas, por el contrario, se limita a
exponer de manera genérica que las multas no se basaron en los
criterios legales aplicables al caso, y que por lo tanto no fueron
impuestas conforme a Derecho, este érgano jurisdiccional considera
que los motivos y fundamentos expuestos por la autoridad
responsable no son atacados frontalmente, maxime que tampoco
ofrece argumentos para sostener la ilegalidad de las sanciones

impuestas.

79. En ese sentido, tampoco aduce porqué le genera una

afectacién grave a las actividades del partido, ni especifica en cada
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caso la irregularidad cometida por parte de la autoridad
fiscalizadora, o en su caso, por que fue incorrecta la individualizacidn

qgue en cada caso realizé el Consejo General del INE.

80. En consecuencia, resulta inoperante su motivo de agravio.
Conclusiones

7_C30_FD

81. El actor controvierte la siguiente conclusion:

Conclusién Articulo incumplido

El sujeto obligado registré eventos con estatus de
“realizado”; sin embargo, fueron reportados “sin
7 C30 FD actividad”, por lo que se advierte un mal reporte Articulo 143 bis del RF
en la agenda de eventos ya que en ella deben
versar los eventos que se desarrollan.

82. De la revisidon realizada a la agenda de eventos de las
precandidaturas a senadurias, la UTF observd que el promovente
omitid reportar eventos, toda vez que los eventos registrados en sus
agendas tienen el estatus de “realizado”, sin embargo, fueron

reportadas “sin actividad”.

83. Las precandidaturas a senadurias son las siguientes!?:

Total de ID [JEERGIGEIEN Entidad

eventos contabilidad federativa
35 4223 Maria Martina Kantun Can Campeche
30 4323 Anibal Ostoa Ortega Campeche

12 Con base en el anexo 3.5.11.3 del dictamen consolidado.
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1 4781 Alma Anahi Gonzalez Hernandez Quintana Roo
1 4573 Eugenio Segura Vazquez Quintana Roo
15 4467 Oscar Canton Zetina Tabasco
30 4322 Rosalinda Lépez Herndndez Tabasco

84. Con base en lo anterior, la UTF le solicito presentar en el SIF las

declaraciones que a su derecho convinieran.

85. No obstante, del analisis que realizé a lo manifestado por el
sujeto obligado y de la verificacidn del SIF, la respuesta se considerd
insatisfactoria, aun cuando manifestd que, el hecho de que el
estatus aparezca como “realizado”, Unicamente indica que

efectivamente no se tuvo actividad, tal y como se registro.

86. En ese sentido, al reportar 112 eventos, respectivamente, con
el estatus de “sin actividad” detallados en el anexo 45-MORENA-FD
del dictamen y no realizar el registro de la totalidad de los datos de
identificacién y caracteristicas de los eventos, no permitié a la
autoridad cumplir con la verificacion de estos, razén por la cual no

guedod atendida la observacion.

87. Con base en lo anterior, el Consejo General del INE calificé la
falta como formal y determindé imponer al sujeto obligado una multa
equivalente a 120 UMA por la cantidad de $12,448.80 (doce mil

cuatrocientos cuarenta y ocho pesos 80/100 M.N.)3.
Agravios

88. El partido actor manifiesta como agravio una violacién a los

principios de legalidad, certeza, objetividad, exhaustividad, tipicidad

13 Visible a foja 909 de la resolucion INE/CG213/2024.
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y taxatividad, por la indebida valoracion de los hechos y las

circunstancias que fueron objeto de las conclusiones sancionatorias.
Postura de esta Sala Regional

89. Este organo jurisdiccional califica como inoperante el

planteamiento del partido actor.

90. Lo anterior, porque del andlisis realizado al escrito de demanda,
no se advierte la existencia de manifestaciones relacionadas con la
conclusion 7_C30_FD, asi como de su sancion, pues si bien el partido
recurrente la menciona junto con las conclusiones 7_C21 FD,
7 C27 _FD, 7_C31_FD, 7_C32_FD%*, lo cierto es que no endereza

agravio directo a efecto de controvertirla.

91. En otras palabras, no existe agravio directo que controvierta la
conclusion 7_C30_FD relacionada con los diversos eventos
registrados con estatus de “realizado”, reportados como “sin
actividad” por parte de las precandidaturas que observo la autoridad

fiscalizadora.

92. Porende, al no haber formulado los argumentos esenciales que
demuestren la ilegalidad de los actos reclamados, su concepto de

agravio carece de eficacia para alcanzar su pretension.

Conclusion 7_C5_FD

14 Visible a partir de la foja 281 de la demanda.

25



SX-RAP-64/2024

Conclusion Articulo incumplido

7_C5_FD El sujeto obligado presentd el control de folios; sin | Articulo 33, numeral 1, inciso i)
embargo, existen diferencias con lo reportado del R
contablemente.

93. Elsujetoobligado presentd el control de folios de aportaciones,

sin embargo, no coincidid con lo registrado contablemente.

94. En ese orden, la UTF le ordend que presentara el inventario de
control de folios de las aportaciones con las correcciones

correspondientes que coincida con lo registrado contablemente.

95. No obstante, del analisis realizado a las aclaraciones, asi como
a la documentacion presentada en el SIF, en cuanto a las
contabilidades referidas con (2)* se observd que, aun cuando
presentd el control de folios, de su revisidon se identificd que
persistian diferencias entre los importes presentados y lo registrado
contablemente, como se advierte a continuacion de la

precandidatura correspondiente al estado de Veracruz.

Entidad Precandida Cargo Control de Registro Diferencia observaci
tura Folios contable de on

aportaciones

Manuel Senaduria No

881 Veracruz Rafael federal MR $24,928.19 $23,516.21 $1,411.98 coinciden
Huerta los

Ladrén de montos

Guevara

15 Del anexo 9_MORENA_FD.
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96. Con base en lo anterior, el Consejo General del INE califico la
falta como formal y determind imponer al sujeto obligado una multa
equivalente a 120 UMA por la cantidad de $12,448.80 (doce mil

cuatrocientos cuarenta y ocho pesos 80/100 M.N.)
Agravios

97. El promovente sefala que existidé una vulneracion a la garantia
de audiencia por la omision de considerar sus pronunciamientos en

la respuesta al oficio de errores y omisiones.

98. Asimismo, que existio una vulneracion a los principios de
legalidad, certeza, seguridad juridica, exhaustividad, asi como una
indebida fundamentacion y motivacion en la valoracion y calificacidon

de los hechos y circunstancias.

99. Lo anterior, al manifestar que la responsable omitid identificar
el supuesto normativo que encuadra con la presunta conducta

infractora, por lo que no se encuentra justificada la sancion.

100. De igual forma, refiere que la autoridad responsable no motivé
su resolucidn al no aportar elementos que generaran certeza en las
conclusiones contenidas en su resolutivo, por lo que no acredité

debidamente las imputaciones.

16 Visible a foja 909 de la resolucion INE/CG213/2024.
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101. Aduce que debid observar qué concepto normativo se infringio
a través de la acreditacion material de las conductas, lo cual no

sucedio.

102. Por otra parte, manifiesta que la autoridad responsable no
ofrecid las pruebas idéneas y suficientes que no dejaran lugar a

dudas respecto a la conducta infractora sancionada.

103. Finalmente, sefiala que no se analizaron los elementos vy
medios de prueba como base para resolver, es decir, no valoré cada
una de las circunstancias que rodeaban las operaciones, pues solo

efectud una repeticion de argumentos genéricos e inocuos.

Decision

104. A juicio de esta Sala Regional los planteamientos son

infundados e inoperantes.

105. Lo infundado deviene porque, contrario a lo manifestado, del
dictamen consolidado, asi como de la resolucién controvertida, se
advierte que la responsable si tomd en consideracién las
manifestaciones realizadas por el sujeto obligado en su contestacién

al oficio de errores y omisiones.

106. En ese sentido, se respetd la garantia de audiencia del partido
actor, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones
II'y Il de la LGPP, asi como en los articulos 291, numeral 1 y 294

numeral 1 del RF.

28



\B\Q\DOS

&Q I:a{?g

E," uu w \.

&% “M \\\i Y

%@gg@w SX-RAP-64/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

107. Ademas, a través del oficio de errores y omisiones se hizo del
conocimiento al sujeto obligado las inconsistencias encontradas en
el control de folio de aportaciones por parte de diversas
precandidaturas pues no coincidia el monto reportado con el

registrado contablemente.

108. No obstante, si bien el promovente a través de su contestacion
manifestd que se incorporaba al sistema de fiscalizacion el control
de folios correcto en cada una de las contabilidades observadas, lo
cierto es que, de la precandidatura identificada con el ID 881 aun

persistia la inconsistencia.

109. En ese sentido, en estima de este drgano jurisdiccional fue
correcto que la autoridad fiscalizadora no tuviera por atendida la
observacion y se hiciera acreedor a una multa por la cantidad de
$12,448.80 (doce mil cuatrocientos cuarenta y ocho pesos 80/100
M.N.)¥’, al no haber presentado las acciones contundentes para
deslindarse de las conductas de las que es originalmente

responsable.

110. Maxime, que el articulo 223, numeral 7, inciso c) del RF
establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el sistema de contabilidad en linea;
esto es, existe la obligacion originaria de responsabilidad de la

documentacion que se incorpore al referido sistema.

17 Visible a foja 909 de la resolucion INE/CG213/2024.
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111. Asimismo, se advierte que el Consejo General concluyd que
solo se traté de una falta de cuidado por parte del sujeto obligado al
rendir cuentas, esto es, se trataron de conductas, las cuales,
solamente configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico,
consistente en el adecuado control de recursos, sin afectarlo
directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los recursos de

los entes politicos.

112. En ese sentido, se comparte lo manifestado por la responsable
al sostener que las conductas infractoras observadas en la revision
del informe de precampaiias, por si mismas constituyen una mera

falta formal.

113. Por lo que, una vez que fueron analizadas las circunstancias en
gue fueron cometidas, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision,
se procedid a la eleccion de la sancién correspondiente de acuerdo
con los supuestos contenidos en el catdlogo previsto en el articulo

456, numeral 1, inciso a) de la LGIPE?,

114. Dicha sancion, a consideracion de esta Sala Regional, fue
impuesta al sujeto obligado en atencidon al principio de
proporcionalidad, ya que la misma fue impuesta de acuerdo con las

particularidades en las que se cometié la infraccion.

18 Sancion prevista en la fraccidn Il consistente en una multa equivalente a 120 UMA, es decir,
un total de 12,448.80 (doce mil cuatrocientos cuarenta y ocho pesos 80/100 M.N.).
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115. De ahi que, contrario a lo manifestado por el actor, no se
advierte una vulneracién a los principios que sefala en su escrito de
demanda, pues como se evidencio, la autoridad responsable al
dictar la resolucién controvertida dio a conocer con exhaustividad
los elementos légico-juridicos necesarios para justificar la idoneidad
de la sancidon impuesta cumpliendo asi con los requisitos de
fundamentaciéon y motivacion que exige el articulo 16

constitucional.

116. Por otro lado, el resto de sus planteamientos devienen
inoperantes porque no controvierte de manera frontal las
consideraciones de la autoridad responsable, pues solo se limita a
sefalar que no se analizaron los elementos y medios de prueba
como base para resolver y que no valoré cada una de las
circunstancias que rodeaban las operaciones, pues solo efectud una

repeticion de argumentos genéricos, inocuos.

117.Sin embargo, de lo anterior no es posible advertir qué
elementos y medios de prueba son los que supuestamente no valoré
la responsable, y cudles fueron las circunstancias que dejé de
observar, pues se tratan de argumentos genéricos insuficientes para

[levar a cabo su valoracion.

Conclusiéon 7_C17_FD

Conclusién Articulo incumplido
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El sujeto obligado presentd una transferencia | Articulo 33, numeral 1, inciso i)
bancaria al precandidato a senador de Yucatan, la del RF.

7 C17 FD cual no coincide con el registro contable por un
monto de $22,629.28

118. La autoridad fiscalizadora, de la verificacion a los estados de
cuenta bancarios reportados en el SIF, detecté retiros que no fueron

localizados en la contabilidad del sujeto obligado'®, como se muestra

a continuacion.

Descripcion
Nombre de la Institucion Cuenta del Referencia
. X . . . Importe .
Precandidatura financiera bancaria movimiento Dictamen
bancario
784 COMITE BANCO 156250951 | TRASP CAND
EJECUTIVO CONCENTRADORA AZTECA, SEN YUC 39,468.56 (2)
NACIONAL S.A. 150124

119. En ese sentido, le requirié que realizara las correcciones que
procedieran en su contabilidad, las pdlizas con su respectivo soporte
documental con la que acreditara la operacion y demas aclaraciones

que a su derecho convinieran.

120. No obstante, de la contestacion realizada por el sujeto
obligado, con relacion a la cuenta bancaria referenciada con (2), el
sujeto obligado senald que el registro se habia realizado en la pdliza
PN1-EG-70-15-01-2023(sic), sin embargo, de su verificacién se
observo que el importe reportado fue por $16,839.28 (dieciséis mil
ochocientos treinta y nueve pesos 28/100 M.N.), como se muestra a

continuacion.

19 Visibles en el anexo 4.1.4 del dictamen consolidado.
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NUM. DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA

CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO

1102000000 BANCOS TRASPASO ENTRE CUENTAS DE LA $0.00 $16,839.28
CONCENTRADORA NACIONAL AL PRE
CANDIDATO A SENADOR DE YUCATAN
CORRESPONDIENTE AL 15 DE ENERO 2024

121. Por lo tanto, la autoridad fiscalizadora sefialé que no coincidia
con el importe de la transferencia bancaria de $39,468.56 (treinta y

nueve mil cuatrocientos sesenta y ocho pesos 56/100 M.N.).

122. Lo anterior, generd una diferencia de $22,629.28 (veintidds mil
seiscientos veintinueve pesos 28/100 M.N.) en la contabilidad

correspondiente a la concentradora nacional de MORENA.

123. En ese orden, de la verificacion a la contabilidad con ID 1003 de
la precandidata a la senaduria de Yucatan se registraron en las
pélizas PN1-1G-1/14/12/2024(sic) y PN1-1G-2/16/01/2024 los
importes de $22,629.28 y $16,839.28, el cual da un total de
$39,468.56 (treinta y nueve mil cuatrocientos sesenta y ocho pesos
56/100 M.N.). por lo que se considerd un registro contable
incorrecto en la contabilidad con ID 784 de la concentradora

nacional de MORENA, de ahi que la observacion no quedé atendida.

124. Con base en lo anterior, el Consejo General del INE determind
calificar la falta como formal y determiné imponer al sujeto obligado
una multa equivalente a 120 UMA por la cantidad de $12,448.80

(doce mil cuatrocientos cuarenta y ocho pesos 80/100 M.N.)%°.

20 Visible a foja 909 de la resolucién INE/CG213/2024.
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Agravios

125. El partido actor seiala que la autoridad responsable incurrié en
una vulneracién a los principios de legalidad, certeza y seguridad
juridica, asi como una indebida fundamentacién y motivacion en la
valoracion vy calificacion de los hechos y circunstancias que fueron

objeto de las conclusiones sancionatorias.

126. Aduce que fue incorrecta la multa impuesta por 120 UMA, pues
lo correcto era realizar la individualizacion e imponer una multa de
10 UMA equivalente a $1,037.40 (mil treinta y siete pesos 40/100
M.N.).

127. Seiala que los actos controvertidos carecen de la motivacion
suficiente que justifique y acredite la sancién que le fue impuesta,
pues la responsable omitid seialar el supuesto normativo con el que
brinde certeza en el encuadramiento de la presunta conducta
infractora, con lo cual se vulneran los principios de legalidad vy

certeza.

128. Por otro lado, sefiala que la calificacion de la falta, en su
contenido no se sustentd y no fue suficiente para acreditar las
sanciones que indebidamente le fueron impuestas; es decir, no
motivo su resolutivo, no aporté elementos que generaran certeza en
las conclusiones contenidas en su resolutivo y no acreditd

debidamente las imputaciones realizadas en su contra.
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129. Manifiesta que el Consejo General del INE no analizé las
particularidades de las conductas sancionadas, pues solo realizd
argumentos genéricos que en modo alguno justifican las razones del

por qué impuso dichas sanciones a su representado.

130. Sefiala una indebida e insuficiente motivacion de la conclusion
impugnada, por lo que la responsable no se ajustd a su deber de
objetividad y exhaustividad, por lo que solicita que se verifique una
valoracion integral a la luz de los articulos 14, 16 y 17

constitucionales.

Decision

131. A juicio de esta Sala Regional los planteamientos devienen

inoperantes.

132. Lo anterior, al advertir que no endereza manifestaciones a
efecto de controvertir las consideraciones vertidas tanto en el
dictamen consolidado, asi como en la resolucidon controvertida, en
especifico de la conclusion 7_C17_FDy tampoco manifiesta con base
en qué precepto legal la sancidn corresponde a una multa
equivalente a 10 UMA y no asi a la impuesta por la autoridad

responsable.

133. Es decir, el promovente no desvirtua los razonamientos reales
en los cuales el Consejo General del INE basd su decision de
sancionarlo en los términos en que lo hizo, ni tampoco aporta

mayores razones para demostrar que esa resolucion implicaba la
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vulneracién a los principios de exhaustividad, fundamentacién vy
motivacion, asi como de legalidad y certeza, pese a que

reiteradamente los invoca en su agravio.

134. Al respecto, es importante mencionar que, en el presente
medio de impugnacién, los argumentos de la parte actora deben
desvirtuar las razones de la autoridad; es decir, se tienen que
explicar por qué esta controvirtiendo la determinacion y no solo
exponer hechos o, Unicamente, repetir cuestiones expresadas ante

la autoridad responsable?!.

135. Al no haber ocurrido asi, el partido actor incumplié con la carga
argumentativa minima para que esta Sala Regional emprenda el
estudio de sus agravios, de ahi que deba calificarse como

inoperante.

Conclusidon 7_C28_FD

Conclusion Articulo incumplido

El sujeto obligado informé de manera
extemporanea 6 eventos de la agenda de actos
7 C28 FD publicos, de manera previa a su celebracion. Articulo 143 Bis del RF.

2! Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia cuyo rubro dice: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO”
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136. La autoridad fiscalizadora, de la verificacion realizada a la

agenda de eventos, advirtid que el sujeto obligado reportd eventos

realizados por la precandidata a la senaduria federal por el principio

de MR en Yucatan Verdnica Noemi Camino Farjat fuera del plazo

establecido por la normatividad, como se aprecia a continuacién?2.

Identif. Fecha inicio Tipo e Fecha DIEN .pre\./i’os EYE]
[3]] del periodo Fecha evento evento Descripcion creacion realizacion del
evento evento
CAMINATA CON
MILITANTES EN LA
EVENTO COMISARIA DE
1003 188 20/11/2023 | 30/12/2023 | PUBLICO PENCUYUT TEKAX 28/12/2023 2
CAMINATA CON
MILITANTES EN LA
EVENTO | COMISARIA KANCAB
1003 189 20/11/2023 30/12/2023 PUBLICO TEKAX 28/12/2023 2
CAMINATA CON
MILITNATES EN LA
COMISARIA EN EL
EVENTO MUNICIPIO DE
1003 190 20/11/2023 | 30/12/2023 | PUBLICO TEKAX 28/12/2023 2
EVENTO CAMINATA CON
1003 191 20/11/2023 13/01/2024 PUBLICO MILITANTES 11/01/2024 2
EVENTO CAMINATA CON
1003 192 20/11/2023 | 13/01/2024 | PUBLICO MILITANTES 11/01/2024 2
EVENTO CAMINATA CON
1003 193 20/11/2023 13/01/2024 PUBLICO MILITANTES 11/01/2024 2

137. En ese sentido, le solicitd al sujeto obligado presentar en el SIF

las aclaraciones que a su derecho convinieran.

138. Con base en lo anterior, el sujeto obligado sefialé que los

registros observados como extemporaneos corresponde a los

primeros siete dias de precampana posteriores al registro de la

precandidatura, los cuales fueron registrados el dia de la apertura

22 Visible en el anexo 3.5.11 del dictamen consolidado.
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de la contabilidad y no con antelacidn, como se solicita, ya que no

era posible cargarlos sino hasta la apertura de la contabilidad.

139. No obstante, la autoridad fiscalizadora de los registros
sefialados con (2)?3, verificd que la contabilidad se gener6 desde el
mes de noviembre, por lo que el registro de los eventos se
reportaron fuera del plazo establecido por la normatividad, de ahi

que la observacidn no haya sido atendida.

140. Por ende, el Consejo General del INE calificd la falta como grave
ordinaria e impuso al sujeto obligado una multa equivalente a 60
UMA por un total de $6,224.40 (seis mil doscientos veinticuatro

pesos 40/100 M.N.).

Agravios

141. El partido promovente seiala que si se pronuncio en pleno uso
de su garantia de audiencia sobre las observaciones realizadas en el
oficio de errores y omisiones, donde manifestd de forma puntual
qgue los hallazgos realizados por la responsable le fueron
indebidamente imputados, por lo que su determinacion es arbitraria

y dogmatica.

142. Seiala que los actos controvertidos carecen de la motivacion
suficiente que justifique y acredite la sancion que le fue impuesta,
pues la responsable omitid sefalar el supuesto normativo con el que

brinde certeza en el encuadramiento de la presunta conducta

2 Visibles en el anexo 41_MORENA_FD.
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infractora, con lo cual se vulneran los principios de legalidad y

certeza.

143. Por otro lado, seiala que la calificacion de la falta, en su
contenido no se sustentd y no fue suficiente para acreditar las
sanciones que indebidamente le fueron impuestas; es decir, no
motivo su resolutivo, no aporté elementos que generaran certeza en
las conclusiones contenidas en su resolutivo y no acreditd

debidamente las imputaciones realizadas en su contra.

144. Manifiesta que el Consejo General del INE no analizé las
particularidades de las conductas sancionadas, pues solo realizd
argumentos genéricos que en modo alguno justifican las razones del

por qué impuso dichas sanciones a su representado.

145. De igual forma, el promovente aduce que la sanciéon no cumple
con el principio de proporcionalidad y que la responsable incluye

valoraciones que no se ajustan a la naturaleza de la falta analizada.

146. Finalmente, aduce que la autoridad omitié en su valoracién
destacar que el reporte de los eventos fue previo a su celebracion,
aspecto que considera predominante para el alcance de Ia
infraccion, sin embargo, al no haberlo considerado la responsable
concluyé que el reporte extemporaneo impide que la fiscalizacion se
realice, lo cual, a su apreciacion, resulta incorrecto y se aparta de los
criterios asumidos por la Sala Superior como en el caso del SUP-RAP-

60/2021.
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Decision

147. A juicio de esta Sala Regional los planteamientos son

infundados.

148. Lo anterior, porque la temporalidad con que cumplid su
obligacidon de informar la realizacion de eventos no es un elemento
que disminuya su responsabilidad, toda vez que el informe
extemporaneo de manera previa a la realizacién de los eventos
impidid que se realizara cabalmente la fiscalizacidn del ejercicio del

gasto de precampania.

149. En esa tonica, se advierte de forma distinta a su planteamiento,
que la autoridad responsable motivé su determinacion tomando en
cuenta los dias de extemporaneidad en la presentacién de los
informes de eventos en la agenda del SIF; esto es, los eventos
realizados por la precandidata Verénica Noemi Camino Farjat fueron
reportados con dos dias de anticipacion a su realizacidn, por ende,
se determiné tener por no atendida la observacién, y como no

cumplida la obligacidn correspondiente.

150. Maxime, que de los anexos 3.5.11 y 41_MORENA_FD se
advierte que la contabilidad fue registrada desde el mes de
noviembre, tal y como lo establece |la autoridad fiscalizadora en el

dictamen consolidado.

151. En ese sentido, contrario a lo manifestado por el promovente,

no existe justificacion para que los eventos no fueran reportados de
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conformidad a lo previsto en el articulo 143 Bis del RF, el cual, en
esencia, establece que las y los sujetos obligados deberan registrar
el primer dia habil de cada semana y con antelacion de al menos
siete dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos?*, los actos
de precampafia, periodo de obtencion de apoyo ciudadano, y
campana que realicen desde el inicio y hasta la conclusién del

periodo respectivo.

152. De ahi, que tampoco le asista la razén cuando aduce que la
responsable omitié sefalar el supuesto normativo con el que brinde
certeza, pues como se advierte, basdé su determinacién en lo

previsto en el articulo 143 Bis del RF.

153. Asi, la irregularidad en que incurrid el partido actor inhibio la
posibilidad de que, a partir de cada informe, se pudiera realizar la
verificacion y fiscalizacion de los eventos de la precandidata
Verdénica Noemi Camino Farjat en Yucatan, por lo que la diferencia
de reportar con dos dias de anticipacién de forma alguna disminuye
o modifica las circunstancias de incumplimiento de las obligaciones

del partido actor.

154. De esta manera, si la obligacidon consistia en reportar cada uno
de los eventos y actos de precampania, con la debida anticipacion,
para que puedan ser verificados, contrario a lo afirmado por el actor,

el incumplimiento se sanciond tomando en consideracidon las

24 A través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda de eventos.
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condiciones particulares de los eventos que fueron reportados fuera

del plazo reglamentario.

155. Ahora bien, no es 6bice a lo anterior, que el actor sefale que se
deba aplicar el criterio sostenido por la Sala Superior en el SUP-RAP-
60/2021, donde se sostuvo que el registro de los eventos de la
agenda en un plazo inferior a los siete dias a que sucedan, previsto
en el RF, pero de manera previa a su realizaciéon, dificulta la
fiscalizacion in situ, pero no hace imposible a |la autoridad electoral

acudir para dar cumplimiento a sus actividades de revision.

156. En consecuencia, la sancion a imponer al partido infractor que
reporte de manera extempordnea los eventos de la agenda publica
pero antes de su realizacion debe ser menos gravosa que aquellos
en los que el reporte sea el mismo dia o de manera posterior a su

realizacion.

157. Sin embargo, en el caso, no es aplicable dicho precedente toda
vez que la sancidon impuesta, es estima de esta Sala Regional, se
considera debidamente motivada y proporcional a la infraccidon

cometida.

158. Pues lo anterior no exime al actor de su obligacién de reportar
los eventos en tiempo y forma, ya que lo previsto en la normatividad
tiene como finalidad que la autoridad en fiscalizacion esté en
posibilidades de desplegar su facultad investigadora; de manera

que, cuando un evento se reporta de forma extemporanea, como
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acontece en el presente caso que fue con dos dias de anticipacion,

obstaculiza gravemente esa facultad.?>

159. Maxime que, se insiste, la contabilidad se empezé a generar
desde el mes de noviembre, es decir, con tiempo suficiente para que
el sujeto obligado estuviera en aptitud de reportar los eventos de

conformidad a lo previsto en el articulo 143 Bis del RF.
Conclusidn sancionatoria 7_C4_FD

160. Como se advierte de la cuestion previa de la presente
ejecutoria, el analisis de los planteamientos vinculados con la
conclusion de mérito, solamente se realizara respecto de las
conductas que la Sala Superior de este Tribunal determind que este

drgano jurisdiccional era competente.

161. Asi, la conclusidon que se analizard en el presente apartado es la

siguiente:

Conductas infractoras

Conclusion Monto

involucrado

7 C4 FD El sujeto obligado omitio reportar gastos realizados
por concepto de propaganda en via publica y en | 52,324,828.32
pdginas de internet por un monto de 52,324,828.32
(51,519,328.42 + 5805,499.90).

Planteamientos sobre la pinta de bardas

2> De conformidad con lo expuesto, es aplicable la ratio essendi contenida en la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 9/2016, de rubro: “INFORMES DE GASTOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA. SU PRESENTACION EXTEMPORANEA, DEBE CONSIDERARSE
COMO FALTA SUSTANTIVA”.
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162. El partido actor argumenta que le genera agravio que, sin un
analisis a profundidad, se pretenda establecer que existid un
beneficio a ciertas personas a partir de diversos “hashtag” o de
nombres incompletos, sefialando de manera plena que estas son las
personas beneficiarias porque existe cierta similitud con algun

nombre o con uno solo de sus apellidos.

163. El recurrente sostiene que, la intencionalidad de posicionar de
manera anticipada a una precandidatura o candidatura frente al
electorado si bien puede conseguirse mediante la utilizacién de
mecanismos de propaganda, lo cierto es que se debe premiar la
existencia de determinados elementos, de modo que el tipo se
configure, siempre que se compruebe que se actualizan los

elementos personal, temporal y subjetivo.

164. Asimismo, sefalé que, para la acreditacién del elemento
subjetivo, se debe verificar su la comunicacidn contiene un
llamamiento al voto en favor o en contra de un partido, para
publicitar plataformas o posicionar una candidatura, donde

especifica que deben contener:

e Elementos (palabras) que de forma explicita denoten una

solicitud de apoyo o rechazo electoral; o
e Elementos univocos e inequivocos de esta solicitud
165. Al respecto, el recurrente afirma que, los materiales

encontrados por el INE tienen la similitud de contener un “hashtag”
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que denota una forma en que se podria identificar a una persona,
pero en su concepto, es insuficiente para aseverar que su uso tenga

como finalidad el posicionamiento electoral.

166. En ese sentido, refiere que un “hashtag” en si mismo es una
herramienta neutral, y solo en determinados casos genera una

violacion a la ley.

167. De lo anterior, el partido actor argumenta que la autoridad
responsable fue dogmatica en su estudio, en tanto que sanciond las
bardas por el Unico hecho que contenian un hashtag similar a algin
nombre de alguna persona y que, hacian alusidon de forma directa e
inequivoca a una persona participante en el proceso interno de
seleccion de candidaturas del partido politico, sin que, en concepto
del partido actor, demostrara la plena coincidencia entre el nombre
de la candidatura y esos hashtag, lo cual no puede generar certeza
de que las bardas pertenecian a esa persona, ni que el uso de las

etiquetas tenian una finalidad netamente electoral.

168. Senalan que la autoridad responsable pasd por alto que este
afo se estan llevando a cabo diversos procesos electorales
concurrentes, para la renovacion del Congreso federal, Congresos
Locales, y la integracion de los ayuntamientos, y la renovaciéon de
diversas gubernaturas, por lo que, al no existir una mencién
especifica de los procesos electorales al que supuestamente estd
dirigida la barda, la conjetura de la autoridad responsable es

insuficiente para poder fincar una sancion.
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169. El partido actor refiere que, el INE trata de canalizar estos
mensajes a un cargo federal, Unicamente porqué se desplegd en la
demarcacion geografica en la cual se cual se llevara a cabo la
eleccion del cargo por el que contiende, y la temporalidad referente
a la precampana, sin embargo, sefiala que en ese mismo espacio y

tiempo existen otros procesos electorales.

170. Ademas, refiere que es insuficiente para sustentar la conclusion
de la responsable, el hecho de que morena haya elegido como
método de seleccidn de sus candidaturas la encuesta, pues no se
trata de un método exclusivo de ese partido, por lo que, debid

cerciorarse de que la persona no contendia en algun otro partido.

171. Al final, argumenta que la decision de incluir los hallazgos de
esas personas dentro de aquellos supuestos sancionables es
incorrecta, por lo que, en su concepto, se deberia individualizar

nuevamente la sancion, eliminado lo relativo a las 88 bardas.

Planteamientos relacionados con frases genéricas

172. Seiala que, tal como lo expreso en la respuesta brindada en el
oficio de errores y omisiones, se trataron de frases genéricas, sin
embargo, el INE, sin mayor argumentacién, busca relacionarla con

alguna de las personas que presentaron el informe de gastos.

173. En ese sentido, el partido actor argumenta que las frases como
“por amor a Veracruz” la autoridad considera que hacen alusién de

manera directa e inequivoca a una persona participante al proceso
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interno de seleccion de candidaturas, pero que pueden existir otras
explicaciones para esos mensajes, maxime porque no tienen una
referencia clara hacia el nombre o apellido de una persona en

especifico.

174. Ademas, argumenta que se requeria una mayor motivacion
para demostrar que su colocacién violentaba una normativa en
materia electoral o en materia de fiscalizacién, pero solamente se
limitd a establecer que “valorada en su contexto tiene la finalidad de
difundir manifestaciones univocas e inequivocas de apoyo a una

persona aspirante”.

Planteamientos relacionados con contenidos en los mensajes
difundidos son genéricos y no se alude a algun cargo de eleccion

popular

175. El partido actor argumenta que en ninguno de los hallazgos
sefalan especificamente a un cargo de eleccién popular, lo cual era
necesario para poder asegurar, que esas personas se estuvieron

posicionando a la candidatura sefalada.

176. El partido, ademas refiere que, la sancién que se impone por
estos registros, ademas de no estar suficientemente motivada,
partio de conjeturas de la autoridad federal, lo que evidencia que se

excedid en sus facultades investigadoras y sancionatorias.

Planteamientos relacionados con la propaganda en internet
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177. El partido actor refiere que, el estudio realizado por la
responsable fue superficial y genérico, y a partir de razonamientos

someros concluyd que se trataban de actos de posicionamiento.

178. Ademas, argumenta que se trata de manifestaciones
dogmaticas, pues no especifica que elementos lo llevaron a esa
conclusion, por lo que solicita que se dejen sin efectos las

conclusiones combatidas.
Consideraciones de la autoridad responsable

179. En el caso, con relacién a las conductas bajo analisis en el
presente apartado, la autoridad responsable, mediante oficio

INE/UTF/DA/4520/2024 se sefialé que:

“ . .
Personas detectadas que se ostentaron como precandidatas y no fueron registradas por el

partido

Durante el periodo de precampaiia, la UTF llevo a cabo el monitoreo de propaganda colocada en la
via publica, diarios, revistas y otros medios impresos y electrénicos, asi como de internet, con el
objeto de obtener datos que permitan conocer, los gastos realizados en dichos rubros por los
partidos politicos y sus precandidaturas; asi como de las personas aspirantes a una candidatura en
el Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
318, 319 y 320 del RF, asi como en el Acuerdo CF/010/2023 aprobado por la COF y en el similar
INE/CG439/2023 aprobado por el Consejo General del INE.

Se precisa que, derivado de los hallazgos detectados por la UTF en los monitoreos de via publica y
de redes sociales llevado a cabo en el marco de la revisidn de los informes de ingresos y gastos de
precampaia, se advirtieron publicaciones y eventos que presumiblemente le pueden ser
atribuibles.

Al respecto, es importante sefialar que de la revisién que se realizé al Sistema de Informacion de
Registro de Candidaturas Federales (SIRCF), no se localizaron los registros de las precandidaturas
de las personas que se detallan en el Anexo 1.4 del presente oficio.

En consecuencia, tampoco se localizé la presentacion de los informes de ingresos y gastos de
precampainia, correspondientes al Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024, en el SIF.

En este sentido, debe sefialarse que de conformidad al articulo 18 de las Reglas de Contabilidad,
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion, asi como los gastos que se consideran como de apoyo de la
ciudadania y precampafia para los Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-2024,
aprobadas mediante el Acuerdo INE/CG429/2023 se establecié que:

“Los partidos politicos y las personas que participen en los procesos de seleccion

interna de candidaturas, independientemente de la denominacion que se les otorgue

y de que obtengan o no registro formal a una precandidatura; asi como en los procesos

electorales extraordinarios que se deriven de los ordinarios, les serdn aplicables en

materia de fiscalizacion la LGIPE, la LGPP, el RF, Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el Manual General de Contabilidad, el

registro de operaciones del SIF, los Acuerdos que apruebe la COF y del CG del INE en la

materia.”

48



\B\Q\DOS

>
1
Segn) m
hel

iy «uutf >° \%
PN MN;} \\\] g,:w
%ggzg\@ 7 SX-RAP-64/2024
rane”
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

Asimismo, en los articulos 227 de la LGIPE y 193 del RF, se define qué se entiende por precampafia,
actos de precampania y propagada de precampaia. En especifico, el numeral 2 del articulo 193 del
RF establece que constituyen actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos actos en que las precandidatas o precandidatos a una candidatura
se dirigen a las personas afiliadas, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado a una candidatura por un cargo de eleccién popular y, en
el numeral 3 de dicho articulo, se sefiala que por propaganda de precampaiia debe entenderse el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que los
precandidaturas realizan con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

Ahora bien, el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones | y Ill de la LGPP, establece la obligacion
para los partidos politicos de presentar informes de precampafia respecto de cada una de las
precandidaturas, registradas para cada tipo de precampafia, especificando el origen y monto de
los ingresos, asi como los gastos realizados.

180. En ese sentido, la autoridad responsable requirié al partido
actor para que informara, entre otras cuestiones, lo relacionado con
la pinta de bardas de personas que habian participado en el proceso

interno para la seleccién de candidaturas.

181. Posteriormente, MORENA, respondid la respectiva conclusion

al tenor de los siguientes términos:

“Sobre el particular, se informa que dichas personas no fueron postulados como precandidatos,
derivado de que no tuvieron ese cardcter, pues el partido no realizé precampafias para esas
personas, ademds de que a la fecha en que era exigible la presentacion de informes, morena
tampoco habia aprobado su registro como tales.

En consecuencia, no existio obligacion legal de realizar registros en el SNR, o en el SIF. En ese tenor,
respecto de estas personas y la ausencia del cardcter de precandidato, también resultan aplicables
las razones y respuestas, en particular aquellas relacionadas con el proceso interno de Morena, que
ya fueron desarrolladas en este escrito en contestacion a la observacion relativa a la recepcion por
el INE de informes en ceros por diversas ciudadanas y ciudadanos de manera directa ante el INE.
Por lo anterior, se solicita a esa autoridad tenga por aplicables al caso concreto, y reproducidas en
este apartado, en un obvio de repeticiones innecesarias, las manifestaciones de este partido ya
referidas para los demds informes recibidos por el INE, con la adicion de que aquellos presuntos
gastos que esa autoridad desea atribuir a estas personas serdn desvirtuados a puntualmente a
continuacion.

Asimismo, se reitera que, con la finalidad de acreditar nuestro dicho, los acuses ante este partido
de los informes presentados por estas personas, también se han adjuntado a esta contestacion, en
la cuenta concentradora con ID 784, en registro contable PN1-DR 218 dentro del Sistema Integral
de Fiscalizacion.

Sobre este particular, me permito manifestarle que las personas que se identifican en el de mérito,
no fueron registradas por nuestro partido politico como precandidatas, en virtud de que Morena
no llevé a cabo precamparias electorales previstas en el articulo 227 de la LGIPE, sino unicamente
procesos de seleccion interna que se ajustan a la constitucionalidad y legitimidad de nuestra
normativa estatutaria, en pleno ejercicio de nuestro derecho a la libre autodeterminacion y
autoorganizacion de nuestra vida partidista.

En consecuencia, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion deberd emitir un dictamen en el que se tengan
por subsanada cualquier observacion al quedar demostrado que no contaron con algun cardcter
de precandidatos, por lo que no existia un deber de este partido politico de registrarlos Sistema
Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos (SNR) debido a que no resulta vdlido
determinar que, por el hecho de que se encontraron actos que el INE considera unilateralmente de
propaganda, determinacion que también resulta equivocada como ha quedado expuesto en
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anteriores apartados, deba considerarse que el partido fiscalizado tuvo un proceso de precamparia
que lo obligaria presentar informes como si realmente haya tenido una etapa de precampaiia,
cuando en la realidad no hubo un periodo como tal en la que la ciudadania interesada en que fuera
postulada participara con su promocion ante la militancia para ser postulada a una candidatura de
eleccion popular.

[..]

Respuesta al punto 3 por cuanto hace a Monitoreos de espectaculares y propaganda en via publica
De un andlisis exhaustivo al anexo 3.5.26, este Instituto Politico, realizo una distincion entre los
hallazgos referidos dentro de dicho anexo, por lo cual se adjunta el documento CONTESTACION
ANEXO 3.5.26 con las Columnas: “PRONUNCIAMIENTO DEL PARTIDO” y “REFERENCIA”, con los
numeros 1, 2, 3, 4 para una mayor ubicacion de las manifestaciones que aqui se desahogan. Cada
uno de los numeros de referencia 1, 2, 3, 4, constituye una clasificacién de la publicidad encontrada,
que servird para agrupar los hallazgos en la medida en que incurran en cada una de estas 4
clasificaciones, con el objeto de brindar razones por las cuales este partido legitimamente las
desconoce como propias, y por lo cual no puede constituir un gasto para el partido.

® REFERENCIA 1: 4249 hallazgos. Del estudio al referido anexo, se advirtié una conducta reiterada
de esa fiscalizadora, al intentar atribuir gastos de los cuales no se desprenden elementos
vinculantes con este partido politico. Los hallazgos se encuentran referenciados en la Columna
“REFERENCIA” con el numero 1: Sobre estos hallazgos, las razones que los explican de manera
particular, derivado del contraste con las fotografias y evidencias de cada una de las actas, se
encuentran en la columna correspondiente al “pronunciamiento del partido” en el anexo
CONTESTACION ANEXO 3.5.26 en cada una de las lineas de cada Consecutivo que cae en este
supuesto, por lo cual se solicita sea analizado dicho pronunciamiento de manera conjunta con los
argumentos juridicos aqui expuestos, ya que constituyen parte integral de nuestra respuesta.

[..]

REFERENCIA 2: 22 hallazgos. Asimismo, se advierte duplicidad de hallazgos y violacién al principio
non bis in idem, los casos en concreto son sefialados en la Columna “REFERENCIA” con el numero
2: Sobre estos hallazgos, las razones que los explican de manera particular, derivado del contraste
con las fotografias y evidencias de las actas, se encuentran en la columna correspondiente al
“pronunciamiento del partido” en el anexo CONTESTACION ANEXO 3.5.26 en cada una de las lineas
de cada Consecutivo que cae en este supuesto, por lo cual se solicita sea analizado dicho
pronunciamiento de manera conjunta con los argumentos juridicos aqui expuestos, ya que
constituyen parte integral de nuestra respuesta.

[..]

REFERENCIA 3: 72 hallazgos. Por otro lado, se advierten hallazgos de presuntos gastos, sin
embargo, estos refieren a servidores publicos, los casos son sefialados en la Columna “REFERENCIA”
3:

[..]

REFERENCIA 4: 12 hallazgos. Del mismo modo, se advirtio que esa autoridad de manera dolosa y
perniciosa adjunto actas las cuales contenian una serie de inconsistencias, mismas que son
referidas en la columna “REFERENCIA” con el numero 4 Sobre estos hallazgos, las razones que los
explican de manera particular, derivado del contraste con las fotografias y evidencias de las actas,
se encuentran en la columna correspondiente al “pronunciamiento del partido” en el anexo
CONTESTACION ANEXO 3.5.26 en cada una de las lineas de cada Consecutivo que cae en este
supuesto, por lo cual se solicita sea analizado dicho pronunciamiento de manera conjunta con los
argumentos juridicos aqui expuestos, ya que constituyen parte integral de nuestra respuesta.

[..]

REFERENCIA 5: 122 hallazgos. Referente a dicho andlisis se advirtié una conducta reiterada por
parte de esa autoridad, al tratarse de hallazgos relativos a actos comerciales en funcion de libertad
periodistica, los casos en concreto se pueden identificar en la Columna “REFERENCIA” con el
numero 5: Sobre estos hallazgos, las razones que los explican de manera particular, derivado del
contraste con las fotografias y evidencias de las actas, se encuentran en la columna
correspondiente al “pronunciamiento del partido” en el anexo CONTESTACION ANEXO 3.5.26 en
cada una de las lineas de cada Consecutivo que cae en este supuesto, por lo cual se solicita sea
analizado dicho pronunciamiento de manera conjunta con los argumentos juridicos aqui expuestos,
ya que constituyen parte integral de nuestra respuesta.
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182. En esencia, el partido politico sefiald que dichas personas no

fueron postulados como precandidatos, derivado de que no

tuvieron ese caracter, pues el partido no habia realizado

precampanas para esas personas, ademas de que a la fecha en que
era exigible la presentacion de informes, morena tampoco habia
aprobado su registro como tales. En consecuencia, no existia

obligacidon legal de realizar registros en el SNR, o en el SIF.

183. Del analisis que realizé la autoridad responsable, al momento
de emitir el dictamen correspondiente se advierte que, se determind
gue la observacion no habia quedado atendida, por las razones que

se mencionan a continuacion:

De los procedimientos de auditoria realizados por la autoridad, se observaron conceptos de
gastos durante el periodo de precampariia que hicieron alusion a las personas que se detallan en
el Anexo 4_MORENA_FD.

Derivado de lo anterior, se giraron oficios para dar garantia de audiencia a las personas antes
mencionadas derivados de la propaganda localizada en los procedimientos de campo realizados
durante el periodo de precampafia del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024. Cabe sefialar
que los oficios fueron notificados de manera personal. Los detalles de la notificacién se pueden
observar el Anexo 5_ MORENA_FD del presente dictamen.

Posteriormente esta autoridad recibid las respuestas a las solicitudes de la autoridad mediante
correo electronico y fisicamente, respuestas que se detallan en el Anexo 5_MORENA_FD del
presente Dictamen.

Por lo anterior, esta autoridad fiscalizadora procedié a verificar si en estos casos se presentan en
forma simultdnea los elementos minimos sefialados en la Tesis LXIll/2015 7-08-2015 de la Sala
Superior del TEPJF:

a) Finalidad: Que genere un beneficio a la precandidatura.

b) Temporalidad: Se refiere a que la entrega, distribucion, colocacion, transmision o difusion de la
propaganda se realice en el periodo de las precampafias electorales, siempre que tenga como
finalidad, generar beneficio a un partido o precandidatura, al difundir el nombre o imagen del
precandidato, o se promueva el voto en favor de la persona.

c) Territorialidad, la cual consiste en verificar el drea geogrdfica donde se lleve a cabo

Asimismo, se analizé si los hallazgos obtenidos cumplen con los elementos adicionales que se
detallen a continuacion:

a) Un elemento personal: Que los realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes o
precandidatos y en el contexto del mensaje se advierten voces, imdgenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate; ello, puesto que la conducta
reprochada es atribuible a todo ciudadano que busca la postulacion, porque el bien juridico que
tutela la norma es la equidad en la contienda.

b) Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen durante la etapa procesal de
precampaiia.

c) Un elemento subjetivo: En este caso, recientemente la Sala Superior establecio que para su
actualizacion se requiere de manifestaciones explicitas; o bien, univocas e inequivocas de apoyo o
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a)

rechazo a una opcion electoral; ademds, estas manifestaciones deben de trascender al
conocimiento de la ciudadania y que, al valorarse en su contexto, puedan afectar la equidad de la
contienda electoral.

Lo anterior, en concatenacion con lo dispuesto por el articulo 211, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra establece:

“Articulo 211. 1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de precamparia al
conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo de precampariia difunden los precandidatos con el propdsito de dar a conocer
sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccion popular. (...)”

Lo anterior, con la finalidad de verificar elementos adicionales tales como:

a. Valorar la voluntad o disponibilidad procesal del sujeto obligado a presentar el informe dentro
del plazo establecido en la normativa electoral;

b. El momento en que fue presentado el informe y si con ello se permitié o no a la autoridad ejercer
su funcion fiscalizadora;

c. La naturaleza y los bienes juridicos que se ponen en riesgo o se afectan;

d. Las circunstancias particulares objetivas y subjetivas en las que, en todo caso, se cometio la
infraccion.

e. Si hubo una intencionalidad y los medios de ejecucidn, valorando cuestiones como si se intento
encubrir la violacion;

f. El monto econémico o beneficio involucrado;

g. Su impacto o trascendencia en la fiscalizacion, rendicion de cuentas y la equidad.

Al respecto, se realizo el andlisis de los elementos, mismo que se detalla en las columnas AN a AT
del Anexo 6_MORENA_FD y AA a AG del Anexo 7_MORENA_FD del presente Dictamen.

Derivado de lo anterior, respecto de los hallazgos identificados con (1) en la columna “Referencia
Dictamen” de los Anexo 6_MORENA_FD y Anexo 7_MORENA_FD, se concluye que no cumplen con
la totalidad de los elementos de finalidad, temporalidad y territorialidad; asi como tampoco
cumplen simultdneamente con la totalidad de los elementos personal, temporal y subjetivo.
Derivado de lo anterior, la observacion quedo sin efectos.

Asi mismo, en los casos identificados con (1a) en la columna “Referencia Dictamen” de los Anexo
6_MORENA_FD y Anexo 7_MORENA_FD corresponden a hallazgos duplicados por lo que quedaron
sin efecto.

En relacion con los hallazgos identificados con (2) en la columna “Referencia Dictamen” de los

Anexo 6_MORENA_FD y Anexo 7_MORENA_FD, no obstante que corresponden a personas de las

cuales el sujeto obligado sefiald “que dichas personas no fueron postulados como precandidatos,

derivado de que no tuvieron ese cardcter. En consecuencia, no existio obligacion legal de realizar

registros en el SNR, o en el SIF”, de los procedimientos de auditoria realizados por la autoridad, se

observaron conceptos de gastos durante el periodo de precampaiia que hicieron alusion a las

personas sefialadas, en su cardcter de personas precandidatas a los cargos de Senadurias y

Diputaciones Federales.

No obstante, respecto a los hallazgos sefialados con (2a) en la columna “Referencia Dictamen” de

los Anexo 6_MORENA_FD y Anexo 7_MORENA_FD, corresponden a personas que reportaron

gastos en los informes de precampafia presentados fisicamente, por lo que son materia de la

conclusion 7_C2_FD del presente Dictamen.

Por lo anterior, esta autoridad fiscalizadora procedié a verificar si en estos casos se presentan en
forma simultdnea los elementos minimos sefialados en la Tesis LXIll/2015 7-08-2015 de la Sala
Superior del TEPJF:

Finalidad: Que genere un beneficio a la precandidatura.

Temporalidad: Se refiere a que la entrega, distribucion, colocacion, transmision o difusion de la
propaganda se realice en el periodo de las precamparias electorales, siempre que tenga como
finalidad, generar beneficio a un partido o precandidatura, al difundir el nombre o imagen del
precandidato, o se promueva el voto en favor de la persona.

Territorialidad, la cual consiste en verificar el drea geogrdfica donde se lleve a cabo

De este andlisis se determindé que, al cumplir simulténeamente con los elementos de finalidad,

temporalidad y territorialidad, se acredita que se trata de actos de precampafia. Ver andlisis en el

Anexo 6_MORENA_FD y Anexo 7_MORENA_FD.

Asimismo, se analizo si los hallazgos obtenidos cumplen con los elementos adicionales que se
detallen a continuacion:

Un elemento personal: Que los realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes o
precandidatos y en el contexto del mensaje se advierten voces, imdgenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate; ello, puesto que la conducta
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reprochada es atribuible a todo ciudadano que busca la postulacion, porque el bien juridico que
tutela la norma es la equidad en la contienda.

Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen durante la etapa procesal de
precampaiia.

Un elemento subjetivo: En este caso, recientemente la Sala Superior establecio que para su
actualizacion se requiere de manifestaciones explicitas; o bien, univocas e inequivocas de apoyo o
rechazo a una opcion electoral; ademds, estas manifestaciones deben de trascender al
conocimiento de la ciudadania y que, al valorarse en su contexto, puedan afectar la equidad de la
contienda electoral.

Lo anterior, en concatenacion con lo dispuesto por el articulo 211, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra establece:

“Articulo 211. 1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de precamparia al
conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo de precampafia difunden los precandidatos con el propdsito de dar a conocer
sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccion popular. (...)”

Lo anterior, con la finalidad de verificar elementos adicionales tales como:

a. Valorar la voluntad o disponibilidad procesal del sujeto obligado a presentar el informe dentro
del plazo establecido en la normativa electoral;

b. El momento en que fue presentado el informe y si con ello se permitié o no a la autoridad ejercer
su funcion fiscalizadora;

¢. La naturaleza y los bienes juridicos que se ponen en riesgo o se afectan;

d. Las circunstancias particulares objetivas y subjetivas en las que, en todo caso, se cometio la
infraccion.

e. Si hubo una intencionalidad y los medios de ejecucion, valorando cuestiones como si se intento
encubrir la violacion;

f. El monto econémico o beneficio involucrado;

g. Su impacto o trascendencia en la fiscalizacion, rendicion de cuentas y la equidad.

Al respecto, se realizo el andlisis de los elementos, mismo que se detalla en las columnas AN a AT
del Anexo 6_MORENA_FD y AA a AG del Anexo 7_MORENA_FD del presente Dictamen. De este
andlisis, se determind que, al cumplir simultdneamente con los elementos personal, temporal y
subjetivo, se puede acreditar que se trate de actos de precampaiia.

Dichos hallazgos se obtuvieron derivado de los procedimientos adicionales en materia de
fiscalizacion como lo son los monitoreos realizados por esta autoridad y se tuvo conocimiento de
propaganda que promueve al sujeto obligado y a las personas ciudadanas; quienes no han sido
reconocidas como precandidatas para el Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024.

Bajo esta tesitura, es importante sefialar que el articulo 238, en relacion con el 240 del Reglamento
de Fiscalizacion, establece que todas las precandidaturas deben presentar sus informes de ingresos
y gastos independientemente de su procedimiento de designacion, a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, incluyendo a las precandidaturas unicas.

Consecuente con lo anterior, con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto
obligado, la observacion antes citada fue notificada mediante oficio numero
INE/UTF/DA/4520/2024; sin embargo, es importante sefialar que el partido no solicité a esta
autoridad la habilitacion correspondiente para el registro de precandidaturas en el SNR, al inicio de
su proceso de seleccion interna.

Adicionalmente, se constato que el partido politico omitio registrar los gastos por los hallazgos
identificados con (2) en la columna “Referencia dictamen” de los Anexo 6_MORENA_FD y Anexo
7_MORENA_FD; por tal razén, la observacion no quedo atendida.

En ese sentido, esta autoridad electoral no es omisa en advertir la existencia de un beneficio a las
personas identificadas con (1) en la columna “Referencia Dictamen” del Anexo 5_ MORENA_FD del
presente Dictamen, en el marco del Proceso Electoral en curso en la entidad; puesto que la
propaganda cumple con los elementos establecido en la tesis LXIll/2015 de la Sala Superior del
TEPJF, lo cierto es que existe una intencion de posicionar a las personas ciudadanas multicitadas
ante el electorado.

Por lo anterior esta autoridad procedio a realizar la determinacion del costo correspondiente por
los hallazgos detectados en los Anexo 6_MORENA_FD y Anexo 7_MORENA_FD del presente
Dictamen.
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184. En ese sentido, el Consejo General del INE, al emitir la
resolucion controvertida, concluyd que la falta era GRAVE
ORDINARIA, debido a que la conducta se tradujo en una vulneracion
a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion

electoral en materia de fiscalizacion.

185. Ademas, establecid que, respecto a las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, fueron realizadas por el Partido politico en el marco
de la revisién de los informes de ingresos y gastos de precampaia,

correspondiente al Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024.

186. La autoridad responsable, también senald que el sujeto
obligado conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas,
asi como los oficios de errores y omisiones, y el plazo de revisién del

informe de precampana.

Planteamiento sobre la pinta de bardas

Decision

187. Esta Sala Regional considera que los agravios expuestos por la

parte actora son infundados.

188. Lo infundado radica en que, contrario a lo que afirma el actor,
si se acreditaron los elementos necesarios para que las conductas
analizadas fueran consideradas, para efectos de fiscalizacién, como

actos de precampafia.

Caso concreto
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189. Las conductas desplegadas se derivaron de los hallazgos

respecto de las siguientes personas:

Nombre

SX-RAP-64/2024

Nombre

7_C4_FD

Flor Maria Esponda Torres

Jessica Viviana Victoria Atlahua

Marcela Castillo Atristain

Jorge Flores Lara

Wendy del Carmen Garcia Santiago

Jorge Ignacio Luna Hernandez

Ivan Gurrola Vega

Jorge Morales Barradas

Vicente de Jesus Mendoza Torres

Jorge Villegas Cazares

Maria de Monserrat Diaz

Juan Carlos Atzin Calderdn

Mario Lépez Méndez

Juan Miguel Rivas Italuz

Ivan De Jesus Lopez Lépez

Liud Herrera Félix

Adan José Maciel Sosa

Luis Saldafia

Adolfo Gémez Hernandez

Manuel Antonio Rogel Solis

Angel Noel Castro Cruz

Maria De Montserrat Diaz

Carmelo Cruz Mendoza

Consuelo Thomas Yafiez

Irma Juan Carlos

Michael Pazarén Salgado

Miguel Pacheco Avendaio

Modesto Velazquez Toral

Rosa Margarita Graniel Centeno

Nahum Alvarez Pellico

Adrian Gonzalez Naveda

Naomi Edith Gomez Santos

Blanca Nelly Pérez José

Nicolas Pérez Dominguez

Carmen Medel Palma

Nicolas Reyes Alvarez

Consuelo Thomas Yaiez

Pedro Pérez Libreros

Dulce Maria Hernandez Tepole

Rogelio Rodriguez Garcia

Dulce Maria Romero Aquino

Sara Torres Soler

Eduardo Leines Castillo

Silvia Castillo Rivas

Elias Calixto Armas

Socorro Garcia Reyes

Eva Cisneros Reyes

Victor Pulido Marin

Ixchel Citlally Espiritu Apolinar

190. Ahora, en esencia el partido actor sefala que, la falta fue

indebidamente impuesta pues, no es posible advertir con los
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“hashtag” el elemento personal, ademas que no se actualiza un

llamamiento expreso al voto.

191. Esta Sala Regional considera que es infundado lo alegado
respecto a que no se debid considerar como gasto de precampafia
la propaganda motivo de denuncia, pues no es suficiente con el
hashtag para poder acreditar que se hacia referencia a alguna
persona que hubiera participado en los procesos internos de

seleccidon de candidaturas de MORENA.

192. Lo inexacto de la premisa del partido recurrente es que, como
lo sefald el Consejo General del INE, si existen elementos suficientes
para que se puedan actualizar los elementos indispensables para

identificar la propaganda electoral.

193. En ese sentido, se considera ajustado a derecho que la
responsable concluyera que era aplicable la Tesis LXIII/2015 de
rubro: “GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A
CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION”, en la cual refirid los
elementos indispensables para identificar la propaganda electoral
aplicables. Tales elementos, aplicados al caso concreto por la

responsable, -criterio con el que concuerda esta Sala Regional- son:

a. Finalidad: Que genere un beneficio a la precandidatura.

b. Temporalidad: Se refiere a que la entrega, distribucion,
colocacién, transmisidn o difusidn de la propaganda se realice en
el periodo de las precampafias electorales, siempre que tenga

como finalidad, generar beneficio a un partido o precandidatura,
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al difundir el nombre o imagen del precandidato, o se promueva

el voto en favor de la persona.

c. Territorialidad, la cual consiste en verificar el area geografica
donde se lleve a cabo. De este analisis se determind que, al
cumplir simultdaneamente con los elementos de finalidad,
temporalidad y territorialidad, se acredita que se trata de actos

de precampana.

194.En el caso, se colman los tres elementos para que la
propaganda electoral analizada sea considerada como un gasto de
precampana, dado que con la pinta de dichas bardas se pretendid
colocar en las preferencias del electorado a las personas que
participaban en el proceso interno de seleccion de las candidaturas,

en este caso, en las encuestas, generandole asi, un beneficio.

195. En ese sentido, se comparte lo determinado por el Consejo
General del INE, en el sentido de que, al referir “en |la encuesta” “e
la respuesta” implica el uso de un mensaje que significa favorecer u

optar por esa opcién politica en la encuesta.

196. Asi, la infraccion fue impuesta derivado del analisis de la
existencia del beneficio que recibieron las personas aspirantes a una
candidatura, por haber detectado propaganda con el nombre,

colores, tipografia y sistematicidad.

197. Asimismo, esta Sala Superior?® ha sostenido que el beneficio de

un gasto a una precampafa, campafa, candidatura o partido, no

26 SUP-RAP-391/2023.
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depende de que se tenga por acreditada la autoria material de la
produccion y/o fijacion de la propaganda ni el pago de la misma, ya
que lo importante es tener por acreditado que existio y que, en caso
de no ser propia, no realizdé ninguna acciéon tendente a su retiro para
evitar alguna posible afectacidn a los principios que rigen la materia

electoral, como la equidad en la contienda.

198. Por lo tanto, se estima correcto que en el caso, si bien el partido
aduce que era insuficiente que se contara solamente con hashtags,
en los que, en su concepto, no se podia establecer especificamente
si esas personas formaban parte de los procesos internos de
MORENA, lo cierto es que, la finalidad de la propaganda es generar
un beneficio, al difundir el nombre o imagen de la precandidatura,
tal elemento parte del supuesto de que la persona beneficiada
ostenta tal caracter o, en su caso, que existen elementos para
suponer que de manera razonable existe una pretension de
participar como candidata a algun cargo de eleccién popular que

haga posible y previsible su postulacidn, lo que en el caso acontece.

199. La propaganda y, por tanto, el beneficio que pueda aportar a
una precandidatura, parte del supuesto de que exista alguna
intencionalidad manifiesta, pretension y posibilidad de su
postulacion por un partido. Por ello, resulta razonable que quien se
beneficie con algun tipo de propaganda deba informar sobre los
gastos de a la autoridad competente como parte de sus deberes en

materia de fiscalizacion.
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200. Por lo anterior, la responsable concluyé que la propaganda
observada le otorgd un posicionamiento y beneficio en favor de

diversas personas que contendian en los procesos internos.

201. No es obice a lo anterior que, si bien, el articulo 72, parrafo 2,
inciso c), de la LGIPE, establece que serdn considerados como gastos
ordinarios todos aquellos que los partidos politicos realicen en los
procesos internos de seleccidon de candidatos, también lo es que en
términos de los articulos 227, 230, 242, 243, numeral 2 de la LGIPE,
los partidos politicos igualmente deberan reportar dichos gastos en
los correspondientes informes de precampafia, dado que al tener
por objeto conocer las preferencias respecto a quienes pretendan
ser precandidatos del partido politico y cuyos resultados se den a
conocer durante el proceso de seleccion de candidatos, si

constituyen actos de precampafia.?’

202. En ese sentido, al ser gastos que se erogaron en el proceso
interno de seleccion de candidaturas, debe ser fiscalizable en
términos similares a los gastos de precampafia, pues justamente los
elementos, territorial, temporal y la finalidad de la pinta de bardas,

es similar al de actos de precampaiia.

203. Ademas, se considera que las personas aspirantes a contender
y a participar en los procesos de seleccion de candidaturas, deben
regirse por las mismas reglas en materia de fiscalizacion, por lo que

no se puede eximir de responsabilidad al partido por el

27 SUP-RAP-623/2017 Y ACUMULADOS
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incumplimiento de reportar los gastos erogados por el concepto de

pinta de bardas.

204. Por consiguiente, los agravios de Morena que estan
encaminados a demostrar que los hallazgos —objeto de la conclusion
sancionatoria— no debieron ser considerados como propaganda de
precampana, al no resultar identificable plenamente a que persona
se refieren, resultan infundados, porque la autoridad responsable si
fundd y motivd tal caracter en los términos antes precisados,
relativos a la identificacion de las bardas y las personas a quienes
favorecian estas, lo que es conforme con el criterio de esta Sala
Superior, en el sentido de que la Tesis LXI11/2015 resulta orientadora
a efecto de establecer si determinada publicidad puede
considerarse como gasto de precampafia y, por tanto, el egreso

relativo debe ser reportado?.

205. En ese sentido, MORENA no logra acreditar su dicho, pues en el
caso, tuvo que demostrar entonces que las personas sancionadas no
participaron en los procesos internos de seleccion de las
candidaturas respectivas, y deslindarse de la propaganda senalada,
sin que sea suficiente para este drgano jurisdiccional que refiera que
no son plenamente identificables las personas, derivado de la

existencia de los hashtags.

206. Ademas, no le asiste la razon al partido recurrente al afirmar

que la infraccidn no debid de acreditarse pues no se logra establecer

28 \/éase la resolucidn dictada en el expediente SUP-RAP-120/2022.
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de manera clara el elemento subjetivo, pues como se establecid
previamente, las bases que consider6 como elementos para
acreditar la calidad de la propaganda fueron las establecidas en la
Tesis LXI11/2015 “GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A
CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION”, a saber, los elementos,
temporal, territorial y la finalidad, incluyendo, como elementos

extras, diversas consideraciones.

207. En ese sentido, las consideraciones que MORENA controvierte
no fueron el sustento de la determinacion, mas bien, elementos que

agrego al estudio.

Planteamientos relacionados con frases genéricas, propaganda en
internet y contenidos en los mensajes difundidos son genéricos y

no se alude a algun cargo de eleccion popular

208. Respecto a su primer planteamiento, se controvierte por

cuanto hace a los hallazgos siguientes:

Demanda Cargo involucrado en Entidad
propaganda federativa

Ervin Leonel Pérez Alfaro Diputacién MR Chiapas
Jessica Ramirez Cisneros Diputacion MR Veracruz
Daniel Gutiérrez Gutiérrez Diputacién MR Veracruz

209. El partido actor, en esencia, sefiala que el INE, sin mayor
argumentacion, busca relacionarla con alguna de las personas que
presentaron el informe de gastos, refiere también que, las frases
“por amor a Veracruz” la autoridad considera que hacen alusién de
manera directa e inequivoca a una persona participante al proceso

interno de seleccién de candidaturas, pero que pueden existir otras

61



SX-RAP-64/2024

explicaciones para esos mensajes, maxime porque no tienen una
referencia clara hacia el nombre o apellido de una persona en

especifico.

210. Ademas, argumenta que se requeria una mayor motivacion
para demostrar que su colocacion violentaba una normativa en
materia electoral o en materia de fiscalizacidn, pero solamente se
limité a establecer que “valorada en su contexto tiene la finalidad de
difundir manifestaciones univocas e inequivocas de apoyo a una

persona aspirante”.

211. Ahora, por cuanto hace a lo relacionado con la propaganda en

internet, el andlisis serd respecto de los hallazgos siguientes:

Demanda Cargo involucrado en Entidad
propaganda federativa

Yadira Lavalle Herrera Diputacién MR Chiapas

Saul Horacio Rodriguez De La Cerda Diputacién y Senaduria MR Tabasco
Anselma Hernandez Herndndez Diputacién MR Veracruz
Felipe Garcia Gémez Diputacién MR Veracruz
Marahi Lopez Pacheco Diputacién MR Veracruz
Miguel Angel Jacome Dominguez Diputacién MR Veracruz
Carlos Enrique Ucan Yam Senaduria MR Campeche
Manuel Collazo Gémez Diputacién MR Chiapas
Sebastian Patishtan Méndez Diputacion MR Chiapas

Cesar Arturo Garcia Bustamante Diputacién MR Oaxaca
Alejandro Garnica Fernandez Diputacién MR Veracruz
Celestino Pino Guevara Diputacién MR Veracruz
Félix Arturo Herrera Hernandez Diputacién MR Veracruz
Nury Aguilar Morales Diputacion MR Veracruz

José Manuel Galvez Pérez Diputacion MR Veracruz

212. En ese sentido el partido actor refiere que, el estudio realizado
por la responsable fue superficial y genérico, y a partir de
razonamientos someros concluyd que se trataban de actos de

posicionamiento.
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213. Ademds, argumenta que se trata de manifestaciones
dogmaticas, pues no especifica que elementos lo llevaron a esa
conclusion, por lo que solicita que se dejen sin efectos las

conclusiones combatidas.

214. Por cuanto hace a las conclusiones relacionadas con que en los
hallazgos no se sefiala un cargo de eleccién popular, se analizara

respecto de las siguientes personas:

Demanda Cargo involucrado en Entidad
propaganda federativa

Daniel Gutiérrez Gutiérrez Senaduria MR Veracruz
Modnica Robles Barajas Senaduria MR Veracruz

215. El partido actor, en este sentido, argumenta que en ninguno de
los hallazgos senalan especificamente a un cargo de eleccidn
popular, lo cual era necesario para poder asegurar, que esas

personas se estuvieron posicionando a la candidatura sefialada.

216. El partido, ademas refiere que, la sancion que se impone por
estos registros, ademas de no estar suficientemente motivada,
partié de conjeturas de la autoridad federal, lo que evidencia que se

excediod en sus facultades investigadoras y sancionatorias.

Postura de esta Sala Regional

217. Tal como se hizo referencia en apartados previos, en todos los
casos los requerimientos sobre la informacidn relacionada con estas
conductas, derivado del oficio de errores y omisiones, se realizaron
bajo la premisa de que se trata de propaganda del partido politico y

sus precandidaturas, difundida en la etapa de precampaiias.
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218. Asi, la autoridad responsable sefald, a partir de lo que el
partido politico contestd, que se tenia que contabilizar diversos
actos, al encontrar plenamente identificado los elementos

necesarios para contabilizar los gastos como gastos de precampafia.

219. Por lo tanto, de acuerdo con lo establecido por la Sala Superior
en el expediente SUP-RAP-72/2024, es evidente que la parte
recurrente, al presentar su recurso de apelacion, debia invocar
argumentos en cada uno de los hallazgos de propaganda que
cuestiona, invocando razones relevantes por las que, desde su
Optica no se acreditaban los elementos minimos contenidos en la
Tesis LXI1/2015, y no sdlo limitarse a sefialar que de manera
dogmatica se analizaron las conductas y que no se acreditan las

infracciones.

220. En ese sentido, resulta insuficiente que el partido recurrente
sefale que las consideraciones de la autoridad fiscalizadora no

fueron suficientes para acreditar la conducta.

221. Por lo anterior, si bien en el dictamen consolidado se hizo un
pronunciamiento general, lo cierto es que la argumentacién
expuesta en via de agravio omite hacer referencia a casos concretos
y particulares, con lo cual, se deja de controvertir y desvirtuar, de
manera especifica, la informacion contenida en las Actas de
Hallazgos de la propaganda controvertida, pues justamente esta

informacion, es la que permitié a la autoridad considerar que la
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propaganda hallada debia tenerse como gastos del partido politico

Morena.

222. De ahi que, contrario a lo afirmado por la parte recurrente, en
modo alguno puede advertirse que la decision de la autoridad

electoral presente una indebida motivacion.

223. En ese sentido, la autoridad fiscalizadora, al momento de
analizar las conductas de mérito, utilizd el tamiz establecido en la
Tesis LXI11/2015 “GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A
CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION”, en la que analizaron los
elementos, temporal, territorial y la finalidad, sin que el partido
actor controvierta de manera frontal las conclusiones a las que
arribo la autoridad responsable para considerar que las conductas
se deberian de contemplar, para efectos de fiscalizacion, como

gastos de precampafia.

224. Asi, la autoridad responsable justificd los elementos que tomé
en cuenta para considerar que la infraccién se acreditaba, e imponer
las sanciones que considerd, posterior al andlisis de las conductas,
sin embargo, en esta instancia, el recurrente no controvierte
frontalmente las razones que tomo en cuenta la responsable para
acreditar las conductas, dado que se trata de manifestaciones
genéricas, que son insuficientes para controvertir los elementos
establecidos en la resolucidn cuestionada, de la que se desprenden
los razonamientos que sustentaron la imposicion de la sancion al

infractor.
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225. Por lo que, lo inoperante de sus planteamientos, devienen en
que son conceptos de agravio vagos e imprecisos, que solo
constituyen aseveraciones subjetivas e insuficientes para combatir

la premisa fundamental y el analisis realizado por la responsable.

226. Asi, tampoco logra esgrimir argumentos para establecer
porqué considera que la autoridad fiscalizadora se excedid en sus

facultades investigadoras y sancionatorias.

227. Por ultimo, respecto a los planteamientos encaminados a
controvertir la propaganda en internet, se advierte que, la autoridad
responsable sefiald en el Dictamen Consolidado que, en el Anexo
6_MORENA_FDy el Anexo 7_ MORENA_FD contienen los elementos
previamente descritos referentes a la Tesis LXIII/2015, y que
constituyen propaganda que beneficia y promueve la imagen de los
ciudadanos en mencidn, en la temporalidad de la precampafia y con

alcance de difusion en el territorio al que busca contender.

228. Asi, de los anexos se advierte que, en cada caso, se analizd la
finalidad que genera un beneficio, la temporalidad, es decir, que se
realice en un periodo de precampanas, la territorialidad, y diversos

elementos adicionales al momento de analizar los hallazgos.

229. En ese sentido, resulta inoperante que el actor sefale
solamente que el analisis realizado por la autoridad fiscalizadora fue
superficial y genérico, y a partir de razonamientos someros concluyd

que se trataban de actos de posicionamiento.
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230. Al respecto, se advierte del analisis realizado por la autoridad
fiscalizadora establecid que, las publicaciones hacian referencia a la
encuesta, que es el método de seleccién definido por MORENA, y en
cada uno de los casos establecid porque se las imagenes tenian la
finalidad de difundir manifestaciones univocas e inequivocas de

apoyo a una persona aspirante.

231. Por lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera que, los
planteamientos no logran desvirtuar las consideraciones utilizadas
por la autoridad responsable al momento de analizar estas

conductas.

232. Por lo anterior, sus argumentos devienen inoperantes.

233. Conclusion 7_C20_FD

234. El actor controvierte la siguiente conclusion:

Conductas infractoras

Conclusion Monto involucrado

7_C20_FD El sujeto obligado omitio reportar gastos realizados por
concepto carteleras, pinta de bardas, mandas y espectaculares | $12,155,315.61

por un monto de $12,155,315.61

235. En especifico, en lo relacionado con los siguientes hallazgos:

Conclusion ID Entidad
contabilidad federativa
7_C20_FD 458516 Veracruz
7_C20_FD 578744 Veracruz
7_C20_FD 578262 Veracruz

Planteamientos
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236. El partido sostiene que se violenta el principio de legalidad,
pues la resolucién es carete de motivacion y falta de valoracién

adecuada de las faltas.

237. En ese sentido, alega que la autoridad lo sanciona sefialando
gue se omitid reportar gastos por pinta de bardas, y que ello le
generd un beneficio, sin embargo, del analisis de cada una de las
actas que soportan los hallazgos, se advierte que se le sanciona por
publicidad de los partidos politicos Movimiento Ciudadano, el
partido politico FUTURO, o del Partido Accidén Nacional, por lo que

no es posible que se le pueda sancionar.

238. Ademas, refiere que es claro que, la barda correspondiente a el
proceso de revocacion de mandato, por lo que no se le puede

adjudicar como un gasto de precampafia.

Caso concreto

239. A juicio de esta Sala Regional, los planteamientos formulados

por la parte actora resultan fundados, por lo siguiente:

240. De las constancias que obran en autos se advierte que
mediante oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/4520/2024,
notificado al partido actor el tres de febrero, la autoridad
fiscalizadora requiri6 a MORENA, entre otras, las aclaraciones

siguientes:

Monitoreo de anuncios espectaculares y demds propaganda colocada en la via publica.
Derivado del monitoreo, se observo que el sujeto obligado realizé gastos de propaganda en la via
publica que no fueron reportados en los informes, como se detalla en el Anexo 3.5.1 del presente
oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
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e  En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

e FEl o0 los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los requisitos
establecidos por la normativa.

e Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen excedido lo equivalente a
90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario” o de las transferencias bancarias.

e  El o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y prestacion de servicios,
debidamente requisitados y firmados.

e  Los avisos de contratacion respectivos.

e Las hojas membretadas con la totalidad de los requisitos que establece la normativa.

e  Elinforme pormenorizado de espectaculares

e  Encaso de que correspondan a aportaciones en especie:

e El o los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos establecidos por la
normativa.

e Los contratos de donacion o comodato debidamente requisitados y firmados.

e Laevidencia de la credencial para votar de los aportantes

e  Encaso de donaciones

e Los comprobantes fiscales que acrediten la compra de los bienes o contratacion por
parte de las personas aportantes.

e Las copias de los cheques de las transferencias bancarias de los pagos por parte de las
personas aportantes en caso de que éstas hubiesen excedido lo equivalente a 90 UMA

e  Encaso de comodatos

e Eldocumento del criterio de valuacion utilizado.

e  Entodos los casos:

e  Elregistro del ingreso y gasto en su contabilidad.

e Ensucaso, los informes de precampafia con las correcciones respectivas.

e  La evidencia fotogrdfica de la publicidad colocada en la via publica.

e  Encaso de que la propaganda correspondiente a bardas, vallas y pantallas, la relacion
detallada.

e Los permisos de autorizacion para la colocacion de mantas con todos los requisitos que
establece la normativa.

e Laolas identificaciones de las personas que autorizan la colocacion de las mantas.

e  Ensu caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde se observe el registro y
reconocimiento de los gastos que afecten a los precandidatos beneficiados

241. En el caso, se requirio a MORENA para que informara respecto
a los anuncios espectaculares y demas propaganda colocada en via

publica, al prorrateo de propaganda colocada en via publica.

242. Ahora, en el Anexo 35 _MORENA_FD, se detallaron diversos
tipos de anuncios, entre ellos, la pinta de bardas, y diversos
espectaculares, en concepto de la autoridad fiscalizadora,

atribuibles a MORENA.

243. Ahora, en respuesta a lo anterior, el partido recurrente informé

mediante oficio CEN/SF/0030/2024, lo siguiente:
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“Bardas que se desconocen, al no haber sido contratadas, ordenadas, solicitadas ni toleradas por

este partido o sus precandidatos, y no poderse vincular con el partido y con sus precandidatos, al

no tener contenido que lo asocie con su logo, emblema, nombre y no constituir propaganda

electoral en su beneficio.”

244. En este apartado se procedera a desconocer la serie de bardas

y propaganda encontrada en el anexo 3.5.1, referenciadas con

numero 2 en la columna de referencia al anexo, ya que dichas bardas

no guardan relacidén con el partido, y este Instituto no las solicito,

pago, ordend, y se desconoce quién lo hizo, asi como su origen.

245. En ese tenor, esa autoridad puede advertir que estas bardas no

tienen como propdsito constituir propaganda electoral, ya que:

70

No se desprende o se advierte el nombre o logo del

partido.

No se desprende el nombre con el cual se pueda identificar

algun aspirante en especifico.

Tampoco elementos que permitan concluir con certeza e

inequivocamente que se trata de una referencia a ellos.

Constan de frases, expresiones y manifestaciones
genéricas, en los que no se puede claramente comprobar
la configuracién a los elementos personal, entendiendo el
primero como la conducta desplegada o ejercida por la
figura del partido politico o por la figura de un aspirante,

precandidato o candidato.
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e Consta de frases, expresiones y manifestaciones genéricas,
en los que no se puede claramente comprobar la
configuracion del elemento subjetivo, entendido como
mensajes o expresiones directas y puntuales tendientes a
realizar un llamado expreso al voto, solicitar apoyo, o en
favor o en contra de un precandidato, candidato, partido o

coalicion.

246. Derivado de lo anterior, en el Dictamen Consolidado la

Comision de Fiscalizacion indico que,

Referente a los tickets sefialados con (9), en la columna “Referencia de Dictamen” del Anexo
35_MORENA_FD del presente dictamen, aun cuando, el sujeto obligado manifesto en su escrito
de respuesta que los hallazgos no hacen referencia al proceso electoral, ni tampoco contiene algun
llamado para obtener el respaldo para una postulacion a una candidatura, ni obran elementos
como emblema, color o nombre del partido, por lo que no hay elementos para atribuir a Morena,
de los procedimientos de auditoria realizados por la autoridad, se observaron conceptos de gastos

durante el periodo de precampafia que hicieron alusion a las personas sefialadas en el Anexo 3.5.1,

en su cardcter de personas precandidatas a los cargos de Presidencia a la Republica, Senaduria

Federal MR y Diputaciones Federales MR

Por lo anterior, esta autoridad fiscalizadora procedio a verificar, si en estos casos, se presenta de

forma simultdnea, los elementos minimos sefialados en la Tesis LXIll/2015 7-08-2015 de la Sala

Superior del TEPJF:

a) Finalidad: Que genere un beneficio a la precandidatura.

b) Temporalidad: Se refiere a que la entrega, distribucidn, colocacion, transmision o difusién de
la propaganda se realice en el periodo de las precamparias electorales, siempre que tenga
como finalidad, generar beneficio a un partido o precandidatura, al difundir el nombre o
imagen del precandidato, o se promueva el voto en favor de la persona.

c) Territorialidad, la cual consiste en verificar el drea geogrdfica donde se lleve a cabo
Al respecto, se realizé el andlisis de los elementos antes sefialados, y se constaté que, al
cumplir simultdneamente con los elementos personal, temporal y subjetivo, se puede
acreditar que se trate de actos de precampana, toda vez que:

a) Finalidad: Se detectaron hallazgos durante el periodo de precampafia, con los lemas
de; “#esClaudia”, “Claudia Sheinbaum Presidenta, precandidata Unica, honestidad,
resultados y amor al pueblo sigamos haciendo historia, MORENA, PT, VERDE”,
“#todosconClaudia”, “#tesSheinbaum”, “#esClaudia, #esHarfuch” y

“#aquiesVictorMercado100%MORENA” y “#YA ES NACHO MIER”, entre otros. Se hace
constar que no se trata de hallazgos genéricos, pues implicaron un posicionamiento
que derivo en precandidaturas, la cual, se posicioné mediante diversa propaganda que
tuvo impacto para toda la ciudadania en general.

b) Temporalidad: Si bien los hallazgos, hacen referencia a los procesos internos de
seleccion para las “coordinaciones” del partido, estos fueron capturados durante el
periodo de precamparia, al no retirar el posicionamiento publico que se habia colocado
con las imdgenes y/o nombres de las personas precandidatas, obtuvieron un beneficio
directo.
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[...]

Derivado de lo anterior, se constato que el partido politico omitio registrar los gastos por los
hallazgos detectados y esta autoridad electoral no es omisa en advertir la existencia de un beneficio
a las personas descritas en el Anexo 35_MORENA_FD del presente dictamen, en el marco de los
Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-2024; puesto que la propaganda cumple
con los elementos establecido en la tesis LXIll/2015 de la Sala Superior del TEPJF. Asimismo, existe
una intencion de posicionar a las personas ciudadanas multicitadas ante el electorado; por tal
razon, la observacion no quedo atendida.

[...]

247. Por su parte, al emitir la resolucion impugnada, el Consejo
General del INE concluyé que, respecto a la conclusién 7_C20_FD
MORENA “El sujeto obligado omitio reportar gastos realizados por
concepto carteleras, pinta de bardas, mandas y espectaculares por
un monto de $12,155,315.61” por lo que se le sancioné de manera
econdmica con una multa equivalente al ciento cincuenta por ciento

del monto involucrado.

248. En ese sentido, el partido actor refiere que, respecto de los ID’s
sefalados, no pertenecen a su partido politico, por lo que resulta
conveniente remitirse a los hallazgos sefialados por MORENA, de los

cuales refiere que no son atribuibles a su instituto politico.

249. Respecto del hallazgo con numero de consecutivo 377335,

identificado con el ID 458516, se advierte lo siguiente:
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Sistema Integral de Moni de Esp | ¥ Medios Impresos

Inntitule Macsanal Bluatorsl

Moni de espe I y P da en Via Pdblica

Procesos electorales Federal y Locales concurrentes 2023-2024

Folio del moniloms: INEAP-0002552
Edalug Valideds
Facha y Hora e Moniloreo: 121152023 4.05:00 PM

Detalle del Hallazgo

Datos generales Ubicacién
Proceso Electoral: ;&gﬁgﬁ"’mm' Concurents ¢ y1q; AVENIDA PONIENTE &
Entidad: VERACRUZ Colonia:  CENTRO
Municipio: ATZACAN Numero: 1
_ Cédi

Proceso: PRECAMPARA P mﬁ" 94440
Ambito: FEDERAL Entre Calle: NORTE 5

Y Calle: NORTE 3
Descripcion de Hallazgo(s) Referencia: EQEE é\ LATERAL A PIE DE
Tipo de Hallazgo: FINTA DE BARDAS Latitud: 18.89122200012207
Alto: 3 metros Longitud:  -97.09053802490234
Ancho: 2 metros
Cantidad:
Duracién:
Lema: MOVIMIENTO CIUDADANO
ID-INE: L 2
Tipo Beneficio: ~ GENERICO =
Informacién 3
Adicional: g

Beneficiado
Tipo Asociacién Sujeto Obligado

PARTIDO MORENA

Detalle del Hallazgo

Foja 1de 2

Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos

Monitoreo de y Prop da en Via Piblica

Procesos electorales Federal y Locales concurrentes 2023-2024

Falio del monilomso: INEAP-0002582
Edaluz Valdado
Facha y Hom de Moniloreo: 127152023 4:05:00 PM
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250. Respecto del hallazgo con numero de consecutivo

identificado con el ID 578744, se advierte lo siguiente:

Sistema Integral de Monit: de E: I

Buitute Macsanal Blestoral

de

¥ Medios I

y en Via Pablica

Procesos electorales Federal y Locales concurrentes 2023-2024

Fellio del monilonso; INEAVP-D003482
daco

Estatue Vel
Fecha y Hora e Monilorsc: 1/10/2024 2-5200 PM

Detalle del Hallazgo

Datos generales

:ml . Proceso Electoral Concurrents 2023-2024
Entidad:  VERACRUZ

Municipio: PAPANTLA

Proceso: PRECAMPARA

Ambito: FEDERAL

Descripcién de Hallazgo(s)

Ubicacién
Calle: VENUSTIANO CARRANZA
Colonia:  VALENTINA

Namero: 110
Cadigo 93427

Postal:

Entre

Calle: JOSE MARIA GUTIERREZ
YCalle: ENTRADAA PEMEX

ALADO DELOXXO
Referencia: SOBRE COMFRA FIERRO

VIEJO
Tipo de .
Hallazgo: CARTELERAS Latitud: 20.4450909576416
Alto: 4.0 matros Longitud: -87.31390380859375
Ancho: 5.0 metros
Cantidad:
Duracién:
Lema: POR LA SEGURIDAD CAMBIEMOS EL O AIRAROY
" RUMBO PAN INE RNP 000000487041 @
IDINE:  INE-RNP-000000404762 g
Tipo
Beneficio: GENERICO kot s Partaccien
Informacion
Ad I FOTOGRAFIA DE UNAMUJERJOVEM p
Beneficiado
Tipo Asociacién Sujeto Obligado
PARTIDO MORENA
Detalle del Hallazgo
Foja 1de 2
Sistema Integral de Moni de E: yMedios
nittute Macsana Eisatorat
de ¥y en Via Pablica

Procesos electorales Federal y Locales concurrentes 2023-2024

Falic del monilonso: INEVP-00D3482

Edatug Vaidado
Fecha y Hora de Moniloreo: 11102024 25200 PM
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251. Respecto del hallazgo con numero de consecutivo 377335,

identificado con el ID 458516, se advierte lo siguiente:

_" IN E Sistema Integral de Monit, de E: ¥ Medios
iontitule Macsonal Blsatarsl
de ¥ en Via Pablica

Procesos electorales Federal y Locales concurrentes 2023-2024

Flio del monilon: INEVP-000S785
Eddaus Vlidads
Feacha y Hora de Moriloreot 1/11/2024 11:32:00 AM

Detalle del Hallazgo

Datos generales Ubicacion
Proceso Proceso Electoral Concurrente -
El I 2023.2024 Calle: ADOLFO LOPEZ MATEOS
Entidad: VERACRUZ Colonia: EMILIANG ZAPATA
Municipio: XALAPA MNamero: SN
. a Codigo
Proceso: PRECAMPARNA Postal: 91080
Ambito: AMBOS e JOSE MANCISIDOR

Y Calle: ANGEL CARBAJAL

Descripcion de Hallazgo(s) A UNOS METROS DE UNA

Referencia: | c CELANEA

E:fm";m PINTA DE BARDAS Latitud:  19.510608673095703
Alto: 1.30 metros Longitud: -96 920166015625
Ancho: 2.6 metros
Cantidad:
Duracién:

CAMBIEMOS MEXICO, PIENSA =
Lome: ENAZUL o
IDNE: 2
Tipo Beneficio: GENERICO
Informacién
Adicional:
PARTIDO MORENA

Detalle del Hallazgo

Foja1de2

,‘. INE Sistema Integral de Moni de E: ¥ Madios I
Snsbtute Macsaral ioatorat
de ¥ ‘en Via Pablica

Procesos electorales Federal y Locales concurrentes 20232024

Foiio del morilomso: INEVP-D0DSTES.

Estaius Vs
Fcha y Hom de Monilorsc: 1/11/2004 11:32:00 AM
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252. Como puede advertirse, le asiste la razon al partido politico
actor en el sentido de que, del analisis de dicha propaganda se

advierte que no corresponde a su instituto politico.

253. Es decir, esta Sala Regional considera que el recurrente tiene
razéon cuando sefiala que la propaganda de otros partidos de manera
incorrecta le fue contabilizada para efecto de los gastos de
precampana, pues no se encuentra ajustado a derecho que el
partido actor debiera remitir informacion relacionada con Ia

fiscalizacion de elementos que no fueron propios.

254. En esencia, del primer hallazgo se advierte que es una pinta de
barda, en la que se aprecia el nombre del partido “Movimiento

ciudadano”, en color naranja y con letras en color blanco.

255. Del segundo hallazgo, inclusive se advierte la leyenda “POR LA
SEGURIDAD, CAMBIEMOS EL RUMBO” y posteriormente las siglas

del PAN, en los colores blanco y azul, alusivos a ese instituto politico.

256. Por ultimo, del tercer hallazgo, se aprecia que es una pinta de
barda con la leyenda “CAMBIEMOS MEXICO, PIENSA AZUL” y
posteriormente las siglas del PAN, en los colores blanco y azul,

alusivos a ese instituto politico.

257. Por lo anterior, es evidente que dicha propaganda politica no
pertenece al partido politico actor, por lo que le asiste la razén al
sostener que de manera incorrecta el INE considerd tales hallazgos

como suyos, y parte de las conductas sancionadas.
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258. En concepto de este drgano jurisdiccional, el INE clasificé
indebidamente los hallazgos como gastos que debia reportar
MORENA, y en consecuencia los incluyd dentro de la infraccién

senalada.

259. En ese sentido, este d6rgano jurisdiccional considera que,
contrario a lo analizado por el Consejo General del INE, no existia
obligacidn de reportar tales gastos como motivo de los informes de

precampafia, pues como se evidencia, no le pertenecen.

260. Por lo que no se encuentra ajustado a derecho que se hayan
considerado tales hallazgos al momento de analizar la infraccién
consistente en la omisidn de reportar gastos realizados por concepto

de carteleras, pinta de bardas, mantas y espectaculares.

261. Dicho esto, esta Sala Regional considera fundado su motivo de

disenso.

262. A partir de lo anterior, lo procedente es ordenar al Consejo
General del INE, que emita una nueva determinacion, respecto de la
conclusion 7_C20_FD MORENA, en la que no se incluya, para efecto
del analisis, valoracién y sancién de las infracciones a la normativa

electoral, lo relacionado con los ID analizados en este apartado.

Conclusion

263. Esta Sala Regional considera que resulta fundado su

planteamiento relacionado con la propaganda atribuible a otros
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partidos que de manera incorrecta le fue contabilizada para efecto

de los gastos de precampafa en la conclusion 7_C20_FD MORENA.

264. Por cuanto hace a las demas conclusiones, tal como se sefialé

en la presente ejecutoria, se encuentran apegadas a derecho.

QUINTO. Efectos

265. En consecuencia, al haber resultado fundado uno de sus

motivos de agravio, lo procedente es modificar, en lo que fue

materia de impugnacion, el dictamen y la resoluciéon impugnada,

para los efectos siguientes:

78

1)

2)

3)

Se ordena al Consejo General del INE que, dentro del plazo
de doce dias, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente sentencia, emita una nueva
determinacion en la que no se incluya, para efecto del
analisis, valoracion y sancion de las infracciones a la
normativa electoral, lo relacionado con los ID analizados en
la presente ejecutoria respecto de la conclusién 7_C20_FD

MORENA.

Una vez que haya realizado la referida sustraccion, debera
individualizar nuevamente la sancion que corresponda al

partido actor.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que emita la
determinacion correspondiente, el Consejo General

responsable debera informar dicha actuacion a esta Sala
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Regional, para lo cual, anexara las constancias que asi lo
acrediten y las relativas a la notificacion de la resolucién

practicada al partido actor.

266. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que la documentacion que se reciba en
este drgano jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el
tramite y sustanciacion del recurso que ahora se resuelve, se

agregue al expediente sin mayor tramite.
267. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se modifica el dictamen consolidado y la resolucidn

impugnada, para los efectos indicados en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE de manera electrénica u oficio, con copia certificada
de la presente sentencia, a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon, en atencién al Acuerdo General
1/2017 y al Consejo General del Instituto Nacional Electoral; y por
estrados fisicos, asi como electrdnicos al partido actory a las demas

personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 27
apartado 6; 28; 29, apartados 1, 3y 5; y 48 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidn, asi como en los articulos 94, 95,

98 y 101 del Reglamento Interno de este drgano jurisdiccional.
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que, en caso de
que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este recurso se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido, y devuélvase las constancias originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Ila Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos
Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila y Mariana Villegas
Herrera, secretaria general de acuerdos en funciones de magistrada,
en virtud de la ausencia del magistrado en funciones José Antonio
Troncoso Avila, ante José Eduardo Bonilla Gémez, titular del
secretariado técnico en funciones de secretario general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacioén grafica autorizada mediante firmas electrdnicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacidn en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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