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SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SX-RAP-65/2024

RECURRENTE: MOVIMIENTO
CIUDADANO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE:
ENRIQUE FIGUEROA AVILA

SECRETARIA: FRIDA CARDENAS
MORENO

COLABORO: ROSARIO DE LOS
ANGELES DIAZ AZAMAR

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintitrés de abril de

dos mil veinticuatro.

SENTENCIA queresuelve el recurso de apelacion promovido por
Movimiento Ciudadano!, por conducto de Juan Miguel Castro
Rendon, representante ante el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral?.

El partido recurrente controvierte el dictamen consolidado
INE/CG372/2024 y la resoluciéon INE/CG373/2024, emitidas por el
Consejo General del Instituto Nacional FElectoral, respecto de las

irregularidades encontradas en el dictamen consolidado derivado de la

1 En adelante partido actor o partido recurrente.
2 En lo subsecuente autoridad responsable o INE.



SX-RAP-65/2024

revision de los informes de ingresos y gastos de precampafias de

Movimiento Ciudadano en Quintana Roo.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, el dictamen consolidado y la resolucion materia de
controversia, pues los agravios expuestos por el partido recurrente se

consideran infundados.

Lo anterior, ya que, contrario a lo sostenido, la autoridad responsable si
contempld los desafios técnicos expuestos por el partido actor, no
obstante, se considero insuficiente dicha situacion para eximir al partido

politico de su responsabilidad ante la conducta observada.

En consecuencia, se considera que la determinacion de acreditar la
extemporaneidad en el registro de diversos informes de ingresos y
gastos de precampaiia local 2023-2024 por parte del partido actor, fue

apegada a derecho.
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De igual forma, se advierte que la autoridad responsable si fundamenté
la imposicion de la sancion en correspondencia con la gravedad de la
conducta atribuida al partido infractor, aunado a que fue exhaustivo en
el andlisis del caudal probatorio para arribar a la conclusion de que el
partido recurrente omitid presentar en tiempo los informes de

precampana.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado en la demanda y demdas constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Actos impugnados. El veintiocho de marzo, el Consejo General
del INE aprobd el dictamen consolidado INE/CG372/2024° y la
resolucion INE/CG373/20244, relativa a las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado derivado de la revision de los informes de
ingresos y gastos de precampafia encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos de

precampainas de Movimiento Ciudadano en Quintana Roo.

2. En dicha resolucion, se determind sancionar al partido actor por
diversas irregularidades en materia de fiscalizacion, especificamente,
por presentar fuera de tiempo nueve informes de precampana derivado

de la garantia de audiencia otorgada a las personas candidatas.

3 Visible en el vinculo electronico siguiente: https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/169044/CGex202403-28-dp-2-

19.pdf

4 Disponible en el vinculo electronico siguiente:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/169094/CGex202403-28-
rp-2-19.pdf
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II. Tramite y sustanciacion del recurso federal

3. Demanda. El uno de abril, el partido recurrente presentd recurso
de apelacion ante la oficialia de partes del INE, a fin de controvertir el
dictamen consolidado y la resolucion descrita en el parrafo anterior.
Dicho medio de impugnacion fue remitido a la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, por lo que se formo el expediente con la clave SUP-

RAP-145/2024.

4. Acuerdo de Sala. El doce de abril, la Sala Superior emitiéo un
Acuerdo de Sala en el expediente SUP-RAP-145/2024 y determind
reencauzar la demanda del partido actor a esta Sala Regional, al
considerar que es la competente para conocer de la controversia

planteada.

5. Recepcion y turno. El quince de abril, se notifico el referido
Acuerdo de Sala a esta Sala Regional. El diecisiete siguiente, la
magistrada presidenta de este 6rgano jurisdiccional acord6 integrar el
expediente SX-RAP-65/2024 y turnarlo a la ponencia a cargo del
magistrado Enrique Figueroa Avila, para los efectos legales

correspondientes.

6. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
radico el recurso en su ponencia y admitio a tramite la demanda;
ademas, declar6 cerrada la instruccion y ordend emitir la resolucion que

en derecho correspondiera.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

7. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente asunto; por materia, porque se impugna
la resolucion emitida por el Consejo General del INE, relativa a la
revision de informes anuales de ingresos y gastos de un partido politico
con registro nacional y local en el estado de Quintana Roo,
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2023-2024 en el
referido estado; y por territorio, ya que dicha entidad federativa forma

parte de esta tercera circunscripcion plurinominal electoral.

8. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?; los articulos
164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢), 173, parrafo 1, 176, fraccion I, 184,
y 185, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; los
articulos 3, parrafo 2; 4, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b); 42 y 44,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral®;

9. Asi también, por lo determinado por la Sala Superior del TEPJF
en el Acuerdo General 1/2017 que ordeno la delegacion de asuntos de
su competencia a las salas regionales, en el que se indic6 que los asuntos

presentados contra los dictdimenes y resoluciones que emita el Consejo

5 En lo subsecuente Constitucion Federal.
% En lo sucesivo Ley General de Medios.
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General del INE respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos
y gastos de los partidos politicos nacionales con acreditacion estatal y
partidos politicos con registro local, serdn resueltos por la Sala Regional
que ejerza jurisdiccion en la circunscripcion que corresponda a la
entidad federativa atinente, siempre que se vincularan con los informes
relativos al ambito estatal y de conformidad con lo acordado por la Sala

Superior en el SUP-RAP-7/2024.

10.  Aunado a que el doce de abril, la Sala Superior emitié un Acuerdo
de Sala en el expediente SUP-RAP-145/2024 en el que determind
reencauzar la demanda del partido actor a esta Sala Regional, al
considerar que es la competente para conocer de la controversia

planteada.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

11.  En términos de los articulos 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a),
fraccion I; 42 y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se analizara si se
cumplen los requisitos de procedencia en el presente medio de

impugnacion.

12. Lademanda se presento por escrito ante la autoridad responsable;
en ella constan el nombre y la firma autégrafa del representante
propietario del partido actor; se identifican los actos impugnados y la
autoridad responsable, asi como los hechos en los que se basa la

impugnacién y los agravios pertinentes.
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13.  Oportunidad. Las determinaciones impugnadas se emitieron el
veintiocho de marzo, y de la cédula de notificacion electronica se
advierte que el partido actor fue notificado el dos de abril, tal como lo

senala en su escrito de demanda.”

14. Asi, tomando en cuenta la fecha de la emision de las
determinaciones impugnadas, al haber presentado la demanda el uno de

abril, es evidente que resulta oportuna.

15. Legitimacion y personeria. En los articulos 13, apartado 1,
inciso a), fraccion 1y 45, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General de
Medios se establece que el recurso de apelacion podra ser promovido
por los partidos politicos a través de sus representantes registrados ante
el 6rgano electoral responsable para controvertir las sanciones emitidas

por el INE, en términos de lo previsto en el articulo 42 de la referida ley.

16.  Enlaespecie, quien interpone el recurso de apelacion es el partido
Movimiento Ciudadano, a través de su representante general ante el
INE, calidad que le es reconocida por la autoridad responsable al rendir

el respectivo informe circunstanciado.

17.  Interés juridico. Se satisface el requisito, pues se impugna el
dictamen consolidado y una resolucion emitida por la autoridad
administrativa electoral, a través de la cual se impusieron sanciones al

instituto politico como sujeto obligado en materia de fiscalizacion®.

7 Verificable en el archivo digital de nombre “CedulaNotificacion” dentro de la carpeta digital
“notificacion de dictamen y resolucion.”.

8 Ello en términos de la jurisprudencia 7/2002, de rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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18.  Definitividad. Se satisface este requisito de procedencia porque
no existe otro medio de impugnacidon para controvertir los actos

impugnados y que deba agotarse antes de acudir a esta instancia.

19. De esta manera, al encontrarse satisfechos todos los requisitos de
procedencia, lo consiguiente es analizar el fondo de la controversia

planteada.

TERCERO. Estudio de fondo

Pretension y sintesis de agravios

20. El Consejo General del INE, mediante la resolucion derivada por
el dictamen consolidado, sanciondé al actor por las conclusiones
6_C10_QR, 6_C1_QR, 6 C3 QR, 6_C4 QR, 6 _C6_QR,
6_C3 Bis QR, 6 C5 QR, 6 _C7_QR, 6 C8 QR, _C9 QR,
6_C13_QR,6_C17_QRy6_C15 QR.

21.  No obstante, la pretension de Movimiento Ciudadano consiste en
que esta Sala Regional revoque la resolucion controvertida, respecto de

la sancidn que se le impuso en la conclusion siguiente:

6_C1_QR. El sujeto obligado presentd fuera de tiempo los informes de precampaia,
derivado a la garantia de audiencia otorgada a las personas precandidatas.

22.  Para alcanzar dicha pretension expone los siguientes agravios:
e Falta de exhaustividad e indebida motivacién

e Violacion al principio de proporcionalidad y equidad en la

sancion impuesta
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Metodologia de estudio

23. En el caso, los agravios se estudiaran en el orden expuesto
previamente, en la inteligencia de que el orden de estudio no causa
perjuicio a las partes ya que, en términos de la jurisprudencia 04/2000,
de rubro: “AGRAVIOS, SUEXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION™, no es la forma como los agravios se analizan lo que

puede originar una lesion, sino que lo decisivo es su estudio integral.

24.  Dicho lo anterior, enseguida se realiza el estudio de los agravios

expuestos por Movimiento Ciudadano.
Falta de exhaustividad e indebida motivacion

25. El actor refiere que la autoridad incurre en una falta de
exhaustividad e indebida motivacion, asi como una violacion a los
principios de certeza juridica, legalidad y objetividad al no haber
tomado en consideracion todas y cada uno de los documentos, informes
y constancias que se encontraban en el Sistema Integral de
Fiscalizacion'®; aunado a que no fundd ni motivé debidamente la
resolucion al colocarlo en un supuesto legal que no es aplicable al caso
concreto, sancionandolo por conceptos que no encuadraban en la

realidad juridica de Movimiento Ciudadano.

26. Sefiala que la autoridad debi6 de considerar diversas
circunstancias que se presentaron por cuanto hace a la conclusién

6 _C1_QR al haber sido de fuerza mayor.

9 Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina electronica de este Tribunal.
19 En adelante SIF
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27.  Refiere que el diecinueve de febrero del afio en curso, en Quintana
Roo se experimentaron fallos técnicos en el SIF los cuales, a su decir,
fueron debidamente reportados al buzdn asistencia.sif.@ine.mx y a los
diferentes numeros telefonicos que no contestaban, lo cual hizo material
y técnicamente imposible el cumplimiento de la obligacion de presentar

los informes requeridos en tiempo y forma.

28.  Asimismo, sefiala que, durante toda la tarde del dia referido, el
SIF presentd retrasos en el procesamiento de las acciones de los
usuarios, evidenciando una disfuncion en su capacidad de respuesta que

excedio el control y la esfera de accion de Quintana Roo.

29. De igual forma, refiere que al intentar signar los informes con la
e.firma, se recibieron de manera reiterada mensajes de error indicando
que la firma estaba vencida o caduca, aun cuando dichos avisos no

correspondian a la realidad del estado de las firmas.

30. En ese sentido, ante la evidente irregularidad y el mal
funcionamiento del sistema, el actor asegura que dicha situacidén
1mpidio el reporte en tiempo de nueve informes de sendos precandidatos
de un total de cuarenta y nueve requeridos, por lo que, a su decir, no se
tratd de una negligencia o inobservancia pues fue el resultado directo de
las anomalias del SIF, sobre las cuales la tesoreria de Movimiento

Ciudadano en Quintana Roo no tenia ni la gestion ni el dominio.

31. Para corroborar lo anterior, presenta evidencia documental
consistente en las supuestas comunicaciones electronicas, registros de
llamadas y reportes técnicos que acreditaban la situacion de fuerza

mayor que impidi6 el cumplimiento en los plazos establecidos.

10
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Decision de esta Sala Regional

32. En concepto de esta Sala Regional el agravio formulado por
Movimiento Ciudadano es infundado ya que, contrario a lo sostenido,
la autoridad responsable si contemplo los desafios técnicos expuestos
por el partido actor, no obstante, se consider6 insuficiente dicha
situacion para eximir al partido politico de su responsabilidad ante la

conducta observada.

33. En consecuencia, se considera que la determinacion de acreditar
la extemporaneidad en el registro de diversos informes de ingresos y
gastos de precampaia local 2023-2024 por parte del partido actor fue

apegada a derecho, tal como se explica a continuacion:
Consideraciones del dictamen consolidado
Conclusion 6 C1_QR

34. En principio conviene sefialar que la Unidad Técnica en el oficio
de errores y omisiones INE/UTF/DA/7601/2024 de uno de marzo, hizo
del conocimiento al sujeto obligado que, de la revision integral a los
informes de precampaia se advirtio la existencia de diversos errores y
omisiones consistentes en la presentacion extemporanea de nueve

informes de precampana, tal como se detallo en el siguiente recuadro:

Gabinete

Informe de precampaia extemporaneo

Con Inicio de Fin de Fecha Limite Fecha de Dias
ID Cargo Precandidato . . de . Extempora
s Periodo Periodo L. Presentacion
Presentacion neos
Diputacié Aida Albertina 19/01/202
1 6021 n Local Flores 4 17/02/2024 20/02/2024 22/02/2024 2
MR Covarrubias

11
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Diputacio José Alberto 19/01/202
2 6023 n Local Espafa 4 17/02/2024 20/02/2024 22/02/2024 2
MR Novelo
Diputacié . .
3 | 6033 anocaI Diana Lilian | 19/01/202 | 47,0514 20/02/2024 22/02/2024 2
MR Loépez Carrera 4
Diputacio Leticia 19/01/202
4 6034 n Local Santiago 4 17/02/2024 20/02/2024 22/02/2024 2
MR Mijangos
Diputacié | José Armando 19/01/202
5 6038 n Local Garcia 4 17/02/2024 20/02/2024 22/02/2024 2
MR Manuel
Diputacié
6 | 6039 | nLocal Gemgah” Pool | 19/01/202 | 47/02/2024 20/02/2024 22102/2024 2
MR e 4
Diputacié Arturo De 19/01/202
7 6041 n Local Jesus Alfaro 4 17/02/2024 20/02/2024 22/02/2024 2
MR Palma
Diputacio Antonio De 19/01/202
8 6044 n Local Jesus Tun 4 17/02/2024 20/02/2024 22/02/2024 2
MR Yam
Presidenc Genny 19/01/202
9 6053 ia Yasmin Maza 4 17/02/2024 20/02/2024 22/02/2024 2
Municipal Sanchez

35. En respuesta, a través del oficio MC/COE/Q.ROO/031/2024 de
siete de marzo, el partido actor sefialdé que en relacion a la observacion
nimero 1 denominada “Gabinete, Informe de precampaiia
extemporaneo.” a través del oficio MC/COE/Q.RO0/024/2024 de
veintidos de febrero del presente afo, se justifico la no presentacion de
9 informes de ingresos y gastos de precampaifia local 2023-2024 de
veintiuno de febrero en los desafios técnicos insuperables que afectaron
directamente su capacidad para completar el proceso en los plazos

establecidos.

36. De igual forma refiri6 lo siguiente:

“...Incidencias Técnicas con el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF):
El 20 de febrero de 2024, dia crucial para la presentacion de los informes, el
SIF experimento latencias y fallos técnicos significativos. Estas incidencias
se tradujeron en errores repetitivos de autenticacion y mensajes de firma
vencida o caduca, problemas que, a pesar de multiples intentos, nos
impidieron la carga eficaz de la documentacion requerida. El mensaje que
devolvia el SIF al intentar firmar los informes financieros de los
precandidatos, provocaba que tuviéramos que salir del sistema y volver a
firmarnos hasta que después de 2 o 3 intentos, finalmente aceptara la efirma
del suscrito. Ello gener6 dilaciones importantes que a la postre, impidieron
que concluyéramos en tiempo con la carga de todos los precandidatos,
habiendo logrado presentar 40 de los 49 precandidatos de Movimiento
Ciudadano en Quintana Roo.

12
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2. Acciones Inmediatas y Protocolo de Contingencia: Conforme a lo
establecido en el Plan de Contingencia del SIF, procedimos a reportar de
inmediato las incidencias técnicas. Se realiz6 un envio de correo electronico
a asistencia.sif@ine.mx y se establecid comunicacion teleféonica con la
Direccion de Programacion Nacional (DPN), siguiendo las instrucciones y
los pasos requeridos para el reporte de tales eventos. Se nos hicieron una
serie de preguntas y recomendaciones, evidenciando el reporte y
seguimiento de la situacion.

3. Valoracion de las Pruebas y Justificacion: Adjunto al presente,
encontrard copias de la correspondencia electronica enviada, asi como los
registros de las comunicaciones telefonicas realizadas, que corroboran
nuestra proactividad y el enfrentamiento a circunstancias mas alla de nuestro
control...”

37. Por lo anterior, solicitd se aceptara la justificaciéon presentada
como motivo suficiente para tener por oportuna la presentacion de los

informes el veintidos de febrero de dos mil veinticuatro.

38.  Sin embargo, en la resolucion emitida por el Consejo General del
INE, las respuestas del partido actor se consideraron no idoneas para
atender las observaciones realizadas, pues no se advirtieron conductas

tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas.

39. En ese sentido, la autoridad responsable no eximid al partido
politico de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no
acreditd ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de
conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por
medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de
imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en materia de

fiscalizacion.

40. Referido lo anterior, como ya se menciond, se considera
infundado el agravio hecho valer por el partido actor pues, a estima de

esta Sala Regional, la autoridad responsable fundé y motivo

13
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debidamente la conclusion que hoy se analiza, tal y como se explica a

continuacion.

41. En primer lugar, se tiene que el plazo para el registro de los
informes de ingresos y gastos de precampafia local 2023-2024
transcurrio del diecisiete al veinte de febrero del presente afio, sin
embargo, por cuanto hace a Movimiento Ciudadano, se observa que
presentd sus informes de precampana en el Sistema Integral de

Fiscalizacion el dia veintidos de febrero.

42. En ese sentido, ante la irregularidad presentada, en aras de
garantizar el derecho de audiencia del partido actor, se le notifico el
oficio de errores y omisiones correspondiente; no obstante, del escrito
de contestacion, se tuvo por insuficiente la alegacion relativa a las fallas
técnicas del SIF al no haberse concatenado con pruebas idoneas para
demostrar fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir

con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

43.  Ahora bien, tomando en cuenta las manifestaciones y pruebas
presentadas por Movimiento Ciudadano se puede advertir que dicho
partido hizo lo conducente respecto al plan de contingencia de la
operacion del SIF, al haber llamado al numero telefonico
correspondiente y reportado via correo electronico la supuesta falla, sin
embargo, se advierte que el mismo actor sefialdé en su escrito de
veintidos de febrero que se “evidencio el reporte y se dio seguimiento a

la situacion”.

44. No obstante, como se menciono, de las constancias que integran

el expediente se observa que los informes de gastos de precampana

14
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fueron registrados en el SIF el veintidos de febrero, es decir, dos dias
después de que feneciera el plazo para hacerlo, sin que se advierta que

el INE haya concedido la prorroga correspondiente.

45. Incluso, se advierte de las propias pruebas aportadas por el partido
actor, que el correo electronico enviado para reportar las supuestas fallas
es de veintiuno de febrero del presente afio, es decir, un dia después de
que feneciera el plazo para el registro sefialado, lo que se traduce en que
el propio correo para reportar las fallas fue enviado fuera del plazo para

presentar los informes.

46. Maxime que el partido actor no sefiala o aporta pruebas que
pudieran acreditar que el INE haya sido omiso en darle seguimiento a
su reporte, por lo que, no es posible que esta Sala Regional pueda
justificar la oportunidad del registro de los informes sefialados tal como
lo pretende al actor, pues como ya se menciono, fueron presentados dos

dias después de la fecha limite para su registro en el sistema.

47. En ese sentido, se considera que las pruebas aportadas por
Movimiento Ciudadano resultan insuficientes para alcanzar su
pretension de revocar la resolucién impugnada para efectos de que la
autoridad responsable declare oportuna la presentacion de nueve
informes de gastos de precampafia pues, a criterio de este 6rgano
jurisdiccional, lo sefialado y aportado por el partido recurrente no
acreditd fehacientemente la imposibilidad para cumplir con sus

obligaciones en materia de fiscalizacion.

48.  Por lo anterior, se tiene que la sola omision de su obligacion de

registrar en tiempo los informes mencionados, retrasé el cumplimiento
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de la verificacion respecto de sus funciones y con ello se vulneraron de
manera directa los principios de certeza y transparencia en la rendicion

de cuentas en tiempo real conforme al nuevo modelo de fiscalizacion.

49.  Esto es asi ya que, partiendo de la premisa de que el propio actor
reconoce que efectud los registros extemporaneamente (de ahi lo
infundado de sus razonamientos), tal como se le hizo saber en la
resolucion impugnada, su conducta constituye una falta sustantiva ya
que representa un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos
tutelados como la legalidad, transparencia y certeza en la rendicion de

cuentas.

50. Lo anterior, porque los principios de transparencia y rendicion de
cuentas sobre el financiamiento de los recursos publicos son el bien
juridico tutelado en el marco reglamentario en materia de fiscalizacion,
el cual, también se encarga de regular al sistema informatico
implementado por el INE para el registro de las operaciones que

involucran recursos publicos.

51.  Porende, al registrarse los informes fuera del plazo previsto en el
Reglamento de Fiscalizacién es indudable que no se realizd la
verificacion oportuna y en tiempo real de las operaciones de ingresos y
egresos celebradas por los sujetos obligados, cuestion suficiente para

estimar vulnerada, en forma directa, la propia funcion fiscalizadora.

52.  En tales condiciones, las irregularidades consistentes en el
registro extemporaneo de operaciones en el SIF se traducen en faltas
cuyas consecuencias recaen directamente en el ejercicio de las

atribuciones revisoras conferidas a la autoridad electoral para garantizar
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la rendicion de cuentas y transparentar el manejo de los recursos

publicos.

53.  Por esta razdn, el registro extemporaneo no debe considerarse
como una irregularidad menor, sino como una falta sustantiva que
afecta la funcion fiscalizadora de la autoridad electoral y, por ende,

a los principios rectores y al bien juridico tutelado.

54. Dicho criterio con sustento en la razon esencial del contenido de

la jurisprudencia 9/2016 de este Tribunal Electoral, de rubro
“INFORMES DE GASTOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. SU
PRESENTACION EXTEMPORANEA, DEBE CONSIDERARSE COMO

FALTA SUSTANTIVA”, en la que se indica que el registro fuera de
tiempo de la informacion que deberd someterse a fiscalizacion, actualiza
un dafo directo a la rendicion de cuentas y a la transparencia, que
permiten conocer oportunamente, el uso dado a los recursos partidistas

para fines proselitistas.

55. En ese sentido, como ya se menciond, si bien se advierte que el
partido actor senala que siguid lo establecido en el procedimiento
establecido en el apartado “XIV. Plan de Contingencia de la
Operacion del SIF” del Manual del Usuario para la operacion del
Sistema Integral de Fiscalizacion version 4.0, lo cierto es que no se
observa que el partido actor haya conseguido la prorroga intentada, por
lo que, no es posible justificar el hecho de que el registro de los

informes se realizo dos dias después de haber fenecido el plazo.

1 Consultable en
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIFv3/rsc/PDF/Man
ual usuario SIF v4.pdf
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56. Incluso, se advierte que el mismo dia, Movimiento Ciudadano
gird un oficio dirigido a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE para
sefialar las fallas y solicitando la prérroga, lo que confirma que el
registro de los informes de gastos se llevd a cabo dos dias después de
haber fenecido el plazo, sin que se advierta que el partido actor hubiere
conseguido prérroga o permiso alguno por parte de la autoridad

responsable.

57. Asi, a criterio de este 6rgano jurisdiccional, no es posible
justificar la extemporaneidad de la presentacion de sus informes por
fallas en el Sistema Integral de Fiscalizacion, tal como lo pretende hacer
el partido recurrente, ya que, en ningdn momento se advierte que se

hubieren acreditado.
58. De ahi, lo infundado del agravio.

Violacion al principio de proporcionalidad y equidad en la sancion

impuesta

59. El partido actor sefiala que la sancion impuesta bajo las
circunstancias descritas (extemporaneidad por fallas en el SIF)
contraviene el principio de proporcionalidad y equidad al no considerar
la afectacion real sobre la capacidad de accion de Movimiento
Ciudadano en Quintana Roo, por lo que, la imposicion de la sancion en
ese contexto no solo es desproporcionada sino también injusta, al
desconocer la autoridad responsable las condiciones extraordinarias y

no reprochables que mediaron en el cumplimiento de la obligacion.

60. En ese sentido, considera que la cantidad impuesta como sancion

fue determinada bajo las consideraciones de una supuesta omision en la
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presentacion de nueve informes en los plazos establecidos por la

normatividad.

61. Lo anterior sin tomar en cuenta que dicha imposibilidad fue por
causas ajenas a su voluntad y control, por lo que, no debio ser objeto de
sancion, menos aun cuando, a su decir, hubo esfuerzos demostrables y

documentados para cumplir con la obligacion.

62.  Asi, sefala que la sancién impuesta carece de proporcionalidad,
toda vez que no se tomo en cuenta la naturaleza excepcional y no

imputable de los eventos que condujeron a la omision.

63.  Finalmente refiere que la resolucion y el dictamen consolidado no
estén apegados a derecho ya que para imponer una multa sobre gastos
no reportados es necesario primero demostrar que dicha conducta es

exigible al responsable.
Decision de esta Sala Regional

64. A criterio de esta Sala Regional, dicho agravio se estima
infundado debido a que se advierte que la autoridad responsable si
fundament6 la imposicion de la sancion en correspondencia con la
gravedad de la conducta atribuida al partido infractor, aunado a que fue
exhaustivo en el andlisis del caudal probatorio para arribar a la
conclusion de que el partido recurrente omitié presentar en tiempo los

informes de precampana.

65.  Del analisis del caso concreto, a criterio de esta Sala Regional, el
INE si tom6 en cuenta las aclaraciones hechas para determinar la

sancion impuesta pues, como se menciond previamente, la
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documentacion presentada por Movimiento Ciudadano fue insuficiente
para atender la observacion de la UTF, por lo que, se tuvo por acreditada
la infraccion y, en consecuencia, dicha autoridad concluyé la sancion

correspondiente.

66. En ese sentido, no basta que el partido actor sefiale que la sancion
impuesta es inequitativa y desproporcional y que no atiende al principio
de legalidad que debia regir los actos de toda autoridad al no
demostrarse la conducta, sino que tenia la obligacion de acreditar en su

momento lo manifestado a la autoridad fiscalizadora.

67.  Es decir, la UTF al momento de realizar el respectivo dictamen
tomo en cuenta toda la documentacion puesta a su alcance, sin embargo,
respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del partido actor no

fue idonea para atender las observaciones realizadas.

68. Por lo anterior, al acreditarse la irregularidad consistente en la
presentacion de manera extemporanea de nueve informes relativos a las
precandidaturas y, al haberse traducido como falta de caracter sustantivo
o de fondo, se considerd que la infraccion debia considerarse como

GRAVE ORDINARIA.

69. Asi, tal como lo senaldo el INE, al haberse imputado la
responsabilidad de la conducta infractora a Movimiento Ciudadano fue
procedente la individualizacion de la sancion correspondiente, de lo que
se advierte que se tomd como pardmetros para imponer la sancion, la

establecida en la normativa aplicable.

Conclusion
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70. Al haber resultado infundados los agravios hechos valer, esta
Sala Regional considera que lo procedente es confirmar, en lo que fue
materia de impugnacién, la resolucidon y el dictamen consolidados
controvertidos, de conformidad con el articulo 47, apartado 1, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

71.  Finalmente, se instruye a la secretaria general de acuerdos de esta
sala regional para que la documentacion que se reciba en este dérgano
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el tramite y
sustanciacion del presente recurso de apelacion que ahora se resuelve,

se agregue al expediente sin mayor tramite.
72.  Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el

dictamen y la resolucion controvertidos.

NOTIFIQUESE; de manera electronica u oficio, con copia
certificada de la presente sentencia, a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral; por estrados al partido

recurrente y toda persona interesada.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 28; 29,
apartados 1, 3 y 5; y 48, parrafo 1, de la Ley General de Medios, asi
como en los articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este
organo jurisdiccional, asi como en el Acuerdo General 1/2017 de la Sala

Superior de este TEPJF.
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En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido, y devuélvase las constancias originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, presidenta,
Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, magistrado en
funciones, quien act@ia en funciones de Magistrado, ante Mariana

Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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