@ @f@\ﬁ‘ G
«UUUoh \\
“"‘”&5‘\@!\] W
‘%,

[\\ ]*‘
‘é“’-ﬂa»;,if/
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SX-RAP-68/2025

RECURRENTE: PARTIDO DEL
TRABAJO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE:
ENRIQUE FIGUEROA AVILA
SECRETARIADO: ARMANDO
CORONEL MIRANDA,
GABRIELA ALEJANDRA

RAMOS ANDREANI, JOSE
ANTONIO GRANADOS FIERRO
Y VICTOR MANUEL ROSAS
LEAL

COLABORO: JOSE ANTONIO
LARRAGA CUEVAS

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintinueve de agosto

de dos mil veinticinco.

SENTENCIA que resuelve el recurso de apelacion promovido por

el Partido del Trabajo!, a través de su representante propietario ante el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral?, contra la resolucién

INE/CG848/2025, respecto de las irregularidades encontradas en los

dictdmenes consolidados de la revision de los informes de ingresos y

gastos de campana de los partidos politicos y candidaturas independientes

! En adelante se le podra citar como partido actor, partido apelante, recurrente o por sus siglas, PT.
2 Autoridad administrativa, autoridad responsable o Consejo General del INE.
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a los cargos de presidencias municipales correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2024-20253 en el estado de Veracruz, aprobada

por el referido Consejo General.

INDICE
SUMARIO DE LA DECISTON ., 2
ANTECEDENTES .ttt 3
| B 21 10 1) ¢ (o PP SRRRRS 3
II. Del medio de impugnacion federal..........cccooeevviieiiiiiniiiiiiiieeiee e, 4
CONSIDERANDO ...ttt ettt et seteesnee e neeesneee s 5
PRIMERO. Jurisdiccion y COMPELENCIA.......eeeeveeeiieeieeeiieeiieeieeeieeeeee e e 5
SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad............ccceeviiiiiniiiiiniiieeiieeeies 6
TERCERO. Estudio de fondo .........c.ccceeuiiiiiiiiiiiiie e 8
CUARTO. Apartado de efectos .......eeeeeuviieeiiiieeeiiie ettt 80
RESUELVE ettt 81

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion cuestionada, Unicamente respecto a las
conclusiones 3-C16-VR, 3-C17-VR y 3-C18-VR porque, el INE dejo de
analizar las aclaraciones de 1,431 eventos sobre los cuales el actor
identifico en la respuesta al oficio de errores y omisiones, sin que la

autoridad fiscalizadora se pronunciara al respecto.

Por ende, lo procedente es que el INE emita una nueva resolucion en la
que se pronuncie respecto a las aclaraciones de los 1,431 eventos
formulados por el apelante, para que, de resultar procedentes, vuelva a

calificar la falta, y —en su caso— reindividualice la sancién impuesta.

3 En lo subsecuente, se podra referir por sus siglas, PEL 2024-2025.
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Respecto al resto de las conclusiones, quedan intocadas las sanciones,
porque contrario a lo afirmado por el actor, la multa impuesta por el INE
al recurrente estd debidamente fundada y motivada y no fue excesiva, pues
de la revision del dictamen consolidado y sus anexos, que constituyen la
motivacion de la decision, se observa que la decision de la autoridad

responsable en cada conclusion fue ajustada a derecho.

Ademas, en dichas conclusiones, en general, el sujeto obligado
proporciond datos de polizas que no fueron localizadas y la informacion
que proporciond con su escrito de “revalorizacion”, la autoridad
responsable estaba impedida para considerarla, de conformidad con las

disposiciones reglamentarias.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por el partido recurrente en su escrito de demanda y demas

constancias que integran el expediente del juicio, se advierte lo siguiente:

1. Oficio de errores y omisiones. El dieciséis de junio de dos mil
veinticinco*, la Unidad Técnica de Fiscalizacion® del INE notifico al
Partido del Trabajo en el estado de Veracruz el oficio
INE/UTF/DA/23194/2025 de errores y omisiones, derivado de la revision
de ingresos y gastos de campaia del citado partido, en el marco de la

eleccion de presidencias municipales en el estado de Veracruz, durante el

PEL 2024-2025.

4 En adelante, la fechas que se mencionen haran referencia a la presente anualidad, salvo que se precise
lo contrario.
3 En adelante UTF.
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2. Respuesta del PT. El veintiuno de junio, el Partido del Trabajo,
mediante el oficio PT-CONTABILIDAD-229-2025, dio respuesta al

oficio de errores y omisiones referido en el punto que antecede.

3. Resolucion INE/CG848/2025. El veintiocho de julio, el Consejo
General del INE aprobd la resolucidon relativa a las irregularidades
encontradas en los dictdimenes consolidados de la revision de los informes
de ingresos y gastos de campana de los partidos politicos y candidaturas
independientes a los cargos de presidencias municipales, correspondientes

al Proceso Electoral Local Ordinario® 2024-2025, en Veracruz.
I1. Del medio de impugnacion federal

4. Presentacion. El uno de agosto, el Partido del Trabajo presentod
demanda de recurso de apelacion dirigido a la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, a fin de controvertir la resolucion antes mencionada,

radicandose el expediente SUP-RAP-184/2025.

S. Acuerdo de Sala. El diez de agosto, la Sala Superior determind
reencauzar el expediente referido a esta Sala Regional, a efecto de resolver

lo que en derecho corresponda.

6. Recepcion y turno. El doce de agosto, se recibieron las
constancias respectivas y, en esa misma fecha, la magistrada presidenta de
este organo jurisdiccional acordé integrar el expediente SX-RAP-68/2025,
y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado Enrique Figueroa Avila

para los efectos legales correspondientes.

7. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radico

el expediente en la ponencia a su cargo, lo admiti6 a tramite y,

6 Por sus siglas PELO.
4
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posteriormente, al encontrarse debidamente sustanciado, declard cerrada
la instruccion, por lo que los autos quedaron en estado de dictar la

sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion: a) por materia, al tratarse de un recurso de apelacion
interpuesto contra una resolucion emitida por el Consejo General del INE,
relativa a las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos de campafia del Partido del
Trabajo en el estado de Veracruz, correspondientes a la eleccion de
presidencias municipales en dicha entidad federativa, en el marco del PEL
2024-2025; y b) por territorio, pues la controversia se circunscribe a una

entidad federativa que corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

9. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero y cuarto,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’; 251, 252, 253, fraccion IV, inciso f), 263 fracciones I y XII,
y 267, fraccion XV, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion®; y los articulos 3, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 40,

7 En adelante se le podra citar como Constitucion Federal, Carta Magna, o CPEUM.
8 En adelante Ley Organica.
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apartado 1, inciso b), 42 y 44 apartado 1, inciso a), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®.
SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad

10. El presente recurso de apelacion cumple con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, apartado 1, 8, 9, apartado 1, 13,
apartado 1, inciso a), fraccion I, 40, apartado 1, inciso b), 42 y 45, apartado
1, incisos a) y b), fraccion I, de la Ley General de Medios, como se explica

a continuacion.

11.  Forma. La demanda se presento por escrito, en ella se hace constar
el nombre del partido recurrente, asi como el nombre y firma autdgrafa de
quien se ostenta como su representante; se identifica el acto impugnado y
la autoridad responsable; ademas, se mencionan los hechos en que se basa

la impugnacion y los agravios que le causa el acto controvertido.

12. Oportunidad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, ya que
la resolucion impugnada fue aprobada el veintiocho de julio, por lo que, si
el medio de impugnacion fue presentado el uno de agosto siguiente, resulta
evidente su oportunidad al encontrarse dentro del plazo de cuatro dias

establecido en la Ley General de Medios.

13. Lo anterior, bajo la premisa de que todos los dias y horas son

habiles, ya que el presente asunto se encuentra relacionado con el PEL

2024-2025 en el estado de Veracruz.

14. Legitimacion y personeria. Se cumplen estos requisitos porque
quien interpone el recurso de apelacion es el PT, a través de su

representante propietario ante el Consejo General del INE, calidad que le

° En adelante Ley General de Medios.
6
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es reconocida por la autoridad responsable al rendir el respectivo informe

circunstanciado.

15. Interés juridico. Se satisface el requisito, ya que el partido
recurrente cuestiona la resolucion de la autoridad responsable mediante la

cual se le impusieron sanciones economicas.

16. Definitividad. La resolucion impugnada constituye un acto
definitivo al tratarse de una resolucion emitida por el Consejo General del
INE, y contra la misma procede el recurso de apelacion, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 40, apartado 1, inciso b), de la Ley General

de Medios.

17. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente recurso, enseguida se realiza el estudio de la

controversia planteada.
TERCERO. Estudio de fondo

- Conclusiones impugnadas, pretension, agravios y método de

estudio.

18.  El actor controvierte las siguientes conclusiones sancionatorias:

Conclusiones

03-C5-VR El sujeto obligado omitio reportar gastos realizados por concepto de
propaganda en la via publica por un monto de $347,158.26
De conformidad con los articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192 del RF, el

costo determinado se acumulara a los gastos de campafia

03-C6-VR El sujeto obligado omitid registrar actos publicos en la agenda de
eventos, no obstante, la autoridad detectd la realizacion de 18 eventos onerosos.

03-C8-VR El sujeto obligado omiti6 reportar en el SIF los egresos generados por
concepto de gastos realizados en eventos de campaiia por un monto de $796,032.61
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Conclusiones

03-C9-VR El sujeto obligado omiti6 reportar en el SIF los egresos generados por
concepto de gastos realizados en casas de campafa por un monto de $288,686.21

03-C12-VR El sujeto obligado omiti6 reportar en el SIF los egresos generados por
concepto de bandera, batucada, botarga, cantantes y grupos musicales, carro
alegorico, chaleco, coroplast, escenario, gasto en transporte terrestre de personal,
gorra, grupo musical, jingle, juegos de feria, lona, mandil, mariachi, micréfono,
pipa de agua, playera, pédium, publicidad pagada o pautada, video, vinilonas y
volantes por un monto de $299,646.08

03-C16-VR El sujeto obligado inform6 de manera extemporanea 2527 eventos de
la agenda de actos publicos, de manera previa a su celebracion.

03-C17-VR El sujeto obligado inform6 de manera extemporanea 2077 eventos de
la agenda de actos publicos, de manera posterior a su celebracion.

03-C18-VR El sujeto obligado inform6 de manera extemporanea 493 eventos de la
agenda de actos publicos, el mismo dia de su celebracion.

19. La pretension del recurrente consiste en que se revoque la
resolucion impugnada para el efecto de que se tengan por solventadas las
observaciones que se le hicieron mediante el oficio de errores y omisiones
y, por otro lado, que se vuelvan a individualizar o se dejen sin efectos las

sanciones.

20.  El estudio de los agravios se realizara en el orden seguido por el
recurrente en su escrito de demanda, sin que tal proceder le genere un
agravio o perjuicio al promovente, pues de cada conclusion serdn

consideradas las alegaciones que formul6 de manera integral'®.
- Marco normativo
o Fundamentacion y motivacion

21.  El articulo 16 de la Constitucion federal establece, en su primer

10 Ello, en conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5 y 6, asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

8
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parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos.
La contravencion al mandato constitucional que exige la expresion de
ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a

saber: (1) la derivada de su falta y (i1) la correspondiente a su inexactitud.

22. Asi, se produce la falta de fundamentacién y motivacion, cuando
se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que
se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la

hipotesis prevista en esa norma juridica.

23.  Alrespecto, tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion!! como
la Sala Superior!? han sostenido que, para efecto de cumplir con la garantia
de fundamentacion y motivacion, la autoridad responsable debe senalar,
en cualquier parte de la determinacion, el precepto aplicable al caso y
expresar las circunstancias, razones especiales y las causas inmediatas que

se tuvieron en consideracion para su emision.

24.  En cambio, hay una indebida fundamentaciéon cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal; sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una incorrecta
motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en

disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

Il En su jurisprudencia 139/2005, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBE ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXII, Diciembre de 2005, pagina 162.
12 En su jurisprudencia 1/2000, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO
DE LA FUNCION REGLAMENTARIA”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 16 y 17.

9
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25. De manera que la falta de fundamentacién y motivacion significa
la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacién y motivacion entrafia la presencia de ambos
requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de
normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso

concreto.

26.  Laobligacion de fundar un acto o determinacion, establecida en el
articulo 16 de la Constitucion federal, se traduce en el deber, por parte de
la autoridad emisora, de expresar con claridad y precision los preceptos
legales aplicables al caso concreto; es decir, citar las disposiciones

normativas que rigen la medida adoptada.

27.  Porsuparte, la motivacion es la exposicion de las causas materiales
o de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto reclamado,
indicandose las circunstancias especiales, las razones particulares o las
causas inmediatas que sirvan de sustento para la emision de dicho acto,
con lo cual se tiende a demostrar racionalmente que determinada situacion
de hecho produce la actualizacion de los supuestos contenidos en los

preceptos invocados en ese acto de autoridad.

28.  Finalmente, el principio de exhaustividad se tutela en el articulo 17
de la Constitucion Federal que reconoce el derecho fundamental de acceso
a la justicia, la cual debe ser impartida por los 6rganos jurisdiccionales

autorizados de manera pronta, completa, imparcial y gratuita.

29.  El principio de exhaustividad implica estudiar todos y cada uno de
los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas al
conocimiento de la autoridad electoral responsable, y no unicamente un

aspecto concreto, pues solo ese proceder exhaustivo aseguraré el estado de

10
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certeza juridica que las resoluciones deben generar!s.

30. La observancia de ese principio requiere el deber de agotar,
cuidadosamente, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las

partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones!.

31. Enseguida, conforme a la metodologia anunciada, a continuacion

se procederd al andlisis de las conclusiones.

- Conclusion 03-C5-VR

03-C5-VR El sujeto obligado omitié reportar gastos realizados por concepto de
propaganda en la via publica por un monto de $347,158.26

De conformidad con los articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192 del RF, el costo
determinado se acumulara a los gastos de campafa

- Planteamientos del actor

32.  ElIPT argumenta que en la conclusion en estudio se le impone una
sancion por supuestas omisiones de reporte de gastos que si fueron

debidamente registrados.

33. A decir del recurrente, la autoridad responsable no considero6 el
escrito PT-CONTABILIDAD-229-2025 y sus anexos, presentado en
respuesta al oficio de errores y omisiones, asi como el diverso oficio PT-

CONTABILIDAD-230-2025 presentado el 22 de julio del afio en curso.

34. Precisa que, con el primero de los escritos presento las referencias

contables en cada contabilidad en la que se podian verificar los registros

13 De conformidad con la jurisprudencia 43/2002 de esta Sala Superior, de rubro: “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.
14 De conformidad con la jurisprudencia 12/2001, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

11



SX-RAP-68/2025

que supuestamente no se habian reportado.

35.  Asimismo, sehala que en el segundo escrito se presentaron 19
carpetas con material impreso y un disco duro con el respaldo digital de
los expedientes referenciados en dicho oficio, correspondientes a 341
hallazgos que la autoridad tenia como observaciones no atendidas y, a su
decir, tal informacion ya se habia proporcionado desde la respuesta al
oficio de errores y omisiones; sin embargo, la autoridad responsable solo

atendio uno de estos expedientes, en el caso, el relativo al consecutivo 116.

36. A manera de ejemplo de consecutivos no atendidos, el actor refiere
que en los consecutivos 26, 62y 117 del anexo 7 PT_VR del dictamen si
realizé los registros contables e inserta en su demanda iméagenes de polizas,
cédulas del SIMAC de los hallazgos e imagenes de las evidencias;
asimismo aporta capturas de pantalla de las carpetas de los consecutivos y,
en anexo, la relacion y los archivos supuestamente remitidos a la autoridad

fiscalizadora.

37. Asi, a decir del actor, la responsable solo tomd en consideracion 1
de los 341 expedientes que le fueron entregados, y solo disminuyo de 532
a 531 los hallazgos no reportados, sin que aclarara los restantes 340
expedientes, pues no se advierte en el dictamen de qué manera se desvirtua

la informacidn proporcionada de los 340 expedientes.

38. A partir de ello, el actor concluye que no se actualiza la infraccion
al articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion I, de la LGIPE y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion'>, pues desde la contestacion al oficio de
errores y omisiones se aportaron los elementos para tener por atendidos los

gastos supuestamente no reportados relacionados en el anexo 3.5.2 de

15 En lo sucesivo R.F.

12
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dicho oficio, pero la autoridad responsable no los tomd en consideracion.
- Consideraciones de esta Sala Regional

39. A juicio de esta Sala Regional, los agravios son infundados, ya
que es inexacto que el partido hubiera aportado en su escrito PT-
CONTABILIDAD-229-2025 de respuesta al oficio de errores y omisiones,
las carpetas y documentacion que sehala y que, a su juicio, no fue
considerada y, si bien, mediante escrito de “revalorizacion” de 22 de julio
CONTABILIDAD-230-2025 aport6 diversa documentacion, lo cierto es
que la autoridad responsable estaba impedida legalmente para

considerarla, como se desarrolla enseguida.

40. En el caso concreto, mediante oficio INE/UTF/DA/23194/2025
del 16 de junio de 2025, la UTF le inform6 al partido actor que, del
monitoreo realizado durante los periodos de intercampafa y campafia, se
detectaron gastos de propaganda colocada en la via puiblica que el sujeto
obligado omiti6 reportar en los informes de campana de los candidatos

beneficiados a cargos del &mbito local, los cuales se detallaban en el Anexo

3.5.2.
41. Por ello, le solicito:
En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

o FEl o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los
requisitos establecidos por la normativa.

e Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o de las transferencias
bancarias.

e FEl o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, debidamente requisitados y firmados.

e Los avisos de contratacion respectivos.

e Las hojas membretadas con la totalidad de los requisitos que establece la
normativa.

13
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42.

El informe pormenorizado de espectaculares.
En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

El o los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos establecidos por
la normativa.

Los contratos de donacion o comodato debidamente requisitados y
firmados.

En caso de donaciones, los comprobantes fiscales que acrediten la compra
de los bienes o contratacion por parte de las personas aportantes.

En caso de comodatos, el documento del criterio de valuacion utilizado.
Las copias de los cheques de las transferencias bancarias de los pagos por
parte de las personas aportantes en caso de que éstas hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA.

La evidencia de la credencial para votar de los aportantes.

En todos los casos:

El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

En su caso, el informe de camparia con las correcciones respectivas.

La evidencia fotografica de la publicidad colocada en la via publica.

En caso de que la propaganda correspondiente a bardas, vallas y pantallas,
la relacion detallada.

Los permisos de autorizacion para la colocacion de mantas con todos los
requisitos que establece la normativa.

La o las identificaciones de las personas que autorizan la colocacion de las
mantas.

En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde se observe el
registro 'y reconocimiento de los gastos que afecten a los
precandidatos/candidatos beneficiados.

Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Mediante escrito PT-CONTABILIDAD-229-2025 de respuesta al

oficio de errores y omisiones, el sujeto obligado senalo textualmente:

14

Lo que respecta a la presente me permito manifestar a la autoridad que todos
los hallazgos sefialados en su anexo se encuentran debidamente reconocidos
en el SIF por lo tanto se adjunta el anexo que indica la poliza donde se
localizan los gastos correspondientes dando asi respuesta a cada una de las
solicitudes ubicado en:

*  Seccion Camparia

-Anio del proceso electoral: 2024-2025
-Ambito: LOCAL

-Entidad: Veracruz

-Tipo de Candidatura: Concentradora
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-ID Contabilidad: 36901

*  En el apartado de Informes - Documentacion adjunta del informe
-Periodo: 1

-Etapa: Correccion

-Numero de observacion: 11

-Tipo de clasificacion: OTROS ADJUNTOS

-Archivo renombrado: ANEXO 3.5.2 PT PUNTO 11

43. Como se advierte, el actor solo aportdé un archivo en Excel
denominado ANEXO 3.5.2 PT PUNTO 11 en el que Ginicamente se limitd
a sefialar los numeros de las polizas que supuestamente amparaban el

registro, datos de supuestos archivos del SIF o bien, el sefialamiento: “NO

APLICA / GASTO ORDINARIO / SEGUIMIENTO”.

44, Asi, en principio, contrario a lo que sefiala el actor, con el escrito
de respuesta al oficio de errores y omisiones no adjunto las carpetas
con los archivos de cada consecutivo que a su juicio justificaban lo

solicitado en el oficio de errores y omisiones.

45. En este contexto, en el dictamen consolidado se determind lo

siguiente:

Del analisis de las aclaraciones y la documentacion adjunta presentada por el sujeto
obligado en el SIF, se considerd que la respuesta no cumplia con los requisitos
establecidos. Aunque se indicé que se realizo el registro contable de los gastos
no reportados y se incluyé un anexo con la referencia contable correspondiente,
en la revision efectuada no se identificaron los elementos necesarios para
confirmar el reconocimiento contable

Adicionalmente, mediante escrito PT-CONTABILIDAD -230-2025 de fecha 22 de
julio de 2025, el partido presentd aclaraciones y documentacion soporte,
determinando lo siguiente

En el caso de los gastos identificados con el numero (1) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 7 PT_ VR, se constatdo que el sujeto obligado realizo el
registro correspondiente mediante diversas polizas contables debidamente
elaboradas. Adicionalmente, se adjuntd la totalidad de la documentacion soporte
exigida por la normativa aplicable, incluyendo contratos debidamente firmados,
facturas emitidas conforme a los estandares fiscales, recibos de aportacion y
evidencia fotografica en calidad de muestra, lo que otorga certeza sobre la
procedencia y justificacion de los gastos. Por tal motivo, la autoridad fiscalizadora
determina que, respecto a este rubro, la observacion queda debidamente atendida.

Asimismo, en especifico del oficio remitido con fecha 22 de julio del presente, se da
por atendido el consecutivo 116 del Anexo 7_PT_VR, sefialado con (1) en la
columna “Referencia Dictamen” del citado anexo.

15
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Por lo que refiere a los gastos marcados con el nimero (2) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 7 PT_VR, el hallazgo corresponde a registros generados
durante el periodo de intercampaiia, especificamente relacionados con campaifias de
afiliacion. Dichas actividades se consideran vinculantes con el gasto ordinario del
sujeto obligado, conforme a la interpretacion normativa vigente. No obstante, dada
la naturaleza de estos gastos y el periodo en que fueron generados, la autoridad
fiscalizadora determina que sera necesario darles seguimiento en el Informe Anual
2025, a fin de verificar su adecuada incorporacion, reconocimiento y justificacion en
el ejercicio fiscal correspondiente.

Los gastos clasificados con el nimero (3) en la columna “Referencia Dictamen” del
Anexo 7_PT_VR, esta autoridad realizo una revision exhaustiva en los diferentes
apartados del SIF, sin embargo no se localizé el registro contable de los gastos
detectados en via publica, si bien dichos hallazgos corresponden a propaganda
genérica, esta autoridad constatd que pertenecen en demarcacion territorial y
benefician a los candidatos del Partido del Trabajo, por lo anterior, en cuanto a este
punto el costo determinado se acumulara al tope de gastos de campana de los
candidatos pertenecientes a los municipios donde se localizaron los hallazgos,
quedando no atendida.

Por lo que corresponde a los gastos en los que se puede identificar propaganda que
es personalizada y que beneficia a candidatos que fueron registrados en el periodo
de campaia y que se identifican sefialados con (4) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 7_PT_VR del presente dictamen, esta autoridad procedio a
realizar la revision exhaustiva en los diferentes apartados del SIF, sin embargo, no
se localiz6 el registro contable de los gastos de la propaganda en via publica, toda
vez que beneficia a candidatos que contendieron por un cargo durante el periodo de
campafla, ahora bien esta Unidad de Fiscalizacion al no localizar los registros
contables conforme a la normativa, ni del reconocimiento del beneficio en los
candidatos, por lo que, en este punto la observacion quedo no atendida.

46. A partir de lo anterior, queda claro que la razon por la que los
registros observados se tuvieron por no atendidos fue porque a partir del
escrito de respuesta al oficio de errores y omisiones —aunque en este se
incluy6 un anexo con la supuesta referencia contable correspondiente— en
la revision efectuada no se identificaron los elementos necesarios para

confirmar tales registros.

47. Esto es, con las referencias sefialadas por el actor en su escrito de
respuesta PT-CONTABILIDAD-229-2025 se concluyé que no era posible
tener por solventadas las observaciones del oficio de errores y omisiones,
y esta consideracion no es controvertida por el actor, es decir, el actor no
sefala ni justifica por cada hallazgo cémo es que con cada referencia que
proporciond con el escrito de respuesta si era suficiente para ubicar y tener

por hecho debidamente el registro contable.
16
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48. Distinto a ello, el recurrente se centra —tomando como base el
argumento erroneo de que si habia aportado la misma documentacion
desde la respuesta al oficio de errores y omisiones— en sefialar que no se
tomaron en consideracion las polizas y documentacion de 340 de los 341
registros contables que le hizo llegar a la UTF en un disco duro anexo al
escrito PT-CONTABILIDAD-230-2025 presentado el 22 de julio del afio
en curso, es decir, una vez que ya se habia circulado el proyecto de

dictamen.

49.  No obstante, si bien la autoridad tuvo por solventado 1 de los
registros, y el actor sefiala que no se tomaron en consideracion los 340
restantes, lo cierto es que legalmente la autoridad fiscalizadora estaba

impedida para tomarlos en consideracion.

50. En efecto, el articulo 290 del Reglamento de Fiscalizacioén dispone
que los plazos para la entrega del informe de ingresos y egresos de
campafia, asi como los plazos relativos a la entrega de documentacion
comprobatoria y aquella que los partidos, coaliciones o candidatos
independientes proporcionen para subsanar errores u omisiones,

seran definitivos.

51. El mismo articulo, en su parrafo 2, precisa que los sujetos
obligados no podran entregar alcances o prorrogas fuera de los plazos
legalmente establecidos y la Unidad Técnica estara impedida para
valorarlos, salvo que la informacidon o documentacion representen

pruebas supervenientes.

52. Aunado a lo anterior, el PT indica que entreg6 los expedientes de
los registros contables en forma impresa y en archivos electronicos
contenidos en un disco duro; sin embargo, el articulo 293 del Reglamento
de Fiscalizacion prohibe tal posibilidad, pues establece que en ningun caso

17
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se aceptard informacion por escrito o en medio magnético, a excepcion de

aquella documentacion expresamente establecida en el reglamento.

53. Es mas, de haber revisado las nuevas referencias se daria una
segunda oportunidad no prevista reglamentariamente, en perjuicio de los
principios de igualdad y seguridad juridica frente a los demds sujetos

obligados.

54. Finalmente, no pasa inadvertido que la UTF tomo en consideracién
las aclaraciones y documentacidén soporte remitidas con el escrito PT-
CONTABILIDAD-230-2025 de 22 de julio de 2025 y con ello, dio por
atendido el consecutivo 116 del Anexo 7 PT VR; sin embargo, ello de
ninguna forma podria generar una nueva oportunidad para solventar las
observaciones del oficio de errores y omisiones o para aportar nueva
documentacién; mucho menos generaba la obligacion de la UTF de
atender las aclaraciones y valorar documentacion adicional aportada

extemporaneamente para los demds consecutivos.

5S. Si bien, se dio por atendido el consecutivo 116 del Anexo
7 PT VR, al margen de las disposiciones reglamentarias, lo cierto es que
no se podria dejar sin efectos tal decision, ya que ello seria contrario al
principio non reformatio in peius o no reformar en perjuicio, en el sentido
que la determinacion que ahora se adopta no puede agravar o perjudicar la

situacion del demandante cuando present6 su impugnacion. !

16 Sirve como referente el criterio orientador contenido en la tesis de Tribunales Colegiados de Circuito
de rubro, NON REFORMATIO IN PEIUS. EN ATENCION A DICHO PRINCIPIO LA SALA NO
PUEDE AGRAVAR LA SITUACION JURIDICA DEL INCULPADO EN EL
PROCEDIMIENTO PENAL, DERIVADO DE LA CONCESION DE UN AMPARO ANTERIOR
QUE MANDA REPONER EL PROCEDIMIENTO EN BENEFICIO Y RESPETO DE SUS
DERECHOS. Con numero de registro digital 172979, consultable en: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, marzo de 2007 (dos mil siete), pagina 1727.
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56. Con todo lo anterior, se concluye que la autoridad responsable no
incurrid en la falta de motivacion y de exhaustividad que hace valer el actor
porque si expuso las razones por las cuales no se tuvieron por solventados
los registros de los gastos por los hallazgos observados en el oficio de
errores y omisiones y, por otro lado, no estaba obligada a tomar en
consideracion la documentacion allegada fuera de los plazos, en el caso,

mediante escrito CONTABILIDAD-230-2025 presentado el 22 de julio.

Conclusion 03-C6-VR

03-C6-VR El sujeto obligado omitié registrar actos publicos en la agenda de
eventos, no obstante, la autoridad detect6 la realizacioén de 18 eventos onerosos.

- Planteamientos del actor

57.  El PT senala que desde la contestacion al oficio de errores y
omisiones, se le senalo a la UTF las referencias contables del SIF en las

cuales se podian verificar los registros en los que se concluyd que eran

gastos no reportados (folio PT-CONTABILIDAD-229-2025).

58. Refiere que, mediante el oficio PT-CONTABILIDAD-230-2025,
se le entregaron a la UTF 37 pruebas que evidenciaban que los respectivos
gastos se encontraban registrados en el SIF; sin embargo, la autoridad
responsable hizo caso omiso de las pruebas que recibid para corregir el
numero de hallazgos, asi como el monto involucrado, puesto que solo

valor6 21 de los 37 eventos entregados y detallados.

59. Asi, no considerd 19 eventos que si estaban registrados en el SIF,
y que, por tanto, debiod corregir y modificar el criterio de onerosos a

extemporaneos.

19
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60. No obstante que, con los correspondientes oficios, se le hizo
entrega a la UTF de los elementos con los que se probaba que si se
encontraban registrados en el SIF los correspondientes gastos, de manera

que se trataban de gastos y eventos reportados.

61.  De esta forma, solo disminuy6 de 39 a 18 eventos, de manera que
solo valord 21 de ellos, y los 16 restantes los ignord, sin que tenga certeza
de cudles fueron esos 21 eventos modificados., sin que se sefiale por qué
fueron insuficientes las pruebas entregadas para que continuaran siendo

hallazgos no atendidos y gastos no reportados.
- Consideraciones de esta Sala Regional

62. A juicio de esta Sala Regional, son inoperantes los motivos de
agravio, al ser argumentos genéricos, subjetivos e insuficientes para
desvirtuar las consideraciones que sustentan a la conclusion 3 C6 VR
dado que la UTF si atendi6 las alegaciones del PT en el folio PT-
CONTABILIDAD-230-2025, tanto en el dictamen consolidado como en
su ANEXO9- PT VR, en tanto que, en este RAP, se limita a sefalar que
presento los elementos para acreditar que sus gastos estaban registrados y
que se dejaron de considerar 19 eventos, sin que precise cudles fueron esos
elementos, y partiendo de la premisa errénea de que, al haber registrado
los correspondientes gastos, se le debia de tener por registrados los eventos

en las agendas.

63. Al efecto, se debe partir de que se estd sancionando al PT por no
haber registrado 18 eventos onerosos en la agenda de eventos, y no por

haber omitido reportar sus gastos, como parece plantearse en este RAP.

64.  De conformidad con el articulo 143 Bis, numeral 1 del Reglamento

de Fiscalizacion, los sujetos obligados deben registrar el primer dia hébil
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de cada semana y con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se
lleven a cabo los eventos, en la agenda de eventos, los actos que realicen
desde el inicio y hasta la conclusion del periodo de campafia. Cabe sefialar
que la agenda de eventos presentada por los sujetos obligados en el SIF es
el insumo principal con el que cuenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion
para programar y ordenar el desarrollo de visitas de verificacion a eventos

politicos de campana.

65. De acuerdo con las constancias que obran en autos, y del propio
dictamen consolidado, se advierte que la UTF hizo del conocimiento del
PT (en el oficio de errores y omisiones) que se verificaron diversos eventos
que no fueron reportados en las agendas de las candidaturas, y los cuales
se detallaron en el Anexo 3.5.17; de acuerdo con tal anexo, el PT dejo de

registrar 39 eventos publicos.

66. La adenda al ID 13 del dictamen consolidado!’, establece lo

siguiente:

10

En el ID 13, pagina 16, se modifica analisis, conclusion, falta concreta
y articulo que incumpli6 respecto a eventos no reportados en la
agenda

Dice:
Analisis

No atendida
(...)

Del andlisis a las aclaraciones y a la documentacion adjunta presentada
por el sujeto obligado en el SIF, su respuesta se considero insatisfactoria;
toda vez que, aun cuando el Sujeto Obligado informa que los hallazgos
se encuentran debidamente registrados, es menester mencionar que la
observacion es por la falta de registro de eventos en la agenda publica de
los candidatos y no por los gastos no reportados de dichos eventos, por

17 Archivo electronico Punto 2.2 Adenda-VR-PP y COA, en se encuentra en la carpeta electronica 7.
Engrose, adenda o errata, de los documentos remitidos por el INE es la correspondiente unidad de
almacenamiento digital.
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lo que, esta autoridad determind lo siguiente:

(..)

Asimismo, el Instituto Nacional Electoral en el desempefio de sus
atribuciones como autoridad fiscalizadora, ordena...

(..)

Conclusion
3 C6_VR

El sujeto obligado omitié registrar actos publicos en la agenda de
eventos, no obstante, la autoridad detectd la realizacion de 39 eventos
ONErosos.

(...
Falta Concreta

Eventos no reportados en la agenda, no obstante, la autoridad detecto la
celebracion de eventos onerosos.

(...)
Articulo que incumplio

Articulos 25, numeral 1, inciso a) de la LGPP, con relacion al articulo
143 bis y 127, numeral 3 del RF.

(...)

Debe decir:
Analisis

No atendida
(...)

Del andlisis a las aclaraciones y a la documentacion adjunta presentada
por el sujeto obligado en el SIF, su respuesta se consider6 insatisfactoria;
toda vez que, aun cuando el Sujeto Obligado informa que los hallazgos
se encuentran debidamente registrados, es menester mencionar que la
observacion es por la falta de registro de eventos en la agenda publica de
los candidatos y no por los gastos no reportados de dichos eventos.

Adicionalmente, mediante escrito PT-CONTABILIDAD-230-2025 de
fecha 22 de julio de 2025, el partido presentd aclaraciones y
documentacién soporte, determinando lo siguiente:

De los eventos senalados con (1) en la columna “Referencia Dictamen”
del ANEXO 9 PT VR después de una busqueda en la agenda de los
candidatos, asi como, atendiendo a la respuesta del Sujeto Obligado, se
detectd que los eventos sefialados en el anexo, se registraron de manera
extemporanea a la realizacion de los eventos, de acuerdo con los datos
que se sefialan en las columnas “P” y “Q” del ANEXO 9 PT VR del
presente dictamen, por lo que en lo que respecta a estos eventos, se
considera no atendido.

Respecto de los eventos sefialados con (2) en la columna “Referencia
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Dictamen” del ANEXO 9 PT VR se verifico la agenda de los candidatos
sin localizar el registro de 18 eventos de acuerdo con la fecha y hora en
la que se llevd a cabo, por lo que se actualiza la conducta de omitir
registrar actos publicos en la agenda de eventos, sin embargo, esta
autoridad lo define como evento oneroso, por lo que en estos la
observacion se considera no atendido.

Asimismo, el Instituto Nacional Electoral en el desempefio de sus
atribuciones como autoridad fiscalizadora, ordena...

(...
Conclusion
3 C6_VR

El sujeto obligado omitié registrar actos publicos en la agenda de
eventos, no obstante, la autoridad detectd la realizacion de 18 eventos
ONerosos.

3_C6BIS_VR

El sujeto obligado informé de manera extemporanea 21 eventos de la
agenda de actos publicos, de manera posterior a su celebracion.

(..)

Falta Concreta

Eventos no reportados en la agenda, no obstante, la autoridad detecto la
celebracion de eventos onerosos.

Eventos registrados extemporaneamente de manera posterior o el mismo
dia de su celebracion.

(..)

Articulo que incumplio

Articulos 25, numeral 1, inciso a) de la LGPP, con relacién al articulo
143 bis y 127, numeral del RF.

Articulo 143 Bis del RF.
(...)

67. Como se advierte, en la version original o primigenia del ID 13 del
dictamen consolidado, se establecia que el PT dejo de registrar en las
respectivas agendas, 39 eventos onerosos, al considerar la UTF la
respuesta al oficio de errores y omisiones como insatisfactoria, pues la
observacion era por la falta de registro de eventos en la agenda publica
de la candidatura, y no por los gastos no reportados de tales eventos,

de ahi la conclusion sancionatoria 3_C6_VR.
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68. Asimismo, se establecido (tal como quedd en el dictamen
consolidado aprobado por el Consejo General) que, adicional a lo ya
sefialado:
e El PT present6 el escrito PT-CONTABILIDAD-230-2025, por el que realizo
diversas aclaraciones y aportd diversa documentacion.
e Los eventos sefialados con (1) en la columna referencia dictamen, del ANEXO
9 PT_VR, después de una busqueda en la agenda de los candidatos, asi como,
atendiendo a la respuesta del PT, se detectd que los eventos sefialados en el
anexo se registraron de manera extemporanea a su realizacion
o Conforme con los datos de las columnas Py Q.
o Se consider6 no atendida la observacion respecto de esos eventos.
e Los eventos sefialados con (2), se verifico la agenda de las candidaturas sin
localizar el registro de 18 eventos de acuerdo con la fecha y hora en la que se
llevo a cabo.
o Se actualiz6 la conducta de omitir registrar actos publicos en la
agenda de eventos.

o Se definieron como eventos onerosos.
o La observacion se considera no atendida.

69. En materia de fiscalizacion, las adendas a los dictamenes
consolidados son documentos complementarios que la UTF presenta a la
Comision de Fiscalizacion y/o al Consejo General, para incorporar ajustes,
precisiones o informacion adicional a esos dictimenes ya elaborados sobre
los informes de ingresos y gastos de los partidos politicos, coaliciones y

candidaturas independientes.

70.  Las adendas no sustituyen a los dictdmenes, sino que se trata de
anexos o actualizaciones que reflejan, entre otras cuestiones, correcciones
técnicas o de célculo, y que permiten que en el correspondiente dictamen
consolidado se establezca con exactitud, también, entre otros puntos, la
narrativa de cumplimiento o incumplimiento de cada sujeto obligado. Son
la via formal para afinar y cerrar el trabajo de fiscalizacion antes de que el
Consejo General emita la resolucion definitiva, asegurando que ésta se

base en la informacion més completa y actualizada posible.

71.  En el caso, por medio de la adenda al dictamen consolidado se
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modifico el analisis a la observacion relativa a que el PT habria dejado de
registrar 39 eventos en las agendas de las respectivas candidaturas, asi
como la conclusion sancionatoria 3 C6 VR, a partir, precisamente, de las

aclaraciones y elementos que el PT presentd con su escrito PT-

CONTABILIDAD-230-2025.

72.  Encel caso, y con independencia de lo correcto o no de atender al
segundo escrito aclaratorio'®, lo inoperante de los motivos de agravio del
PT radica en que la UTF no dejo de analizar y de dar respuesta a los 18
eventos respecto de los cuales determind que no se registraron en las
agendas de las candidaturas, y el PT aduce que no fueron consideraros por

esa UTF.

73. Como se ha precisado, en la adenda y en el dictamen consolidado
respecto del ID 13, se establecid que no qued6 atendida la respectiva

observacion, dado que:

e La respuesta al oficio de errores y omisiones fue insatisfactoria, dado que se observo
la falta de registros en la agenda publica de las candidaturas, no por los gastos no
reportados de tales eventos:

e Del escrito PT-CONTABILIDAD-230-2025 y después de una nueva busqueda en las
agendas de las candidaturas:

o Los 21 eventos con referencia (1) del ANEXO 9 PT VR, se registraron
de manera extemporanea a la realizacion de los eventos.

o Los 18 eventos referenciados como (2) de ese mismo ANEXO, aun
cuando se verifico la agenda, no se localizaron de acuerdo con la fecha y
hora en los que se realizaron, aunado a que se definieron como onerosos.

74. Las anteriores consideraciones dieron lugar a las conclusiones

sancionadoras 3_C6_ VR (omision de registrar eventos) y la3 C6BIS VR

(registro extemporaneo).

75.  Asi, la autoridad responsable si atendid lo que manifesto el

recurrente en su referido escrito en relacion con los 39 eventos observados

18 Puesto que, como ya se refirid, el Reglamento del Fiscalizacion prohibe tal posibilidad.
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en el oficio de errores y omisiones, como no registrados en las agendas
publicas, pues determind que, respecto de 21, se hallé en el SIF que se
registraron de forma extemporanea, y de los 18 restantes, no se encontrd
registro alguno, por lo que se tenian como no reportados, todo ello en

términos de la informacién contenida en el ANEXO 9 PT VR.

76. Los anexos a los dictdmenes consolidados de la UTF forman parte

integral de los propios dictdmenes, por lo que comparten su fuerza juridica.

77. Por tanto, al tratarse de documentos publicos, tienen la presuncién
de autenticidad y veracidad propia de los actos emitidos por autoridad
electoral en ejercicio de sus atribuciones; de manera que, la informacion
contenida en sus cuadros, tablas y analisis incluidos sirven como prueba
documental publica de los hallazgos de fiscalizacion, con valor probatorio

pleno, la cual puede ser desvirtuada con prueba en contrario.
78. Asimismo, tales anexos cuentan con un valor decisorio:

e Base de la resolucion: Las cifras y razonamientos de los anexos son insumo
directo para determinar sanciones, ajustes y conclusiones sobre el
cumplimiento de la normativa.

e Incidencia en el fallo: Un error o inconsistencia en los anexos puede modificar
el sentido de la resolucidon del Consejo General y, en su caso, de la sentencia
jurisdiccional.

e Efecto vinculante: Lo que se consigna en los anexos, al estar aprobado, obliga
tanto al INE como a los sujetos fiscalizados, salvo que sea revocado o
modificado por autoridad jurisdiccional.

79. Los anexos son parte sustantiva y no meramente ilustrativa del
dictamen consolidado, que tienen valor juridico como parte del acto
administrativo, de relevancia procesal como pieza del procedimiento de
fiscalizacion, fuerza probatoria como documento publico y peso decisorio,
porque inciden directamente en la determinacion de conclusiones y

sanciones.

80. Asi, contrario a lo alegado por el PT, la UTF no destendi6 o dejo
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de lado los 18 eventos por los que se le esta sancionando, sino que los
especifico en el ANEXO 9 PT VR, y respecto de ellos establecio en el
dictamen consolidado que, aun conforme con lo alegado y presentado en
los escritos aclaratorios respecto de esos 18 actos, no se encontr6 en el SIF

registro alguno en las respectivas agendas.

81. De esta manera, se estima que el dictamen consolidado, respecto a
la conclusion sancionatoria 3 C6 VR, se encuentra debidamente fundado
y motivado, en la medida que en el ANEXO 9 PT VR, se especificaron
los eventos que fueron encontrados, conforme con las respectivas actas de
verificacion, y respecto de los cuales, no se encontrd en el SIF su registro

en las agendas de las correspondientes candidaturas.

82.  En esa linea argumentativa, no le asiste la razén al PT cuando
aduce que la autoridad responsable s6lo valor6 los 21 eventos que se
consideraron como registrados de manera extemporanea, en tanto que
ignord los 18 restantes, pues, como se ha demostrado, en el ID 13 (adenda
y dictamen consolidado), se determind que, respecto de ellos, no se
encontro en el SIF que se hubieren reportado en la agenda de las

candidaturas.

83. El hecho de que en la adenda ni en el la version final del dictamen
consolidado se hubieran senalado, listado o evidenciado cuales eran los 21
eventos que se registraron de forma extemporanea ni los 18 motivo de la
sancion ante la omision de registrarlos en las correspondientes agendas, de
manera alguna causa un perjuicio o deja en estado de indefension al PT,
en la medida que tal relacion de eventos y la respectiva informacidn base
de las conclusiones sancionatorias 3 C6 VER y 3 C6BIS VER se
encontraba en el ANEXO 9 PT VR, el cual, como se ha sefialado forma

parte integral del dictamen consolidado, y por ello comparte su naturaleza
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y caracteristicas juridicas y procesales, por lo que le era vinculante al

propio PT.

84. Asimismo, el hecho de que al PT se le hubiera tenido como no
atendida la observacion respecto de los 18 eventos no registrados en las
agendas, de forma alguna implicé que la UTF los desatendiera, dejara de
lado, o nos los haya analizado conforme con los escrititos aclaratorios

presentados.

85. Ello, en virtud de que, como se ha establecido, la UTF determind
que, a pesar de las aclaraciones y elementos presentados por el PT, la

observacion se tenia como no subsanada.

86. Al efecto, es de senalar que es criterio de la Sala Superior!® que, en
términos de los articulos 190 a 200 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 72 a 84 de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como 287 a 296 del Reglamento de Fiscalizacion, el
procedimiento administrativo de revision de los informes de ingresos y
gastos de los sujetos obligados se funda en lo informado por los partidos
politicos (conforme con sus obligaciones de rendicion de cuentas y
transparencia en la administracion de sus recursos) y, si bien se pueden
realizar visitas de verificacion, a fin de corroborar el cumplimento de las
obligaciones y la veracidad de lo reportado en los informes respectivos, lo
cierto es que la funcion fiscalizadora en tal procedimiento se centra en
la comprobacion de lo reportado en los respectivos informes de

campaina.

87. De esta forma, en tales procedimientos administrativos la carga de

19 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-687/2017 y acumulados, SUP-RAP-117/2019,
SUP-RAP-132/2020, SUP-RAP-5/2021, SUP-RAP-12/2021,SUP-RAP-91/2025.
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la prueba de acreditar que, efectivamente, se han cumplido con las
obligaciones impuestas en materia de fiscalizacion, pesa sobre el propio

sujeto obligado.

88. Siguiendo esa linea argumentativa, también carece de razon el PT
al alegar que aport6 los elementos e informacion necesarias para que la
UTF hubiera concluido que esos 18 eventos fueron registrados de manera
extemporanea. Ello, porque mas alld de que no especifica cudles serian
esos elementos e informacion, su alegato se funda en la premisa erronea
de que, al haber registrado los correspondientes gastos de esos
eventos, se tendria que considerar que se registraron de forma

extemporanea en el SIF.

89. No obstante, el actor confunde sus obligaciones en materia de
fiscalizacion de los recursos utilizados en las campaiias electorales, en la
medida que el registrar en el SIF los eventos en la agenda publica de las
candidaturas con la antelacion y los términos establecidos en el
Reglamento de Fiscalizacidn es una obligacion distinta a la de registrar los
gastos relativos a tales eventos, al tener finalidades especificas de
fiscalizacion distintas:

e Elreportar lo eventos en las agendas, permitir a la UTF poder verificar tanto la

realizacion del evento, asi como los gastos relativos.

e El registrar los gastos el comprobar que lo asentado en los informes de ingreso
y gastos de campana, coincida con lo realmente gastado y registrado.

90. De manera que el PT estaba vinculado a dar cumplimiento a ambas
obligaciones, sin que el reportar los correspondientes gastos sea suficiente
para subsanar la omision de registrar los eventos en las correspondientes

agendas de las candidaturas.

91. Lo anterior, sin que pase inadvertido que, al dar respuesta al oficio

de errores y omisiones (PT-CONTABILIDAD-230-2025), el PT
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manifestd que, respecto de los eventos observados, que por un error no se

cambio su estatus a cancelado.

92. Si bien el PT hace la relacion de esos eventos y sefalando el
correspondiente ID, lo cierto es que ello es insuficiente para revocar la
conclusion sancionadora, pues finalmente no controvierte lo sefialado en

el dictamen consolidado.

93. Esto porque el ID que identifica no corresponde al registro del
evento que fue observado y que dice el PT que modifico su estatus a
cancelado, sino al ID con el que se especifica, precisamente, el evento
respecto del cual, en la respectiva acta de verificacion, se hizo constar su

existencia.

94.  Asimismo, porque, como se ha sefialado, el PT no controvierte de
manera eficaz que en el dictamen consolidado se establecid que, a pesar
de sus escritos PT-CONTABILIDAD-229-2025 y PT-CONTABILIDAD-
230-2025, la UTF realizé la correspondiente busqueda en el SIF, sin
encontrar evidencia alguna de que los 19 eventos motivo de la conclusion
sancionatoria hubieran sido registrados en las correspondientes agendas,
aunado que, se insiste, pretendid que se le tuviera por atendida la
observacion de esa omision de registro de eventos, con el correspondiente

reporte de los gastos que implicaron.

95. En conclusion, son inoperantes los motivos de agravio del para
controvertir y desvirtuar las consideraciones que sustentan a la conclusion
sancionatoria3_C6_ VR, dado que la autoridad responsable si se pronuncid
respecto de la totalidad de los 39 eventos que fueron observados como no
registrados en las agendas de las candidaturas, pues conforme con la
informacion que el propio PT proporciond en sus escritos aclaratorios,
determiné que, de una busqueda en el SIF, 21 eventos fueron registrados
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de manera extemporanea, y 18 no se registraron en las respectivas agendas,

de conformidad con los datos desglosados en el ANEXO 9 PT VER.

96. Consideraciones que, se insiste, no son controvertidas eficazmente,
dado que aunado a que el PT no especifica cuales serian los elementos que
la UTF supuestamente no considero, parte de la premisa equivocada de
que, al haber reportado los gastos de esos 18 eventos, se tendrian que haber
tenido por registrados en las agendas, cuando se trata de dos obligaciones

distintas, y el PT debié de cumplir con ambas.

Conclusion 03-C8-VR

Conclusion

03-C8-VR El sujeto obligado omitio reportar en el SIF los egresos generados por concepto
de gastos realizados en eventos de campaifia por un monto de $796,032.61
De conformidad con los articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192 del RF, el costo

determinado se acumulara a los gastos de campaiia.

- Planteamientos del actor

97. El PT refiere que, en el dictamen consolidado, antes de la adenda,
se habia determinado que 184 hallazgos de gastos por eventos de campafia
no habian sido localizados, a pesar de que en el escrito PT-
CONTABILIDAD-229-2025 de respuesta al oficio de errores y omisiones
se sefialaron las referencias contables; por ello, mediante escrito de
“revalorizacion” PT-CONTABILIDAD-230-2025 se entregaron 175
expedientes de manera digital e impresa respecto de 184 hallazgos, pero la

autoridad responsable unicamente valord 6 de éstos.

98. A juicio del apelante, la autoridad responsable no precisa cudles
fueron las razones por las que no valoro los restantes registros. Ademas,
sefala que en los 175 expedientes entregados a la autoridad responsable se

aportaron los mismos elementos que ya se encontraban en el SIF, por lo
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que no habia razén para que no se atendieran.

99. A manera de ejemplo de consecutivos no atendidos, el actor refiere
que en los consecutivos 212, 215 y 223 del anexo 3.5.21 del oficio de
errores y omisiones si realizd los registros contables e inserta en su
demanda imagenes de pdlizas, cédulas del SIMAC de los hallazgos e
imagenes de las evidencias; asimismo y, en anexo, la relacion y los

archivos supuestamente remitidos a la autoridad fiscalizadora.

100. A decir del PT, desde la respuesta al oficio de errores y omisiones,
la autoridad cont6 con los elementos necesarios para darlos por atendidos,
pues en el anexo del escrito de respuesta se proporcionaron las pdlizas,
pero la autoridad no las atendié y, por ello, esa informacion se le entregd
nuevamente mediante el escrito PT-CONTABILIDAD-230-2025, a fin de

que tuviera elementos para relaborar los hallazgos, pero no lo hizo.

101. Asi, refiere que, a pesar de que se le entreg6 tal informacion, la
responsable solo atendio 6 registros y no aclaré porque la documentacion
entregada fue insuficiente para tener por atendidos los hallazgos. Por ende,
no se demuestra una revision exhaustiva respecto de los elementos que se
le hicieron llegar, de tal forma que la autoridad no desvirtia la informacion

que se le proporciono respecto de 169 hallazgos.

102. Asi concluye que, en su estima, no se actualiza la infraccion al
articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion I, de la LGIPE y 127 del

Reglamento de Fiscalizacion.
- Consideraciones de esta Sala Regional

103. Los agravios son infundados, ya que es inexacto que el partido
hubiera aportado en su escrito PT-CONTABILIDAD-229-2025 de
respuesta al oficio de errores la misma documentacion anexa al escrito de
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“revalorizacion” de 22 de julio CONTABILIDAD-230-2025 vy, si bien
mediante este Ultimo aport6é diversa documentacion, lo cierto es que la
autoridad responsable estaba impedida legalmente para considerarla, como

se desarrolla enseguida.

104. En efecto mediante oficio INE/UTF/DA/23194/2025 del 16 de
junio de 2025, la UTF le informo6 al PT que, de la evidencia obtenida en
las visitas de verificacion a eventos publicos durante los periodos de
intercampafia y campaia, se detectaron gastos que el sujeto obligado
omitid reportar en los informes de campafia de las candidaturas
beneficiadas, los cuales se detallaban en el Anexo 3.5.21. Por ello, le

solicito:
En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

o FEl o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los
requisitos establecidos por la normativa.

e Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o de las transferencias
bancarias.

o El o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, debidamente requisitados y firmados.

e Los avisos de contratacion respectivos.

e Las hojas membretadas con la totalidad de los requisitos que establece la
normativa.

e Elinforme pormenorizado de espectaculares.

En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

o FElolosrecibos de aportacion con la totalidad de requisitos establecidos por
la normativa.

e Los contratos de donacion o comodato debidamente requisitados y
firmados.

e En caso de donaciones, los comprobantes fiscales que acrediten la compra
de los bienes o contratacion por parte de las personas aportantes.

e [n caso de comodatos, el documento del criterio de valuacion utilizado.
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e Las copias de los cheques de las transferencias bancarias de los pagos por
parte de las personas aportantes en caso de que éstas hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA.

e La evidencia de la credencial para votar de los aportantes.
En todos los casos:

o Elregistro del ingreso y gasto en su contabilidad.

e [En su caso, el informe de camparia con las correcciones respectivas.

e La evidencia fotografica de la publicidad colocada en la via publica.

e En caso de que la propaganda correspondiente a bardas, vallas y pantallas,
la relacion detallada.

o Los permisos de autorizacion para la colocacion de mantas con todos los
requisitos que establece la normativa.

e La o las identificaciones de las personas que autorizan la colocacion de las
mantas.

e En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde se observe el
registro 'y reconocimiento de los gastos que afecten a los
precandidatos/candidatos beneficiados.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

105. Mediante escrito PT-CONTABILIDAD-229-2025 de respuesta al

oficio de errores y omisiones, el PT sefalo textualmente:

Lo que respecta a la presente me permito manifestar a la autoridad que
todos los hallazgos senialados en su anexo se encuentran debidamente
reconocidos en el SIF por lo tanto se adjunta el anexo que indica la poliza
donde se localizan los gastos correspondientes dando asi respuesta a cada
una de las solicitudes.

* Seccion Campariia

-Afio del proceso electoral: 2024-2025
-Ambito: LOCAL

-Entidad: Veracruz

-Tipo de Candidatura: Concentradora
-ID Contabilidad: 36901

» En el apartado de Informes - Documentacion adjunta del informe
-Periodo: 1

-Etapa: Correccion

-Numero de observacion: 15

-Tipo de clasificacion: OTROS ADJUNTOS

-Archivo renombrado: ANEXO 3.5.21 PT PUNTO 15
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Por lo tanto, solicitamos a la autoridad en cumplimiento del principio de
exhaustividad previsto en el articulo 17 constitucional tener por

reconocidos y registrados los gastos en el SIF de manera correcta.” (sic)

106. A dicho escrito, y en lo que atafie a la presente conclusion, el actor
solo aportd un archivo en Excel denominado ANEXO 3.5.21 PT PUNTO
15 en el que incluyo diversas referencias que supuestamente amparaban el

registro en cada consecutivo.

107. Asi, en principio, contrario a lo que sefala el actor, con el escrito
de respuesta al oficio de errores y omisiones no adjunto las carpetas

con los archivos de cada consecutivo que a su juicio justificaban lo

solicitado en el oficio de errores y omisiones.

108.

siguiente:

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion adjunta presentada por el
sujeto obligado en el SIF, su respuesta se considero insatisfactoria; toda vez
que, aun cuando manifiesta se realizé el registro contable de los gastos no
reportados, de la revisién a las polizas a las que hace referencia, no se
detectaron elementos que permitan dar certeza al registro de los hallazgos
capturados en eventos; derivado de ello, se determind lo siguiente:

Respecto de los gastos sefialados con (1) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 11_PT VR del presente dictamen, se constatd que el
sujeto obligado realizd el registro del gasto mediante diversas poélizas, asi
como adjunt6 la documentacion correspondiente consistente en contratos,
facturas, recibos de aportacion y evidencias fotografica (muestras) con la
totalidad de los requisitos que establece la normativa que permiten dar valor
al registro del gasto; por tal razén, en este punto la observacion queda
atendida.

Por lo que corresponde a los gastos sefialados con (2) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 11_PT VR del presente dictamen, se
localizaron hallazgos que no son vinculantes con el sujeto obligado u otrora
candidatos a la presidencia municipal, por lo que, en este punto la observacion
queda sin efectos.

Por lo que corresponde a los gastos sefialados con (3) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 11_PT VR del presente dictamen, los
hallazgos se localizaron en el periodo de intercampafia derivados de
asambleas y campafias de afiliacion, actividades vinculantes con el gasto

En este contexto, en el dictamen consolidado se determiné lo
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ordinario del sujeto obligado, por lo que, en este punto se dara seguimiento
en el Informe Anual 2025.

Por lo que corresponde a los gastos sefialados con (4) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 11_PT_VR del presente dictamen, esta
autoridad procedi6 a realizar la revision exhaustiva en los diferentes apartados
del SIF, sin embargo, no se localizo el registro contable de los gastos
capturados en las visitas de verificacion, por lo que, en este punto la
observacion quedo no atendida.

109. A partir de lo anterior, queda claro que si se atendieron las
referencias indicadas por el PT en el escrito de respuesta al oficio de
errores y omisiones, tan es asi, que los registros sefialados con el numeral
(1) se tuvieron por atendidos; se detectd que algunos hallazgos no estaban
vinculados con el sujeto obligado o sus candidatos a presidencias
municipales (numeral 2); y los sefialados con el numeral (3) eran gastos de

intercampana.

110. Ahora bien, los registros marcados con el numeral (4) del citado
anexo se tuvieron por no atendidos, pero ello obedecio a que, a partir del
escrito de respuesta al oficio de errores y omisiones, en la revision
efectuada no se identificaron los elementos necesarios para confirmar tales

registros.

111. Esto es, con las referencias sefialadas por el actor en su escrito de
respuesta PT-CONTABILIDAD-229-2025 se concluyd que los registros
contables no fueron localizados y, por ello, no era posible tener por
solventadas las observaciones del oficio de errores y omisiones, y esta
consideracion no es controvertida por el actor; es decir, el actor no sefiala
ni justifica por cada hallazgo, como es que con las referencias que
proporcion6 en cada consecutivo de su anexo al escrito de respuesta, si era

suficiente para ubicar y tener por hecho debidamente el registro contable.

112. Distinto a ello, el recurrente se centra —tomando como base el

argumento erréoneo de que si habia aportado la misma documentacion
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desde la respuesta al oficio de errores y omisiones— en sefialar que no se
tomaron en consideracion las pélizas y documentacion de 169 registros
contables que le hizo llegar a la UTF anexos al escrito PT-
CONTABILIDAD-230-2025 presentado el 22 de julio del afio en curso, es

decir, una vez que ya se habia circulado el proyecto de dictamen.

113. No obstante, si bien la autoridad tuvo por solventados 6 de los
registros, y el actor sefiala que no se tomaron en consideracion los 169
restantes, ademas de que en el dictamen no se sefiala que se haya
considerado el escrito de “revaloracion” del 22 de julio, lo cierto es que
legalmente la autoridad fiscalizadora estaba impedida para tomarlos en

consideracion.

114.  Enefecto, el articulo 290 del Reglamento de Fiscalizacion dispone
que los plazos para la entrega del informe de ingresos y egresos de
campafia, asi como los plazos relativos a la entrega de documentacion
comprobatoria y aquella que los partidos, coaliciones o candidatos
independientes proporcionen para subsanar errores u omisiones,

seran definitivos.

115. El mismo articulo, en su parrafo 2, precisa que los sujetos
obligados no podran entregar alcances o prorrogas fuera de los plazos
legalmente establecidos y la Unidad Técnica estara impedida para
valorarlos, salvo que la informacién o documentacion representen

pruebas supervenientes.

116. Aunado a lo anterior, el PT indica que entregoé los expedientes de
los registros contables en 19 carpetas en material impreso y un disco duro
con el respaldo digital; sin embargo, el articulo 293 del Reglamento de
Fiscalizacion prohibe tal posibilidad, pues establece que en ningtn caso se
aceptara informacion por escrito o en medio magnético, a excepcion de
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aquella documentacidn expresamente establecida en el reglamento.

117. De haber revisado las nuevas referencias se daria una segunda
oportunidad no prevista reglamentariamente, en perjuicio de los principios

de igualdad y seguridad juridica frente a los demas sujetos obligados.

118. Por todo lo anterior, se concluye que la autoridad responsable no
incurrid en la falta de motivacion y de exhaustividad que hace valer el actor
porque si expuso las razones por las cuales no se tuvieron por solventados
los registros de los gastos por los hallazgos observados en el oficio de
errores y omisiones y, por otro lado, no estaba obligada a tomar en
consideracion la documentacion allegada fuera de los plazos mediante

escrito CONTABILIDAD-230-2025 presentado el 22 de julio.

Conclusion 03-C9-VR

03-C9-VR El sujeto obligado omiti6 reportar en el SIF los egresos generados por
concepto de gastos realizados en casas de campaiia por un monto de $288,686.21
De conformidad con los articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192 del RF, el costo

determinado se acumulara a los gastos de campana.

- Planteamientos del actor

119. El PT sostiene que la autoridad responsable no fue exhaustiva al
analizar los 63 expedientes proporcionados, que, a su decir, evidencian que

los gastos observados si fueron debidamente reportados en el SIF.

120. Refiere que la UTF no se pronunci6 respecto al contenido de dichas
carpetas, lo que, en su concepto, lo dejo en estado de indefension, ya que
esas evidencias acreditaban el registro oportuno de los gastos, mismos que

no debieron considerarse como no reportados.

121. Ademas, senala que fue incorrecto que la autoridad responsable
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tuviera por no atendidas las observaciones realizadas al partido, toda vez
que si respondio al oficio de errores y omisiones mediante el escrito
identificado como PT-CONTABILIDAD-229-2025, aportando las
referencias contables en las que podian verificarse los registros

correspondientes.

122.  Asimismo, indica que mediante el escrito PT-CONTABILIDAD-
230-2025, presentado el 22 de julio del afo en curso, entregd 63
expedientes que, a su juicio, desvirtuaban las observaciones sefialadas por

la autoridad, pero la responsable omiti6 pronunciarse sobre ellos.

123. Como ejemplo, sefiala los consecutivos 74, 75 y 84 del anexo
12 PT VR del dictamen, respecto de los cuales afirma que si present6 los
registros contables. En respaldo, adjunt6 a su demanda pélizas contables,
cédulas del SIMAC e imagenes de las evidencias respectivas, ademas de
capturas de pantalla y una relacion de archivos entregados a la autoridad

fiscalizadora.

124. A partir de lo anterior, el recurrente concluye que la autoridad no
tomo en cuenta ninguno de sus anexos, sin justificar por qué no fueron
considerados, ni explicar de qué forma se desvirtuaba la informacion

contenida en ellos.

125. En consecuencia, el partido estima que no se actualiza la infraccion
al articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion I, de la LGIPE ni al articulo
127 del Reglamento de Fiscalizacion, ya que desde su contestacion al
oficio de errores y omisiones se entregaron los elementos necesarios para

tener por atendidos los gastos sefialados en el anexo 3.5.2 del propio oficio.
- Consideraciones de esta Sala Regional

126. A juicio de esta Sala Regional, los agravios son infundados, ya
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que es inexacto que el partido hubiera aportado en su escrito PT-
CONTABILIDAD-229-2025 de respuesta al oficio de errores y omisiones
las carpetas y documentacion que que, a su juicio, no fue considerada y, si
bien, mediante escrito de “revalorizacion” de 22 de julio
CONTABILIDAD-230-2025 aport6d diversa documentacion, lo cierto es
que la autoridad responsable estaba impedida legalmente para

considerarla.

127. En el caso concreto, mediante oficio INE/UTF/DA/23194/2025
del 16 de junio, la UTF le inform¢é al partido actor que, del monitoreo
realizado en las visitas de verificacion a casas de campafia durante los
periodos de intercampafia y campafia, se detectaron gastos que el sujeto
obligado omitid reportar en los informes de campaina de los candidatos
beneficiados a cargos del &mbito local, los cuales se detallaban en el Anexo

3.5.22. Por ello, le solicito:

128. En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto

obligado:

o FEl o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los
requisitos establecidos por la normativa.

e Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o de las transferencias
bancarias.

e FEl o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, debidamente requisitados y firmados.

e Los avisos de contratacion respectivos.

En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

o FElolos recibos de aportacion con la totalidad de requisitos establecidos por
la normativa.

o Los contratos de donacion o comodato debidamente requisitados y
firmados.

e La evidencia de la credencial para votar de los aportantes.

En caso de donaciones,

o Los comprobantes fiscales que acrediten la compra de los bienes o

contratacion por parte de las personas aportantes.
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e Las copias de los cheques de las transferencias bancarias de los pagos por
parte de las personas aportantes en caso de que éstas hubiesen excedido lo

equivalente a 90 UMA.

En caso de comodatos:
o El documento del criterio de valuacion utilizado.

En todos los casos:
o FElregistro del ingreso y gasto en su contabilidad.

En su caso, los informes de campaiia con las correcciones respectivas.
e La evidencia fotogrdfica de los gastos

En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde se observe el
registro y reconocimiento de los gastos que afecten a los candidatos

beneficiados.
e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Mediante escrito PT-CONTABILIDAD-229-2025 de respuesta al

oficio de errores y omisiones, el sujeto obligado sefial6 textualmente:

130.

Lo que respecta a la presente me permito manifestar a la autoridad que
todos los hallazgos sefialados en su anexo se encuentran debidamente
reconocidos en el SIF por lo tanto se adjunta el anexo que indica la poliza
donde se localizan los gastos correspondientes dando asi respuesta a cada
una de las solicitudes

Por lo tanto, solicitamos a la autoridad en cumplimiento del principio de
exhaustividad previsto en el articulo 17 constitucional tener por
reconocidos y registrados los gastos en el SIF de manera correcta.

* Seccion Camparnia

-Afio del proceso electoral: 2024-2025
-Ambito: LOCAL

-Entidad: Veracruz

-Tipo de Candidatura: Concentradora
-ID Contabilidad: 36901

* En el apartado de Informes - Documentacion adjunta del informe
-Periodo: 1

-Etapa: Correccion

-Numero de observacion: 16

-Tipo de clasificacion. OTROS ADJUNTOS

-Archivo renombrado: ANEXO 3.5.22 PT PUNTO 16

Como se advierte, el actor solo aportdé un archivo en Excel

denominado ANEXO 3.5.22 PT PUNTO 16 en el que sefald datos de

supuestos registros contables en el SIF.

131.

Asi, en principio, es incorrecta la afirmacion del actor relativa a

que en el escrito de revalorizacidn se presentaron “los mismos elementos”
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que en la respuesta al oficio de errores y omisiones, ya que con éste no

adjunto las carpetas con los archivos de cada consecutivo que, a su

juicio, justificaban lo solicitado en el oficio de errores y omisiones.

132.

En este contexto, en el dictamen consolidado se determind lo

siguiente:

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion adjunta presentada por el
sujeto obligado en el SIF, su respuesta se consider6 insatisfactoria; toda vez
que, aun cuando manifiesta se realizd el registro contable de los gastos
detectados en casas de campafa, de la revision a la contabilidad de los
candidatos y las referencias contables que el propio partido proporciono, no
se encontraron los elementos para dar certeza del registro; derivado de ello,
se determino lo siguiente:

Respecto de los gastos sefialados con (1) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 12 PT VR del presente dictamen, se constatd que el
sujeto obligado realizd el registro del gasto mediante diversas polizas, asi
como adjunt6 la documentacidon correspondiente consistente en contratos,
facturas y evidencias fotografica (muestras) con la totalidad de los requisitos
que establece la normativa que permiten dar valor al registro del gasto; por
tal razon, en este punto la observacion queda atendida.

Por lo que corresponde a los gastos sefialados con (2) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 12_PT_VR del presente dictamen, los
hallazgos se localizaron en el periodo de intercampafia derivados de “casas
de campana no reportadas en contabilidad”, lo que se encuentra vinculados
con el gasto ordinario del sujeto obligado, por lo que, en este punto los gastos
quedan para seguimiento en el Informe Anual 2025.

Por lo que corresponde a los gastos sefialados con (3) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 12_PT_VR del presente dictamen, esta
autoridad procedi6 a realizar la revision exhaustiva en los diferentes apartados
del SIF, sin embargo, no se localizo el registro contable de los gastos
capturados en las visitas de verificacion, por lo que, en este punto la
observacion quedo no atendida.

Por tultimo, los gastos relativos a pelotas del Anexo 12 PT_VR del presente
dictamen, corresponden a gastos que no se vinculan con la obtencion del voto
por parte del sujeto obligado. En consecuencia, se determind que el sujeto
obligado incurri6 en erogaciones no vinculadas con dicho fin por un monto
de $2,505.60.

133.

A partir de lo anterior, queda claro que la razén por la que los

registros observados se tuvieron por no atendidos fue porque a partir del

escrito de respuesta al oficio de errores y omisiones —aunque en este se
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incluy6 un anexo con la supuesta referencia contable correspondiente— en
la revision efectuada no se identificaron los elementos necesarios para

confirmar tales registros.

134. Esto es, con las referencias sefialadas por el actor en su escrito de
respuesta PT-CONTABILIDAD-229-2025 se concluy6 que no era posible
tener por solventadas las observaciones del oficio de errores y omisiones,
y esta consideracidon no es controvertida por el actor, es decir el actor no
sefiala ni justifica por cada hallazgo como es que con cada referencia que
proporciond con el escrito de respuesta si era suficiente para ubicar y tener

por hecho debidamente el registro contable.

135. Distinto a ello, el actor se centra —tomando como base el argumento
erroneo de que si habia aportado la misma documentacion desde la
respuesta al oficio de errores y omisiones— en sefialar que no se tomaron
en consideracion las poélizas y documentacion de 66 registros contables
que le hizo llegar a la UTF en un disco duro anexo al escrito PT-
CONTABILIDAD-230-2025 presentado el 22 de julio del afio en curso, es

decir, una vez que ya se habia circulado el proyecto de dictamen.

136. No obstante, lo cierto es que, legalmente, la autoridad fiscalizadora

estaba impedida para tomarlos en consideracion.

137. En efecto, como ya qued6 establecido el articulo 290 del
Reglamento de Fiscalizacion dispone que los plazos relativos a la entrega
de documentacion comprobatoria y aquella que los partidos, coaliciones o
candidatos independientes proporcionen para subsanar errores u
omisiones, seran definitivos y que los sujetos obligados no podran entregar
alcances o prorrogas fuera de los plazos legalmente establecidos y la
Unidad Técnica estard impedida para valorarlos, salvo que la informacion
o documentacion representen pruebas supervenientes.
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138. Aunado a lo anterior, el PT indica que entregd los expedientes de
los registros contables en forma impresa y en archivos electronicos
contenidos en un disco duro; sin embargo, el articulo 293 del Reglamento
de Fiscalizacion prohibe tal posibilidad, pues establece que en ningtin caso
se aceptara informacion por escrito o en medio magnético, a excepcion de

aquella documentacidn expresamente establecida en el reglamento.

139. De haber revisado las nuevas referencias se daria una segunda
oportunidad no prevista reglamentariamente, en perjuicio de los principios

de igualdad y seguridad juridica frente a los demas sujetos obligados.

140. Con todo lo anterior se concluye que la autoridad responsable no
incurrid en la falta de motivacion y de exhaustividad que hace valer el actor
porque si expuso las razones por las cuales no se tuvo por solventado el
registro de los gastos por los hallazgos observados en el oficio de errores
y omisiones y, por otro lado, no estaba obligada a tomar en consideracion
la documentacion allegada fuera de los plazos mediante escrito

CONTABILIDAD-230-2025 presentado el 22 de julio.

- Conclusion 03-C12-VR

Conclusion

03-C12-VR El sujeto obligado omiti6 reportar en el SIF los egresos generados por
concepto de bandera, batucada, botarga, cantantes y grupos musicales, carro
alegdrico, chaleco, coroplast, escenario, gasto en transporte terrestre de personal,
gorra, grupo musical, jingle, juegos de feria, lona, mandil, mariachi, micréfono, pipa
de agua, playera, pédium, publicidad pagada o pautada, video, vinilonas y volantes
por un monto de $299,646.08

- Planteamientos del actor

141. Respecto a esta conclusion, el PT sostiene que la autoridad
responsable no fue exhaustiva al revisar los apartados del SIF ni al valorar

debidamente la documentacion presentada en respuesta al oficio de errores
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y omisiones.

142. Indica que aportd 47 expedientes adicionales, los cuales —segun
su dicho— no fueron considerados por la UTF, a pesar de que en ellos
constaba que los gastos observados si habian sido reportados

oportunamente en el SIF

143. Manifiesta que estos expedientes fueron entregados en tiempo y
forma como medio de prueba para acreditar el registro de los gastos
observados, pero la autoridad no valoro6 su contenido ni realizé un andlisis
adecuado sobre su procedencia, limitaindose a afirmar en el dictamen que

no fueron aportados, sin mayor motivacion.

144. A manera de ejemplo de consecutivos que si fueron atendidos, el
actor refiere que en los consecutivos 45, 46 y 50 del anexo 15 PT VR del
dictamen si realizd los registros contables e inserta en su demanda
imagenes de polizas, cédulas del SIMAC de los hallazgos e imagenes de
las evidencias; asimismo aporta capturas de pantalla de las carpetas de los
consecutivos y, en anexo, la relacion y los archivos supuestamente
remitidos a la autoridad fiscalizadora, pero sefiala que, contrario a éstos, la

responsable no considerd los 47 expedientes que se le proporcionaron.

145. A partir de lo anterior, el partido concluye que la autoridad no tomé
en cuenta ninguno de sus anexos, sin justificar por qué no fueron
considerados, ni explicar de qué forma se desvirtuaba la informacion

contenida en ellos.

146. En consecuencia, el partido sostiene que la sancion impuesta
resulta indebida, ya que —a su juicio— los gastos no corresponden a un
supuesto de omision en el reporte, como lo afirma la responsable, sino a

egresos debidamente registrados en los plazos establecidos por la
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normativa aplicable.
- Consideraciones de esta Sala Regional

147. A juicio de esta Sala Regional, los agravios son infundados, ya
que es incorrecto que el partido hubiera aportado en su escrito PT-
CONTABILIDAD-229-2025 de respuesta al oficio de errores y omisiones,
las carpetas y documentaciéon que sefiala y que, a su juicio, no fue
considerada y, si bien, mediante escrito de “revalorizacion” de 22 de julio
CONTABILIDAD-230-2025 aport6 diversa documentacién, lo cierto es
que la autoridad responsable estaba impedida legalmente para

considerarla, como se desarrolla enseguida.

148. En el caso concreto, mediante oficio INE/UTF/DA/23194/2025
del 16 de junio, la UTF le informé al PT que, del monitoreo realizado
durante los periodos de campana, se detectaron gastos de propaganda en
internet que el sujeto obligado omitio reportar en los informes, los cuales

se detallaban en el Anexo 3.5.10.2.
149. Por ello, le solicito:
En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

o FEl o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los
requisitos establecidos por la normativa.

e Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o de las transferencias
bancarias.

e El o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, debidamente requisitados y firmados.

e Los avisos de contratacion respectivos.

En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

e FElolos recibos de aportacion con la totalidad de requisitos establecidos por
la normativa.

e Los contratos de donacion o comodato debidamente requisitados y
firmados.

e La evidencia de la credencial para votar de los aportantes.
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En caso de donaciones,

e Los comprobantes fiscales que acrediten la compra de los bienes o
contratacion por parte de las personas aportantes.

e Las copias de los cheques de las transferencias bancarias de los pagos por
parte de las personas aportantes en caso de que éstas hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA.

En caso de comodatos

e El documento del criterio de valuacion utilizado.

En todos los casos:

El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

En su caso, los informes de campaiia con las correcciones respectivas.

Las muestras y/o fotografias de los bienes o propaganda.

La relacion detallada de propaganda en internet.

e En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde se observe el
registro y reconocimiento de los gastos que afecten a los candidatos
beneficiados.

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Mediante escrito PT-CONTABILIDAD-229-2025 de respuesta al

oficio de errores y omisiones, el sujeto obligado sefiald textualmente:

Lo que respecta a la presente me permito manifestar a la autoridad que todos
los hallazgos senialados en su anexo se encuentran debidamente reconocidos
en el SIF por lo tanto se adjunta el anexo que indica la poliza donde se
localizan los gastos correspondientes dando asi respuesta a cada una de las
solicitudes ubicado en:

*  Seccion Camparia

-Aiio del proceso electoral: 2024-2025

-Ambito: LOCAL

-Entidad: Veracruz

-Tipo de Candidatura: Concentradora

-ID Contabilidad: 36901

*  Enel apartado de Informes - Documentacion adjunta del informe
-Periodo: 1

-Etapa: Correccion

-Numero de observacion: 19

-Tipo de clasificacion: OTROS ADJUNTOS

-Archivo renombrado: ANEXO 3.5.10.2 PT PUNTO 19

151. Como se advierte, el actor solo aporté un archivo en Excel

denominado ANEXO 3.5.10.2 PT PUNTO 19 en el que Unicamente

sefniald diversas referencias contables del SIF.
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152.
de respuesta al oficio de errores y omisiones no adjunto los mismos
elementos del oficio de errores y omisiones, a no adjunto las carpetas

con los archivos de cada consecutivo que a su juicio justificaban lo

solicitado en el oficio de errores y omisiones.

153.

siguiente:

48

Del andlisis a las aclaraciones y a la documentacion adjunta presentada por el
sujeto obligado en el SIF, su respuesta se considero insatisfactoria; toda vez
que, aun cuando manifiesta que subsand la totalidad de los gastos no
reportados, esta autoridad realizo la revision y constatdé que alin persisten
gastos detectados en las visitas de verificacion que no se localizan en su
contabilidad, derivado de ello, se determino lo siguiente:

Respecto de los gastos sefialados con (1) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 15_PT_ VR del presente dictamen, se constatd que el
sujeto obligado realizo el registro del gasto mediante las polizas contables en
la contabilidad correspondiente como se sefiala en la columna “Referencia
contable”, asi mismo adjunt6 la documentacion correspondiente consistente
en contratos de aportacion, CFDI, XML, recibos internos, cotizaciones y
evidencias fotografica (muestras) que permiten dar valor a la donacién en
especie efectuada por los aportantes; por tal razéon, en este punto la
observacion queda atendida.

Por lo que corresponde a los gastos sefialados con (2) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 15 PT VR del presente dictamen, se
constatd que los hallazgos sefialados no corresponden al sujeto obligado, por
tal motivo, dichos gastos se consideran sin efectos.

Por lo que corresponde a los gastos sefialados con (2a) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 15 PT VR del presente dictamen, se
constato que los hallazgos sefialados cuentan con duplicidad, por tal motivo,
dichos gastos se consideran sin efectos.

Por lo que corresponde a los gastos sefialados con (3) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 15 PT_ VR del presente dictamen, esta
autoridad procedid a realizar una revision exhaustiva en los diferentes
apartados del SIF, toda vez que omitié presentar documentacion con la cual
acredite el reporte de los hallazgos identificados, por lo que, en este punto la
observacion quedo no atendida.

Asimismo, se identificaron gastos por concepto de juegos de feria (tren) y 1
pipa de agua que no guardan relacion con la obtencion del voto durante el

Asi, en principio, contrario a lo que sefiala el actor, con el escrito

En este contexto, en el dictamen consolidado se determiné lo
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proceso de campaiia, conforme a lo sefialado en los consecutivos 416 y 244
del Anexo 15_PT_VR del presente dictamen. En consecuencia, se determind
que el sujeto obligado incurrié en erogaciones no vinculadas con dicho fin
por un monto de $6,684.00.

Cabe senalar que el hallazgo de 1 pipa de agua identificado en el consecutivo
244 ¢l Anexo 15 _PT_ VR del presente dictamen, corresponden a dadivas,
dado que se puede identificar como el candidato a la presidencia municipal
proporciona servicios de agua potable, por lo que se interpreta como una
coaccion al voto.

Con lo anterior se percibe la presion al elector para obtener el voto a través
de la entrega de bienes. Actualizando entonces, una conducta estrictamente
prohibida para los partidos, candidatos y equipos de campafia durante dicho
periodo. Por tal motivo, se estd autoridad determind dar vista a la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FISEL) y al
Organismo Publico Local Electoral (OPLEV) por una posible violacién a la
LGIPE en el articulo 209.

154. A partir de lo anterior, queda claro que la razén por la que los
registros observados se tuvieron por no atendidos fue porque a partir del
escrito de respuesta al oficio de errores y omisiones —aunque en este se
incluyd un anexo con las supuestas referencias contables correspondiente—
en la revision efectuada no se identificaron los elementos necesarios para

confirmar tales registros.

155. Esto es, con las referencias sefialadas por el actor en su escrito de
respuesta PT-CONTABILIDAD-229-2025 se concluy6 que no era posible
tener por solventadas las observaciones del oficio de errores y omisiones,
y esta consideracion no es controvertida por el actor, es decir el actor no
sefala ni justifica por cada hallazgo cémo es que con cada referencia que
proporciondé con el escrito de respuesta, si era suficiente para ubicar y tener

por hecho debidamente el registro contable.

156. Distinto a ello, el actor se centra —tomando como base el argumento
errobneo de que si habia aportado la misma documentacion desde la
respuesta al oficio de errores y omisiones— en sefalar que no se tomaron

en consideracion las poélizas y documentacion de 43 registros contables
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que le hizo llegar a la UTF en un disco duro anexo al escrito PT-
CONTABILIDAD-230-2025 presentado el 22 de julio del afio en curso, es

decir, una vez que ya se habia circulado el proyecto de dictamen.

157. No obstante, lo cierto es que legalmente la autoridad fiscalizadora

estaba impedida para tomarlos en consideracion.

158. En efecto, el articulo 290 del Reglamento de Fiscalizacion dispone
que los plazos relativos a la entrega de documentacion comprobatoria y
aquella que los sujetos obligados proporcionen para subsanar errores u

omisiones, seran definitivos.

159. El mismo articulo en su parrafo 2 precisa que los sujetos obligados
no podran entregar alcances o prorrogas fuera de los plazos legalmente
establecidos y la Unidad Técnica estard impedida para valorarlos, salvo

que la informacion o documentacion representen pruebas supervenientes.

160. Aunado a lo anterior, el PT indica que entregd los expedientes de
los registros contables en forma impresa y en archivos electronicos
contenidos en un disco duro; sin embargo, el articulo 293 del Reglamento
de Fiscalizacion prohibe tal posibilidad, pues establece que en ningtin caso
se aceptara informacion por escrito o en medio magnético, a excepcion de

aquella documentacidon expresamente establecida en el reglamento.

161. Con todo lo anterior se concluye que la autoridad responsable no
incurrié en la falta de motivacion y de exhaustividad que hace valer el
actor, porque si expuso las razones por las cuales no se tuvo por solventado
el registro de los gastos por los hallazgos observados en el oficio de errores
y omisiones y, por otro lado, no estaba obligada a tomar en consideracion
la documentacion allegada fuera de los plazos mediante escrito

CONTABILIDAD-230-2025 presentado el 22 de julio.
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- Conclusiones 3-C16-VR, 3-C17-VR v 3-C18-VR

Conclusiones

03-C16-VR El sujeto obligado inform6 de manera extempordnea 2527 eventos de la
agenda de actos publicos, de manera previa a su celebracion.

03-C17-VR El sujeto obligado inform6 de manera extemporanea 2077 eventos de la
agenda de actos publicos, de manera posterior a su celebracion.

03-C18-VR El sujeto obligado inform6 de manera extemporanea 493 eventos de la
agenda de actos publicos, el mismo dia de su celebracion.

162. El andlisis de estas conclusiones se realizard de manera conjunta,
dado que el actor asi lo plante6, tal como se anunci6 en la metodologia de

estudio.
- Planteamientos del actor

163. Elrecurrente sefiala que la responsable lo multd porque informo de
manera extemporanea diversos eventos de la agenda de actos publicos; sin
embargo, desde su Optica, los registros que esta calificando como
“extemporaneos” en realidad fueron modificaciones o cancelaciones de las

agendas que se realizaron dentro del plazo previsto por la normativa.

164. El actor afirma, que dicha situacion no puede advertirse del SIF,
porque indebidamente no registra el historial de todos los movimientos y/o
modificaciones, ya que unicamente se registra el ultimo movimiento

realizado.

165. Senala que esta omision en el manejo del SIF le impidié demostrar
que el registro de la agenda se hizo en tiempo y forma, y que
posteriormente se realizaron modificaciones y/o cancelaciones de eventos
dentro del plazo permitido por el Reglamento de Fiscalizacion

circunstancia que no le puede ser atribuida.

166. A decir del actor, la correcta interpretacion del articulo 143 Bis del
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Reglamento, debe ser que, si se permite hacer cancelaciones de eventos en
la agenda posteriormente a su registro en el sistema en linea, con mayor
razon, esta permitido hacer modificaciones para agregar eventos, pues la
aplicacion del mismo plazo para la modificacion de agendas, a mas tardar
cuarenta y ocho horas posteriores al dia de la celebracion del evento,
también garantiza la transparencia y verificacion de los recursos que

persigue la fiscalizacion.

167. En estima del actor, si existe una omisién en la normativa en
materia de fiscalizacion de prever un plazo especifico para la realizacion
de modificaciones en la agenda de eventos, entonces, esta puede
subsanarse —segun afirma— a partir de una interpretacion sistematica y
teleologica del articulo 143 Bis, ya que si se establece el plazo de cuarenta
y ocho horas posteriores al dia del evento para registrar cancelaciones, con

mayor razon ese mismo plazo se debe aplicar para realizar modificaciones.

168. Asi, el actor reitera lo que senal6 en su respuesta al oficio de errores
y omisiones, en el sentido de hacer valer la inconstitucionalidad de la
reglamentacion y la forma de operacion del portal del INE al no
registrar el historial de todos los movimientos que se hacen, y al no existir
un elemento que permita diferenciar la fecha y hora de captura del evento,
con la de la ultima modificacion; lo cual, —afirma— le genera perjuicio, pues
estima que se genero la falsa percepcidon de que los registros realizados a
la agenda fueron los unicos que se hicieron, por ende, se concluyo

incorrectamente que fueron realizados de forma extemporanea.

169. Al respecto, precisa que esto no se trata de una falla en el SIF, sino
de una situacidén no prevista, pues las bitdcoras por evento no registran
todos los movimientos que el partido realiza; circunstancia que fue hecha

de conocimiento del INE mediante el oficio PT-CONTABILIDAD-230-
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2025, donde afirma que el partido fiscalizado presentd aclaraciones

pertinentes a las observaciones realizadas por la autoridad.

170.

Sobre el particular, sostiene que en el referido oficio anexd un

desglose de aquellos casos en que las modificaciones y/o cancelaciones en

las agendas estuvieron dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores al

dia en que iban a realizarse o que se realiz6 el evento, para que la autoridad

revisara en su base de datos los registros y los ultimos movimientos.

171.

las cuales también agrego6 en su demanda:

A B

C D

eventos de 1 a 2 dias de antelacion

En dicho oficio, insert6 las imagenes que se muestran enseguida,

Cons. [partido Polit[iD ContabilidEntidad Distrito Muni
1 PARTIDO DEI 35860 VERACRUZ COSA
2 PARTIDO DEI 35860 VERACRUZ COSA
3 PARTIDO DEI 35860 VERACRUZ COsA
4 PARTIDO DEIL 35860 VERACRUZ COSsA
3 PARTIDO DEL 33860 VERACRUZ COSA
6 PARTIDO DEI 35985 VERACRUZ ATLAI
7 PARTIDO DEI 353985 VERACRUZ ATLAI
8 PARTIDO DEI 35987 VERACRUZ TLACK
9 PARTIDO DEI 35995 VERACRUZ JALCC

10 PARTIDO DEI 36006 VERACRUZ LA PE
11 PARTIDO DEI 36006 VERACRUZ LA PE
12 PARTIDO DEI 36006 VERACRUZ LA PE
13 PARTIDO DEL 36008 VERACRUZ ZOMC
14 PARTIDO DEI 36008 VERACRUZ ZOMCG
15 PARTIDO DEI 36008 VERACRUZ ZOMC
16 PARTIDO DEI 36008 VERACRUZ ZOMNE
17 PARTIDO DEI 36008 VERACRUZ ZOMC
18 PARTIDO DEL 36008 VERACRUZ ZOMC
19 PARTIDO DEI 36008 VERACRUZ ZOMCG
20 PARTIDO DEI 36008 VERACRUZ ZOMC
21 PARTIDO DEI 36008 VERACRUZ ZOMNE
22 PARTIDO DEI 36008 VERACRUZ ZOMC
23 PARTIDO DEL 36008 VERACRUZ ZOMC
1a2dias | 3 a6 dias ]
[Municipia_ [cargo [Nombre de la [Estatus contalFecha inicio pdFecha fin perididentificador dEvento [Fecha evento [Fecha de creadDias previos a l{Fecha de inicidTipo eventa_|

COSAMALOAT PRESIDENCIA HOMERD ARRONIZ ZORRILLF 29/04/2025 28/05/2025
COSAMALOAT PRESIDENCIA HOMERO ARRONIZ ZORRILLF 29/04/2025 28/05/2025
COSAMALCAT PRESIDENCIA HOMERO ARRONIZ ZORRILLF 29/04/2025 28/05/2025
COSAMALOAT PRESIDENCIA HOMERO ARRONIZ ZORRILLE 29/04/2025 28/05/2025
COSAMALOAI PRESIDENCIA HOMERO ARRONIZ ZORRILLE 29/04/2025 28/05/2025

48 EVENTONOO 12/05/2025 09/05/2025
49 EVENTONOO 12/05/2025 09/05/2025
50 EVENTONOO 12/05/2025 09/05/2025
51 EVENTONOO 12/05/2025 09/05/2025
52 EVENTONOO 12/05/2025 09/05/2025

29/04/2025 EVENTO PUBL
29/04/2025 EVENTO PUBL
29/04/2025 EVENTO PUBL
29/04/2025 EVENTO PUBL
25/04/2025 EVENTO PUBL

wow W W

172. Por ende, para el recurrente, el INE lo deja en estado de

indefension, al limitarse a sefalar que el sujeto fiscalizado no presento

pruebas, porque desde su perspectiva, es la propia autoridad la que tiene
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acceso a la base de datos del SIF; y, por tanto, puede obtener informacion

idonea para corroborar sus afirmaciones.

173. A partir de lo anterior, el recurrente solicita que se modifique la
clasificacion de los registros, y se consideren como modificaciones o
cancelaciones a las agendas realizadas dentro del plazo previsto de

cuarenta y ocho horas que establece el Reglamento de Fiscalizacion.
- Consideraciones de esta Sala Regional

174. Para esta Sala Regional los agravios son fundados y suficientes
para revocar, unicamente en lo relativo a estas conclusiones, pues el INE
dejo de analizar las aclaraciones que el partido formuld, como se explica

enseguida.

175.
3-C16-VR, 3-C17-VR y 3-C18-VR, enseguida se presenta un cuadro, en

Para el analisis de los agravios relacionados con las conclusiones

el que se identifica la respuesta del PT al oficio de errores y omisiones?,
asi como las razones expuestas por la autoridad fiscalizadora al emitir el

dictamen consolidado.

176. Esto, con la finalidad de contrastar si, como lo afirma el actor, la
autoridad responsable lo sanciond de manera incorrecta, o si su decision

se ajusta a derecho.

~ RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO, MEDIANTE OFICIO a
CONCLUSION PT-CONTABILIDAD-229-2025 ANALISIS DEL INE

3-C16-VR Lo que respecta a la presente observacion y como se | Del andlisis de las aclaraciones realizadas por el

manifesté en la confronta del dia 19 de junio, me permito | sujeto obligado en el SIF, la respuesta se
El sujeto obligado | aclarar puntualmente que el hecho de que las agendas de | considerd insatisfactoria, toda vez que, aun vy
infformé de manera | eventos no se hayan reportado en tiempo y forma tal cual lo | cuando manifestd que, no representan una falta
extemporanea 2,527 | establece el Reglamento de Fiscalizacion se debe | dolosa por parte de este partido, aunque si
eventos de la agenda | principalmente a un factor QUE LA AUTORIDAD NO PREVE | fueron reportados pero  de manera
de actos publicos, de | RELACIONADO CON TEMAS DE INSEGURIDAD que se vivieron | extempordnea; sin embargo, la normatividad

en el proceso de campafia que nos ocupa. sefiala que los sujetos obligados durante las

20 Oficio PT-CONTABILIDAD-229-2025, en contestacion al oficio INE/UTF/DA/23194/2025,
asimismo se analizara el contenido del oficio PT-CONTABILIDAD-230-2025, por las razones que mas
adelante se precisaran.
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CONCLUSION

RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO, MEDIANTE OFICIO
PT-CONTABILIDAD-229-2025

ANALISIS DEL INE

manera previa a su
celebracion.

La falta concreta y el
articulo  incumplido
son los siguientes:

Eventos registrados
extemporaneamente
de manera previa a su
celebracion.

Articulo 143 bis del RF.

3_C17_VR

El sujeto obligado
informé de manera
extempordnea 2,051

eventos de la agenda
de actos publicos, de
manera posterior a su
celebracion.

(Se insertan capturas de pantalla, las cuales no se considera
necesario insertar, pues incluso son las mismas que se
pueden observar en la demanda federal del PT.)*

(A partir de la pdgina 97 del sefialado escrito de respuesta del
PT, a continuacion, se transcribe la respuesta relacionada con
el registro de agendas.)?

Aunado a lo anterior, gran parte de los registros que esa
autoridad estd clasificando como “extemporaneos”, cuando
en realidad, fueron modificaciones o cancelaciones que se
realizaron a las agendas dentro del plazo previsto por la
normativa, es decir, a mas tardar 48 horas después de la fecha
en la que iba a realizarse el evento que permite el Reglamento
de Fiscalizacién en su Articulo 143 Bis.

Al afirmar que la agenda de eventos también puede
modificarse dentro de las 48 horas posteriores a la realizacion
del evento, no se ignora que el Reglamento de Fiscalizacion
omite prever un plazo especifico para la modificaciéon de
eventos, pues el articulo 143 Bis sélo determina aquél en el
que se debe realizar el registro (el primer dia habil de cada
semana y con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que
se lleven a cabo los eventos) o cancelacién del evento (a mas
tardar 48 horas después de la fecha en la que iba a realizarse
el evento). Sin embargo, la posibilidad de modificar la agenda
de eventos durante campafia si puede realizarse en el SIF, tal
y como se advierte del Manual del Usuario para la operacién
del sistema version 4.0:

Captura de la pagina 115 del Manual.

En ese sentido, es evidente que ante la omision de prever un
plazo especifico en la normativa en materia fiscalizacion para
que los partidos politicos modifiquemos la agenda de eventos,
pero si se prevé un plazo para registrar cancelaciones con 48
horas posteriores a la realizacidn del evento, con mayor razén
el referido plazo seria aplicable para las modificaciones de los
eventos. En otras palabras, si ese Instituto Nacional Electoral
considerd que se cumplian las finalidades de la fiscalizacion,
entre éstas la transparencia y verificacion de los gastos en
eventos publicos al determinar la posibilidad de registrar la
cancelacion de eventos en la agenda a mas tardar en las 48
horas posteriores a la fecha en que iba a realizarse el evento,
la aplicacién del mismo plazo para la modificacién de agendas
también garantiza la transparencia y verificacion de la
aplicacion de los recursos destinados para las campanias
electorales que persigue la fiscalizacion en los procesos
electorales. Con la unica diferencia que, en el caso de las
modificaciones, el plazo de 48 horas posteriores tendria que
considerar la realizacién o no del evento, pues sobre éstos
puede modificarse diversa informacién general y no sélo
aquellos datos que se refieren a la fecha y hora del evento.

Derivado de lo anterior, se anexa al presente oficio un
desglose de aquellos casos (modificaciones y cancelaciones)
en los que las modificaciones a las agendas estuvieron dentro
de las 48 horas posteriores al dia en que iba realizarse o que

campafias deberan de registrar el primer dia habil
de cada semana y con antelaciéon de al menos
siete dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos; por tal razén, la observacién no quedé
atendida.

Adicionalmente, mediante escrito PT-
CONTABILIDAD -230-2025 de fecha 22 de julio de
2025, el partido presenté aclaraciones y
documentacién soporte, de su valoracién se
determind lo siguiente:

Del analisis de las aclaraciones realizadas por el
sujeto obligado en el SIF, la respuesta se
considerd insatisfactoria, toda vez que, aun vy
cuando manifesté que, el hecho de que las
agendas de eventos no se hayan reportado en
tiempo y forma tal cual lo establece el
Reglamento de  Fiscalizacion se  debe
principalmente a un factor QUE LA AUTORIDAD
NO PREVE RELACIONADO CON TEMAS DE
INSEGURIDAD que se vivieron en el proceso de
campafia que nos ocupa y que gran parte de los
registros que esa autoridad esta clasificando
como “extempordneos”, cuando en realidad,
fueron modificaciones o cancelaciones que se
realizaron a las agendas dentro del plazo previsto
por la normativa, es decir, a mas tardar 48 horas
después de la fecha en la que iba a realizarse el
evento que permite el Reglamento de
Fiscalizacion en su Articulo 143 Bis; sin embargo,
omitid6 presentar las pruebas de las
modificaciones o cancelaciones de cada evento
dentro de las 48 horas que den certeza a esta
autoridad sobre sus argumentos, y toda vez que
omitid6 presentar el ANEXO denominado
AGENDAS sobre 1,431 eventos que deberian ser
reconsiderados como modificaciones a las
agendas el cual se sefiala en su escrito de
respuesta; por lo que no cumplir lo que sefiala la
normatividad respecto a que los sujetos
obligados durante las campafias deberdan de
registrar el primer dia habil de cada semanay con
antelacion de al menos siete dias a la fecha en
que se lleven a cabo los eventos; por tal razén, la
observacion no quedé atendida.

Del analisis a las aclaraciones realizadas por el
sujeto obligado en el SIF, se determind lo
siguiente:

Por lo que se refiere a los eventos sefialados con
(1) en la columna “Referencia de dictamen” del
Anexo 20_ PT_VR del presente Dictamen, se
determiné que se reportaron durante los
primeros 7 dias en que fue aperturada la
contabilidad; por tal razén quedd sin efectos la
observacién en cuanto a este punto.

21 Comentario de esta Sala Regional.
22 Comentario propio.
23 Comentario de esta Sala Regional.
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La falta concreta y el
articulo  incumplido
son los siguientes:

Eventos  registrados
extemporaneamente
de manera posterior
de su celebracion.

Articulo 143 Bis del RF

3_C18_VR

El sujeto obligado
infformé de manera
extemporanea 493

eventos de la agenda
de actos publicos, el
mismo dia de su
celebracion.

La falta concreta y el
articulo  incumplido
son los siguientes:

se realizo el evento o actividad prevista las cuales se solicita a
la autoridad dejar sin efecto. En ese sentido, los registros
previstos en el ANEXO denominado AGENDAS, los cuales son
1,431 eventos deberan ser reconocidos como modificaciones
o cancelaciones que cumplen con el plazo de 48 horas
posteriores a la fecha de realizacion del evento que prevé del
Articulo 143 Bis del Reglamento de Fiscalizacidon. A manera de
ejemplo se adjuntan capturas de pantalla de casos en los que
encuadran en el supuesto apuntado:

(Capturas de pantalla que no se vuelven a reproducir pues ya
se hizo en pdrrafos anteriores).?

Precisado lo anterior, derivado de las observaciones de esa
Unidad Técnica relacionado con los casos de extemporaneidad
en modificaciones, cancelaciones o registros de agendas de
eventos, el sujeto obligado se inconforma que en el portal del
INE indebidamente no queda registro o historial de todos los
movimientos que se hacen en éste, es decir, no existe un
elemento en el SIF que permita diferenciar la fecha y hora de
captura del evento, con la fecha y hora de ultima modificacién,
sino que en éste solo aparece la hora y fecha de la ultima
modificacion realizada, con lo cual se genera la falsa
percepcidn de que el partido subié extempordneamente las
agendas en cuestion. Lo anterior es relevante, ya que esta
omision en el disefio y operacidn del SIF impide al partido
politico demostrar con la informacién contenida en el sistema
que el registro de una modificacion o cancelacion en la agenda
de eventos se realizd dentro del plazo permitido por el
Reglamento de Fiscalizacidn, en las 48 horas posteriores a la
fecha de realizacién del evento.

En ese sentido, se considera pertinente hacer valer la
inconstitucionalidad de la reglamentacién y la forma de
operacion del portal del INE en cuestion, ello en razén de que
al momento de utilizar dicho portal no se genera certeza,
legalidad, maxima publicidad y objetividad para los sujetos
obligados, principios que deben regir toda actuacion estatal de
conformidad con el articulo 41, base V, apartado A, primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Pues para cumplir con dichas obligaciones el
mencionado portal deberia registrar todos los movimientos
que realizan los sujetos obligados, pues es la tinica manera de
que se vea reflejada la realidad de los registros,
modificaciones, cancelaciones y/o sustituciones que hacen los
sujetos obligados dentro de los plazos permitidos por la
normativa, con lo cual los partidos podamos demostrar el
cumplimiento del registro en tiempo.

Asi, laindebida reglamentacidn y materializacion del portal del
INE que se menciona, en el presente caso, le genera un
perjuicio al partido al que represento en razén de que no
permite que se vea reflejado en el sistema que el partido que,
efectivamente, cumplié con la obligacién de registrar las
agendas en cuestion en el plazo de 7 dias que establece la
normativa, sino que, genera la falsa percepcién de que las
modificaciones realizadas a las agendas fueron el Unico
registro realizado por el partido y, por tanto, la autoridad llegd
a la indebida observacién de que la captura o registro de los
eventos fue extemporanea.

Cabe resaltar que esa autoridad es la que cuenta con la
informacion (en la bitdcora y/o registros del sistema) para
poder corroborar que efectivamente los casos analizados no

Respecto a los eventos sefialados con (2) en la
columna “Referencia de dictamen” del Anexo 20_
PT_VR del presente Dictamen, la respuesta se
considerd insatisfactoria, toda vez que, aun y
cuando manifestd que, no representan una falta
dolosa por parte de este partido, aunque si
fueron reportados pero  de manera
extemporanea; sin embargo, la normatividad
sefiala que los sujetos obligados durante las
campaiias deberdn de registrar el primer dia habil
de cada semana y con antelaciéon de al menos
siete dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos; por tal razdn, la observacion no quedé
atendida.

Adicionalmente, mediante escrito PT-
CONTABILIDAD -230-2025 de fecha 22 de julio de

2025, el partido presentd aclaraciones vy
documentacién soporte, determinando lo
siguiente:

Respecto a los eventos sefialados con (2) en la
columna “Referencia de dictamen” del Anexo 20_
PT_VR del presente Dictamen, la respuesta se
considerd insatisfactoria, toda vez que, aun y
cuando manifestd que, de acuerdo con el Anexo
20 de los 2051 eventos que sefiala resulta que
541 eventos corresponden a eventos registrados
dentro de los primeros 7 dias (sin efecto) de
conformidad con el acuerdo INE/CG2463/2024
articulo 4; sin embargo, se constaté que las
contabilidades de los candidatos se aperturaron
el 18 y 19 de abril de 2025 respectivamente y la
fecha de creacién de los eventos en el Sistema
Integral de Fiscalizacion fueron a partir del 7 de
mayo de 2025, por lo cual no se ubican dentro de
los siete dias siguientes al inicio del periodo de la
campafia o de la fecha de apertura de la
contabilidad en el SIF, y de los cuales se otorga la
facilidad de que éstos se registren en la agenda
de eventos del SIF con un periodo de antelacion
que podra ser menor a los siete dias a los que se
refiere el articulo 4 del INE/CG2463/2024; por lo
que al no cumplir lo que sefiala la normatividad
respecto a que los sujetos obligados durante las
campafias deberdn de registrar el primer dia habil
de cada semana y con antelaciéon de al menos
siete dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos; por tal razén, la observacion no quedd
atendida.

No atendida

Del andlisis a las aclaraciones realizadas por el
sujeto obligado en el SIF, la respuesta se
considerd insatisfactoria, toda vez que, aun y
cuando manifestd que, no representan una falta
dolosa por parte de este partido, aunque si
fueron reportados pero  de manera
extemporanea; sin embargo, la normatividad
sefiala que los sujetos obligados durante las
campafias deberdn de registrar el primer dia habil
de cada semana y con antelaciéon de al menos
siete dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos; por tal razén, la observacién no quedé
atendida.
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Eventos  registrados | se tratan de faltas de registro de eventos sino de
extemporaneamente modificaciones a la agenda, y que muchos de los registros que | Adicionalmente, mediante escrito PT-
el mismo dia de su | esta clasificando como “extemporaneos”, en realidad, fueron | CONTABILIDAD -230-2025 de fecha 22 de julio de
celebracion. modificaciones que se realizaron a las agendas dentro del | 2025, el partido presenté aclaraciones vy
plazo de 48 horas que permite la normativa electoral, y que, | documentaciéon soporte, determinando lo
Articulo 143 Bis del RF por tanto, el partido al que represento no debe ser sancionado | siguiente:

pues de la revision que haga de la base de datos de su sistema,
podra confirmar que el PT cumplié con la antelacion de 7 dias
que establece el articulo 143 Bis del Reglamento Fiscal y, que
posteriormente Unicamente se realizaron modificaciones o
cancelaciones a las agendas, en el plazo permitido por el
propio reglamento.

Ahora bien, no pasa inadvertido que el INE tiene un Manual
del Usuario para la operacién del sistema versién 4.0 en el que
se establece el modo de operar y cémo reportar las posibles
fallas. Sin embargo, en este caso, no resulta aplicable el
referido Manual, ya que no se estd ante una falla del sistema,
sino que se trata de una situacidon que no esta prevista, ésta
es, que las bitacoras por evento no registran todos los
movimientos que el partido politico realiza sobre los eventos
y, por tanto, no se encuentra en posibilidad de demostrar que
efectivamente la captura, modificacion o cancelacion se
realizd, en cada caso, dentro del plazo previsto por la
normativa. Lo anterior, pues como se puede advertir del
propio Manual, de los apartados VI.1.1. Consulta de Agenda
de Eventos y VI.1.2 Modificacion de Agenda de Eventos
contenidos en las pdaginas 114 a la 116, no es posible advertir
este despliegue por evento en el que se advierte que la
informacion general sélo incluye la fecha y hora de la dltima
modificacion. En ese sentido, no es posible juridicamente que
ahora se pretenda sancionar al sujeto obligado por un acto de
la autoridad.

Es decir, si el registro de la actividad de la agenda sélo registra
la dltima modificacion de la agenda entonces debe presumirse
que los cambios se hicieron de manera correcta en el tiempo
establecido para ello, porque de lo contrario se hubiera
notificado o registrado esa situacién en el momento o bien
prevenir esa situacion en el propio Manual, lo cual no ocurrié.
Por tanto, si es hasta este momento que la autoridad nos
observa esa situacion, la extemporaneidad en el plazo, es
hasta este momento que podemos alegar o exponer que esa
situacion generada por el INE no puede ser atribuible al
partido politico.

Ahora bien, el INE como entidad encargada de la
administracion de dicho sistema, debe garantizar en la medida
de lo posible que dicho sistema se encuentre en perfecto
funcionamiento, para que los sujetos vinculados y obligados,
estén en posibilidad de dar cumplimiento en tiempo y forma a
sus obligaciones.

Ahora bien, aun dentro de la relacion de subordinacidn que se
genera entre el INE y los partidos politicos con motivo de
fiscalizacion de los recursos, se tiene que dicho drgano
administrativo electoral al ser el competente para aplicar las
disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion en término de
su articulo 2, se encuentra obligado a atender aquellas
solicitudes que se presenten con motivo de la operacién de los
diversos sistemas al ser una modalidad del derecho de
peticidn, tutelado en el articulo 8 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo antes sefialado, resulta relevante en la medida que, al darse
respuesta a una peticion, esta debe ser congruente con las

Del analisis de las aclaraciones realizadas por el
sujeto obligado en el SIF, la respuesta se
considerd insatisfactoria, toda vez que, aun vy
cuando manifesté que, el hecho de que las
agendas de eventos no se hayan reportado en
tiempo y forma tal cual lo establece el
Reglamento de  Fiscalizacion se  debe
principalmente a un factor QUE LA AUTORIDAD
NO PREVE RELACIONADO CON TEMAS DE
INSEGURIDAD que se vivieron en el proceso de
campafia que nos ocupa y que gran parte de los
registros que esa autoridad esta clasificando
como “extempordneos”, cuando en realidad,
fueron modificaciones o cancelaciones que se
realizaron a las agendas dentro del plazo previsto
por la normativa, es decir, a mas tardar 48 horas
después de la fecha en la que iba a realizarse el
evento que permite el Reglamento de
Fiscalizacion en su Articulo 143 Bis; sin embargo,
omitid6 presentar las pruebas de las
modificaciones o cancelaciones de cada evento
dentro de las 48 horas que den certeza a esta
autoridad sobre sus argumentos, y toda vez que
omitid presentar el ANEXO denominado
AGENDAS sobre 1,431 eventos que deberian ser
reconsiderados como modificaciones a las
agendas el cual se sefiala en su escrito de
respuesta; por lo que no cumplir lo que sefiala la
normatividad respecto a que los sujetos
obligados durante las campafias deberdan de
registrar el primer dia habil de cada semanay con
antelacion de al menos siete dias a la fecha en
que se lleven a cabo los eventos; por tal razén, la
observacion no quedé atendida.

Los casos en comento se detallan en el Anexo
21_PT_VR del presente dictamen.
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pretensiones expuestas por el solicitante, con independencia
de si se da la razén o no, ademas de exponerse las razones que
sustentan la determinacion correspondiente.

En este tenor, si se estimo cierto que el incumplimiento de la
obligacion del PARTIDO DEL TRABAJO de presentar los
registros extemporaneos se debid a unas fallas en el Sistema
de Contabilidad en Linea, que esta fue avisada de manera
oportuna en distintas ocasiones durante el presente proceso
de campaiia tal y como se menciona en parrafos anteriores se
intentd reportar las inconsistencias, fallas e intermitencias en
el SIF.

En este tenor, si el incumplimiento extemporaneo se debid a
una causa atribuible al INE, al no garantizar el uso adecuado
del sistema informatico durante la totalidad del plazo con el
que contaba PARTIDO DEL TRABAJO para hacer la
presentacion de los registros de gasto ordinario.

Por lo tanto, el PARTIDO DEL TRABAJO se encuentra en un
claro estado de indefensidn al encontrarse ante una situacion
en la cual el SIF no es un medio idéneo y lo suficientemente
capaz de contener la carga informdtica y que por tanto en
temas de tiempos establecidos el SIF no permite cumplir con
las obligaciones que el mismo Reglamento Establece, siendo
gue es una cuestion totalmente ajena y fuera de nuestro
alcance.

Reitero de manera generalizada las fallas del SIF para cualquier
tipo de operacién que se requiera realizar en el SIF que en
resumen son:

(Imagen de la pdgina 104 del escrito).

Lo cual evidencia que las fallas fueron contantes durante todo
el proceso de ordinario en distintas ocasiones tal y como se le
hizo saber a la autoridad, en el pasado proceso de campaiia
2023-2024 a manera de ejemplificar las fallas que se presentan
continuamente, por lo tanto, lo que concierne a registros
extemporaneos u omision de registros de eventos es derivado
de estas fallas del SIF.

27. El sujeto obligado presentd la agenda de actos publicos; de
su revision se observo que reportd eventos con posterioridad
a la fecha de su realizacién, por lo cual no cumplieron con la
antelacion de siete dias que establece el articulo 143 Bis del
RF, como se detalla en el Anexo 3.5.13 del presente oficio.

CONTESTACION:

Lo que respecta a la presente, se solicita a la autoridad tener
por contestado lo manifestado en el punto 26 del presente
oficio.

28. El sujeto obligado presentd la agenda de actos publicos; de
su revision se observé que reporté eventos el mismo dia de su
realizacién; los cuales no cumplen con la antelacién de siete
dias que establece el articulo 143 Bis del RF, como se detalla
en el Anexo 3.5.14 presente oficio.

CONTESTACION:

Lo que respecta a la presente, se solicita a la autoridad tener
por contestado lo manifestado en el punto 26 del presente
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oficio.

177. Del cuadro anterior, se puede observar que, en los tres casos, la
autoridad fiscalizadora sanciond al PT por el registro extemporaneo de
eventos, ya sea porque no lo hizo de manera previa, de manera posterior o
el mismo dia de su celebracion, de un total de 5,071 eventos entre las tres
conclusiones, segiin se explico e identificd en cada caso, en el oficio de

errores y omisiones.

178. Sin embargo, como se puede observar de la respuesta emitida en el
escrito PT-CONTABILIDAD-229-2025, de respuesta al oficio de errores
y omisiones, fue exactamente la misma para las tres conclusiones, pues de
su contenido se observa que el sujeto fiscalizado solicitdé que la
contestacion correspondiente al punto 2624, se aplicara a los puntos 27 y

2825 del citado oficio.

179. De dicha respuesta se observa que el recurrente indico literalmente
que presento las aclaraciones de 1,431 eventos que, —desde su perspectiva—
resultaban ser modificaciones dentro de los plazos, para lo cual presentaba
un anexo denominado “AGENDAS”, en el que hacia un desglose de 1,431
eventos?®, los cuales solicitaba se reclasificaran, tal como se muestra con

la transcripcion siguiente:

(..)

Derivado de lo anterior, se anexa al presente oficio un desglose de aquellos casos
(modificaciones y cancelaciones) en los que las modificaciones a las agendas
estuvieron dentro de las 48 horas posteriores al dia en que iba realizarse o que se
realizo el evento o actividad prevista las cuales se solicita a la autoridad dejar sin
efecto. En ese sentido, los registros previstos en el ANEXO denominado
AGENDAS, los cuales son 1,431 eventos deberan ser reconocidos como

24 Pagina 81 del citado oficio.
25 Paginas 104 y 105 del citado oficio.
26 Tal como se observa de la pagina 99 del oficio indicado.
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modificaciones o cancelaciones que cumplen con el plazo de 48 horas posteriores
a la fecha de realizacion del evento que prevé del Articulo 143 Bis del
Reglamento de Fiscalizacion. A manera de ejemplo se adjuntan capturas de
pantalla de casos en los que encuadran en el supuesto apuntado:

(..)

180. Asi, mediante requerimiento formulado por esta Sala Regional
para que remitiera los archivos de los anexos del citado oficio PT-
CONTABILIDAD-229-2025, se observa que, de la documentacion
enviada, dentro de la carpeta “OTROS ADJUNTOS”, se encuentra el
primer archivo de Excel, que se denomina “agendas”, el cual corresponde
a la imagen que el actor insertd en su demanda, y que se cita en esta

sentencia en el parrafo 165.

181. De ahi que, como lo sostiene el actor, la determinacion cuestionada
en estas 3 conclusiones sea incorrecta, pues el INE dejo de analizar los
eventos que el actor identific6 como cancelaciones o modificaciones, tal
como lo ofrecid en su respuesta. Ante esta falta de exhaustividad lo

procedente es revocar la determinacion respecto de estas conclusiones.

182. Por tanto, al resultar fundados los agravios relativos a la falta de
exhaustividad, lo procedente es, revocar, Unicamente la determinacion
relativa a estas 3 conclusiones, para el efecto de que, el Consejo General
del INE emita una nueva resolucién en la que se pronuncie respecto las
aclaraciones de los 1,431 eventos formulados por el apelante, para que en
el supuesto de sus aclaraciones sean procedentes, vuelva a calificar la falta

y en su caso, reindividualice la sancion impuesta de cada conclusion.

183. A partir de lo anterior, resultan inoperantes el resto de las
alegaciones formuladas por el actor, pues al margen de que el INE en su
calidad de autoridad administrativa electoral se encuentre impedida para

analizar la inconstitucionalidad de la reglamentacion de fiscalizacion; lo
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cierto es que el actor ya alcanz6 su pretension, conforme a lo razonado en

parrafos anteriores.

184. Por la misma razon, también resultan inoperantes las alegaciones
encaminadas a sefialar que algunas modificaciones a las agendas fueron
realizadas por temas de inseguridad, pues el INE debera analizar lo
conducente respecto a los eventos que se encuentran en la carpeta que el

INE dejo de analizar.
- Indebida calificacion de faltas

185. En virtud de que, en el apartado anterior, se calificaron fundados
los agravios relacionados con las conclusiones 3-C16-VR, 3-C17-VR y 3-
C18-VR, en el presente apartado ya no seran motivo de pronunciamiento
las alegaciones del actor, en cuanto a la supuesta indebida calificacion de

las faltas de las citadas conclusiones.

186.

Enseguida, se procede al analisis del agravio relacionado con la

supuesta indebida sancion de las conclusiones siguientes:

187.

Ahora bien, enseguida se analiza lo relativo a las conclusiones 3-

C5-VR, 3-C8-VR, 3-C9-VR y 3-C12-VR, consisten en lo siguiente:

CONCLUSION INFRACCION CALIFICACION DE SANCION
LA FALTA
03-C5-VR El sujeto obligado omitié reportar Grave ordinaria Reduccion del 25% de la
gastos realizados por concepto de ministracion mensual que le
propaganda en la via publica por un corresponda al partido, por
monto de $347,158.26 concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $520,737.39
03-C8-VR El sujeto obligado omitio6 reportar en Reduccién del 25% de la
el SIF los egresos generados por ministracion mensual que le
concepto de gastos realizados en corresponda al partido, por
eventos de campaifia por un monto concepto de Financiamiento
de $796,032.61 Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $1°194,048.92
03-C9-VR El sujeto obligado omitio reportar en Grave ordinaria Reduccién del 25% de la
el SIF los egresos generados por ministraciéon mensual que le
concepto de gastos realizados en corresponda al partido, por
casas de campafa por un monto de concepto de Financiamiento
$288,686.21 Publico para el Sostenimiento de

61




SX-RAP-68/2025

CONCLUSION INFRACCION CALIFICACION DE SANCION
LA FALTA
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $433,029.32
03-C12-VR El sujeto obligado omitio reportar en Grave ordinaria Reduccién del 25% de la

ministracion mensual que le
corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $449,469.12

el SIF los egresos generados por
concepto de bandera, batucada,
botarga, cantantes y grupos
musicales, carro alegorico, chaleco,
coroplast, escenario, gasto en
transporte terrestre de personal,
gorra, grupo musical, jingle, juegos
de feria, lona, mandil, mariachi,
micréfono, pipa de agua, playera,
p6dium, publicidad pagada o
pautada, video, vinilonas y volantes
por un monto de $299,646.08

188. La resolucién impugnada se sustentd en las consideraciones

siguientes:

Concepto 03-C5-VR 03-C8-VR 03-C9-VR 03-C12-VR
Calificacion Tipo de Las faltas corresponden a la omision290 de reportar gastos realizados durante la
de la falta infraccion campafia, atentando a lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion

I de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion
Circunstanci | Modo: El sujeto | Elsujeto obligado | Elsujeto obligado | El sujeto obligado
as de tiempo, obligado omitio omitié reportar en | omiti6 reportar en | omitio reportar en
modo y reportar gastos de | el SIF los egresos | el SIF los egresos el SIF los egresos
lugar propaganda en la generados en en casas de de diversos
via publica por eventos de campafia por conceptos por
$347,158.26 campafla por $288,686.21 $299,646.08
$796,032.61
Tiempo: Surgio6 en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de
Campaiia
Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Veracruz
Comisién Existe culpa en el obrar
intencional
o culposa
de la falta
La e Alactualizarse faltas sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los
trascendenci bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
a de las sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion
normas de los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en peligro.
transgredida
§ . Las faltas sustanciales de mérito traen consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulneran la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas de los recursos como principios rectores de la actividad.
electoral.
e Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes establecidos y
afecto a la persona juridica indeterminada.
e  Elsujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion I de la Ley General de Partidos Politicos293 y
127 del Reglamento de Fiscalizacion
e  Lainobservancia de los articulos referidos vulnera directamente la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos,
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Concepto

03-C5-VR

03-C8-VR

03-C9-VR

03-C12-VR

Ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las hipdtesis

normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion I de la
Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas.

Los valores o
bienes
juridicos
tutelados
vulnerados o
la lesién,

Los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por las conductas

sefialadas, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de
los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al

25% de la
ministracion
mensual que le
corresponda al

25% de la
ministracion
mensual que le
corresponda al

25% de la
ministracion
mensual que le
corresponda al

da.nf) ? sujeto obligado se traducen en faltas de resultado que ocasionan un dafio
p e?]'::ms directo y real de los bienes juridicos tutelados arriba sefialados.
pudieron
generarse
La Existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
singularidad
o pluralidad cometio diversas irregularidades que se traducen en una misma conducta y, por
de las‘faltas tanto, en una misma falta de cardcter SUSTANTIVO o de FONDO, que
acreditadas vulneran los bienes juridicos tutelados que son la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas de los recursos.
Reincidencia el sujeto obligado no es reincidente respecto de las conductas
Calificacion GRAVES ORDINARIAS
Imposicién de Tipo de La sancion consistente en una reduccion de la ministracion mensual del
la sancién sancion financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes es la idonea para cumplir una funcion
preventiva general, y fomentar que el sujeto obligado se abstenga de incurrir
en la misma falta
Cuantificacié 150% sobre el 150% sobre el 150% sobre el 150% sobre el
n monto monto monto monto involucrado
involucrado de involucrado de involucrado de de $299,646.081o
$347,158.26 lo $796,032.61 lo $288,686.21 lo que da como
que da como que da como que da como resultado total
resultado total resultado total resultado total $449,469.12
$520,737.39 $1°194,048.92 $433,029.32
Sancién Reduccion del Reduccion del Reduccion del Reduccion del

25% de la
ministracion
mensual que le
corresponda al

partido, por partido, por partido, por partido, por
concepto de concepto de concepto de concepto de
Financiamiento | Financiamiento | Financiamiento Financiamiento
Publico parael | Publico parael | Publico para el Publico para el
Sostenimiento Sostenimiento Sostenimiento Sostenimiento de
de Actividades de Actividades de Actividades Actividades
Ordinarias Ordinarias Ordinarias Ordinarias
Permanentes Permanentes Permanente, Permanentes,
hasta alcanzar hasta alcanzar hasta alcanzar hasta alcanzar la
la cantidad de la cantidad de la cantidad de cantidad de
$520,737.39 $1°194,048.92 $433,029.32 $449.469.12

- Planteamientos del actor

189.

El PT aduce, para tratar de controvertir la calificacion de las faltas
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relativas a las conclusiones 03-C5-VR, 03-C8-VR, 03-C9-VR, y 03-C12-
VR, lo siguiente:

e Al tratarse de gastos relativos a propaganda de campafia en la via publica,
eventos de campaia y casa de campafia, asi como para la elaboracion de
diversos articulos propagandisticos los cudles estan identificados, no se justifica
el monto del 150% del monto involucrado, ya que esa cuantificacion es
utilizada cuando el infractor obtiene un beneficio ilicito.

e El Consejo General utiliz6 de manera incorrecta la teoria del decomiso, al
tomarla como base para establecer el monto de la sancion, cuando la conducta
fue derivada de errores contables o de falta de elementos.

e El Consejo General tratd las faltas como si fueran omisiones totales de reportar
gastos para cuantificar los montos en un 150% del involucrado, sin considerar
que no son totales, pues, como lo establecié en otros agravios, el propio PT
aportd a la UTF la documentacién comprobatoria para identificar el gasto y
como se reporto.

e En todo caso, se debid dar un tratamiento de omisiones parciales o errores
contables, lo que llevaria a la reduccion de la multa.

e Al estar identificado el monto del egreso, el objeto y el error en el registro del
gasto, ademas de que el PT entreg6 la documentacion y cumplié con los
requerimientos que se le formularon, el Consejo General debi6 considerar que
se trataron de faltas formales, por lo que no debi6 existir un monto involucrado
como criterio de sancion.

e Lacuantificacion del 150% del monto de la sancion se encuentra indebidamente
motivado, al no existir dolo, reincidencia, ni pluralidad de faltas, de manera que
no se expone como es que se llego a tal porcentaje del monto involucrado.

- Consideraciones de esta Sala Regional

190. Son infundados los motivos de agravio, toda vez que el calculo
del 150% del monto involucrado tiene como sustento normativo la facultad
de la autoridad electoral para buscar en la imposicion las sanciones un fin
inhibitorio, aunado a que el Consejo General no utilizé el criterio de
decomiso y el PT hace depender esos motivos de agravio de que se
revocaron o modificaron las conclusiones 03-C5-VR, 03-C8-VR, 03-C9-
VR, y 03-C12-VR.

191. Para la individualizacion de las sanciones que correspondieron a

cada conclusion sancionadora, el Consejo General tuvo en cuenta:

e La calificaciéon de cada falta como grave ordinaria.
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e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de su comision.

¢ Que con su actualizacion se acreditaba una vulneracion a los valores
y principios sustanciales que son protegidos en el dmbito de la
fiscalizacion electoral.

e EI PT conocia los alcances de las disposiciones legales aplicables,
asi como el oficio de errores y omisiones y el plazo de revisioén de
sus informes de gastos de campana.

e EI PT no era reincidente.

e Los montos involucrados.

e [a singularidad de conductas.

192. Sobre la base anterior, el Consejo General determind que la
sancion a imponer por cada conclusion sancionatoria era una reduccion a
la ministracion mensual al financiamiento ordinario de PT, por un monto
equivalente al 150% de la cantidad involucrada en cada falta, al ser la
idénea para cumplir una funcidon preventiva general dirigida a los
miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comisidn, en
este caso el sujeto obligado, se abstenga de incurrir en la misma falta en

ocasiones futuras.

193. Ahora bien, el calculo del 150% del monto involucrado tiene como
sustento normativo los articulos 456 y 458 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales que facultan al INE para buscar

un fin inhibitorio en la individualizacion de las sanciones.

194. De hecho, la Sala Superior ha sustentado?’” que la intervencion
estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al infractor de

continuar en su oposicion a la ley, pues de otra manera, incluso, podria

27 Por ejemplo, al resolver el expediente SUP-RAP-200/2017
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contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho

el proposito disuasivo que estd en la naturaleza misma de las sanciones.

195. En el caso, las sanciones equivalentes cada una al 150% del
respectivo monto involucrado, se ajustan a Derecho y tiene sustento en la
facultad que tiene el Consejo General para imponer una sancién econdmica
dentro de los margenes previstos en la ley electoral, atendiendo a la

gravedad de la falta y demas circunstancias atinentes.

196. En esa linea argumentativa, se estima que el criterio de sancion
utilizado por la responsable fue adecuado, en ejercicio de su facultad
discrecional para individualizar las sanciones a los sujetos obligados, dada
la naturaleza de la infraccidén consistente en las omisiones de reportar los

gastos relacionados con:

e Propaganda en la via publica.
e Eventos de campana.
e (asas de campana.

e Articulos propagandisticos.

197. Al efecto, debe decirse que tal decision resulta coherente con la
logica y finalidad que tiene la aplicacion este tipo de sanciones, es decir,
que el partido politico no se vea beneficiado de ninguna forma por la
comisién de infracciones, y, ademas, prevenir la comision de faltas

similares en el futuro.

198. Similar criterio sustentd a la sentencia emitida por la Sala Superior

en el expediente SUP-RAP-49/2023.

199. En esa misma linea de argumentacion, carece de razom el PT
cuando aduce que los montos equivalentes al 150% de las cantidades

involucradas solo son aplicables cuando el sujeto obligado infractor
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obtiene un beneficio ilicito, por lo que el Consejo General aplicd de

manera indebida la teoria del decomiso.

200. Mas alla de que el no reportar los gastos erogados en las campafias
electorales, si le reportaria un beneficio al sujeto obligado que incurre en
tal falta, lo cierto es que es inexistente la normativa o criterios que limiten
el monto de las sanciones econdmicas que el INE puede imponer por la
comision de faltas en materia de fiscalizacion, dado que, en todo caso, la
individualizacién de una sancidn, incluido el monto de las economicas,

debe estar fundado y motivado en?®:

e La gravedad de la responsabilidad;

e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

e Las condiciones socioecondémicas del infractor;

e Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e Lareincidencia, y

e En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado®.

201. En ese contexto, contrario a lo sefialado por el PT, los montos de
las sanciones econdmicas equivalentes al 150% de los montos
involucrados no es exclusiva de los ilicitos en materia de fiscalizacion que
impliquen un beneficio o lucro al sujeto obligado, sino que pueden

imponerse de manera valida, siempre que tal determinacion, como en el

28 Tesis IV/2018. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS
ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE
PRELACION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 46 y 47.

2 Tesis XI1/2004. MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL
DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO.
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 705 y 706.
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caso, se encuentre debidamente fundada y motivada.

202. Por ello, tampoco le asiste la razon cuando alega que la fijacion del
150% del monto involucrado se encuentra indebidamente motivada, dado
que el propio Consejo General determind que inexistid dolo, reincidencia
y pluralidad de faltas, pues junto con tales elementos, el Consejo General
consider6 la gravedad de la falta, las circunstancias que rodearon su
comision, los valores o bienes juridicamente protegidos que fueron
vulnerados, asi como cada uno de los montos involucrados en cada falta
(entre otros elementos), lo que le llevo a la conclusion de que la sancion a
imponer era de cardcter econdmico por un total equivalente a ese 150%,
como aquella idonea para cumplir con una funcidn preventiva general e

inhibir al PT a cometer nuevamente esas mismas faltas.

203. El resto de los motivos de agravio relativos a que el monto del
150% es excesivo porque no se trataron de omisiones de reportes de gastos
de caracter total, sino de errores contables y de registro, asi como que, por
ello mismo, las faltas deberian de calificarse como formales, resultan
inoperantes, al hacerlos depender de aquellos agravios con los que
pretendi6 controvertir las conclusiones 03-C5-VR, 03-C8-VR, 03-C9-VR,

y 03-C12-VR, los cuales fueron desestimados en este mismo fallo.

204. En conclusion, las sanciones equivalentes al 150% del monto
involucrado se ajustan a Derecho y tiene sustento en la facultad que tiene
la autoridad responsable para imponer una sancion econdomica dentro de
los margenes previstos en la ley respectiva, atendiendo a la gravedad de la

falta, y demas circunstancias atinentes.

205. Ademas, de que el Consejo General no aplicé un criterio de
decomiso al individualizar esas sanciones, y que el PT hace depender sus
motivos de agravio de aquellos otros con los cuales pretendid controvertir
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las conclusiones 03-C5-VR, 03-C8-VR, 03-C9-VR, y 03-C12-VR, y que

se desestimaron en esta sentencia.
CUARTO. Apartado de efectos

206. Al resultar fundados los planteamientos del recurrente,
unicamente en lo relativo a las conclusiones 3-C16-VR, 3-C17-VR y 3-
C18-VR lo procedente es, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

47, apartado 1, inciso b) de la Ley General de Medios:

I.  Revocar en lo que fue materia de controversia, la resolucion
impugnada, inicamente en lo relativo a las conclusiones 3-C16-VR,

3-C17-VR y 3-C18-VR:

II. La responsable debera emitir una nueva resolucion en la que se
pronuncie respecto a las aclaraciones y justificaciones formuladas
por el apelante en su escrito de respuesta al oficio de errores y
omisiones sobre los 1,431 eventos para que, de resultar procedentes,
vuelva a calificar la falta y en su caso, reindividualice la sancion

impuesta de cada conclusion.

III.  Hecho lo anterior, debera informarlo a esta Sala Regional dentro del

plazo de veinticuatro horas a que ello ocurra.

207. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del recurso que

ahora se resuelve, se agregue al expediente sin mayor tramite.

208. Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

PRIMERO. Se revoca en lo que fue materia de impugnacion, el dictamen
y la resolucion controvertidos, respecto a las conclusiones 3-C16-VR, 3-
C17-VR y 3-C18-VR, para los efectos previstos en el considerando cuarto

de esta sentencia.

SEGUNDO. Se dejan intocadas las demds conclusiones y las sanciones

correspondientes.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas integrantes
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila, y
José Antonio Troncoso Avila, quien actiia en funciones de magistrado, ante
Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y

da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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