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SENTENCIA queresuelve el medio de impugnacion promovido

(qUAEL IMINADO. ART. 116, FRACCION I, DE LA LGTAIPREJOE
propio derecho y en calidad de |3BININENOFNY MBI VNe/CI(0) )1

D)WL BEPWANIY de 1a 02 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral en el estado de Veracruz.

El actor controvierte la resolucion INE/J GE-/2022 de dieciocho de julio
de dos mil veintidos, emitida por la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral,?> que confirm¢é el auto de no inicio de Procedimiento

Laboral Sancionador, emitido por el Director Juridico del citado instituto

!'En lo siguiente, podra citarse como actor o promovente o accionante.
2 En lo sucesivo, podra citarse por sus siglas como JGE del INE.
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el veintiocho de marzo de dos mil veintidos, dentro del expediente
INE/DJ/HASL/-/2021, mediante el cual se determiné la inexistencia
de elementos de los cuales se advierta una conducta que se relacione con
las causas de imposicion de sanciones en contra de las personas
denunciadas, en relacion con los actos senalados como constitutivos de

acoso laboral.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la resoluciéon impugnada porque no
se comparte el criterio relativo a que las probables conductas constitutivas
de acoso laboral s6lo sean aquellas que se realicen en el entorno de trabajo,
ya que también pueden serlo por motivo de éste, de conformidad con lo

establecido en la propia normativa del INE.
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Ademas, porque las actuaciones desplegadas en la etapa preliminar de
investigacion en el Procedimiento Laboral Sancionador fueron
insuficientes y carentes de idoneidad y contexto para el analisis integral

de las conductas denunciadas.

Por tanto, se ordena a la Direccién Juridica del INE que analice de nueva
cuenta el asunto, con base en parametros contextuales especificos y
despliegue actuaciones preliminares de investigacion que sean pertinentes

y acordes con los hechos denunciados y las personas iddneas para ello.

ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las constancias

que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Acta administrativa. El veintitrés de agosto de dos mil veintiuno,
en las instalaciones de la 02 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el estado
de Veracruz, se levantd un acta administrativa denominada “Acta
Administrativa que se levanta con motivo de la presunta comision de
conductas que transgreden lo establecido en los articulos 67 parrafo
XXIII, 71, parrato XVII, 72, parrafo V, XXV, y XXVIII del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y de la Rama Administrativa”,?

atribuidas a las denunciadas.

3 En adelante podra denomindrsele Estatuto.
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2. Auto de Radicacion. El treinta y uno de agosto de dos mil
veintiuno, la Direccion Juridica* del INE mediante el proveido

correspondiente radico y registrd6 dicha denuncia bajo el nimero de

expediente INE/DJ/HASL/JJi2021.

3. Auto de Remision a Investigacion. El veintidos de octubre de dos
mil veintiuno, el titular de la DJ del INE, acordé dar vista a la Direccidon
de Asuntos de Hostigamiento y Acoso Sexual y Laboral adscrita a la DJ,
para que desplegara una investigacion de los hechos correspondientes,
recabara mayores elementos de prueba y determinara si era procedente o

no el Procedimiento Laboral Sancionador.

4. Auto de no inicio del Procedimiento Laboral Sancionador. El
veintiocho de marzo de dos mil veintidos, la DJ acordd el no inicio del
Procedimiento Laboral Sancionador, en contra de las personas
denunciadas, al no contar con elementos de los cuales se advierta una

conducta que se relacione con las causas de imposicion de sanciones.

5. Recurso de inconformidad. El trece de abril de dos mil veintidos,
el denunciante interpuso ante la Junta Distrital el citado medio de defensa

a fin de controvertir el auto de no inicio del procedimiento sancionador.

6. Auto de turno de expediente. El tres de mayo de dos mil veintidos,
el Director Juridico del INE, registr6 el expediente con el numero
INE/RI/SPEN/17/2022; y ordené turnarlo a la Unidad Técnica de

Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales como o6rgano

4 En lo sucesivo, podra citarse por sus siglas como DJ del INE.
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encargado de elaborar el proyecto que se someteria a consideracion de la

JGE del INE.

7. Resolucion INE/JGE-/ZOZZ. El dieciocho de julio del afio en
curso, la JGE del INE confirm¢é el auto de no inicio de Procedimiento
Laboral Sancionador por la inexistencia de elementos de los cuales se
adviertan conductas que se relacionen con las causas de imposicion de

sanciones en contra de las personas denunciadas.
I1. Del tramite y sustanciacion del recurso federal®

8. Recepcion. Inconforme con la determinacion anterior, el pasado
veintiséis de agosto, se recibidé de manera personal en la oficialia de partes
de esta Sala Regional la demanda y las demas constancias con las que, en
su momento, se integro el expediente del juicio para dirimir los conflictos
o diferencias laborales de los trabajadores del Instituto Nacional Electoral

de clave SX-JLI-24/2022.

9. Acuerdo de Sala de cambio de via. El treinta de agosto del afio en
curso, el Pleno de esta Sala Regional acord6 la improcedencia para
conocer la presente controversia a través del juicio laboral indicado y

recondujo el medio impugnativo a la via del Recurso de Apelacion.

10.  Turno. El mismo dia, la magistrada presidenta interina de esta Sala

Regional, ordend formar el expediente SX-RAP-69/2022 y turnarlo a la

> Acuerdo General 8/2020. El uno de octubre de dos mil veinte, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral emiti6 el acuerdo plenario referido, mediante el cual, entre otras cuestiones, reestablecio la
resolucién de todos los medios de impugnacion. Dicho Acuerdo General fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el trece de octubre, por lo que entrd en vigor el catorce de octubre siguiente.
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ponencia a cargo del magistrado en funciones® José Antonio Troncoso

Avila.

11.  Instruccion. En su oportunidad, el magistrado Instructor radic6 el
recurso en su ponencia y admitié la demanda. En posterior acuerdo, al
encontrarse debidamente sustanciado el medio de impugnacion, declard
cerrada la instruccion y ordenod formular el proyecto de sentencia

correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

12.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente recurso de apelacion: a) por materia, ya
que se encuentra relacionado con una resolucion emitida por la Junta
General Ejecutiva del INE, que confirm6 el auto de no inicio de un
Procedimiento Laboral Sancionador intentado en contra de diversas
personas que desempefian sus funciones en la 02 Junta Distrital Ejecutiva
del INE en el estado de Veracruz; y b) por territorio, porque dicha Junta

Distrital Ejecutiva se encuentra dentro de esta circunscripcion.

13. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41,

¢ El doce de marzo, mediante acta de sesion privada del Pleno de la Sala Superior, se designo al
secretario de estudio y cuenta regional José Antonio Troncoso Avila como Magistrado en Funciones de
la Sala Regional Xalapa, hasta en tanto el Senado de la Republica designe a quien deberd ocupar la
magistratura que dejo vacante el magistrado Adin Antonio de Leon Galvez ante la conclusion de su
encargo.



SX-RAP-69/2022

TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judicial do s Federacidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
EALAPA, VER.

parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciones III y VIII de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;’ 164, 165, 166, fraccion III, inciso a), y 176,
fraccion 1, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3,
apartado 2, inciso b); 4, apartado 1; 40, apartado 1, inciso b); 42, y 44, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.®
SEGUNDO. Causal de improcedencia

14. Al rendir el informe circunstanciado, la autoridad responsable
sostiene que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
10, apartado 1, inciso b de la Ley general de Medios, relativa a la

presentacion extempordnea del medio impugnativo.

15.  En su criterio, debid estarse a la regla general de cuatro dias para
promover los medios de impugnacion en materia electoral, por lo que el
plazo para ser oportuna la presentacion de la demanda debié computarse

del ocho al once de agosto del afio en curso.

16.  Ello, al considerar que el acto impugnado se notificod el veintiuno
de julio, el veintidds siguiente, fue inhabil por ser dia de asueto en el INE
y del veinticinco de julio al cinco de agosto transcurridé el periodo

vacacional del instituto.
17.  La causal de improcedencia es infundada debido a lo siguiente.

18.  Se cumple con el requisito de oportunidad, debido a que no existe

7 En lo sucesivo se le podra citar como Constitucion General.
8 En adelante, podra citarsele como Ley General de Medios.
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un medio de impugnacion estipulado formalmente en la Ley General de
Medios para controvertir los actos de la JGE del INE relacionados con el
Procedimiento Laboral Sancionador, cuando no son actos definitivos que

afecten los derechos de las personas que colaboran con el INE.

19. En ese contexto, se tiene que el actor originalmente promovio el
medio de impugnacion que consider6 idoneo para la defensa del derecho
que considerd vulnerado, dentro de un procedimiento que en su estima
afectara sus derechos laborales; sin embargo, esta Sala Regional
determino que la via correcta para atender este asunto, no era el juicio para
dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del INE,’
sino el recurso de apelacion;!? por lo que, en el caso concreto, no es viable
computar el plazo ordinario de cuatro dias que se dispone para los recursos
de apelacion, sino el plazo de quince dias habiles que se previene en la

Ley General de Medios para la promocion del JLI.

20. Por tanto, si resolucidén impugnada se emitio el dieciocho de julio
de la presente anualidad y el actor fue notificado via correo electronico el
veintiuno de julio del afio en curso,!! y la demanda se presentd ante este
organo jurisdiccional el veintiséis de agosto de dos mil veintidos; se
obtiene que el actor promovid en tiempo su demanda, dentro del plazo
para promover el JLI, que corrid del ocho al veintiséis de agosto, una vez

descontados los sabados y domingos.

21. Lo anterior, debido a que la modificacion de la via para atender la

° En lo subsecuente: JLI.

19 Por las razones expuestas en el Acuerdo de Sala de clave SX-JLI-24/2022.

1 Constancia de notificacion por correo electronico consultable a foja 78 del expediente principal del
juicio en que se actia.
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controversia, en atencion a las facultades y competencias de esta Sala
Regional, no debe deparar perjuicio al actor, cuando promovié el medio
de impugnacion que consider6 idoneo dentro del plazo correspondiente,
cuando no existe un medio de impugnacion especifico en la Ley General

de Medios.

22. Por consecuencia, la demanda de recurso de apelacion debe

considerarse oportuna.
TERCERO. Requisitos de procedencia

23.  Elmedio de impugnacion retine los requisitos establecidos en la Ley
General de Medios, articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1; 13, apartado
1, inciso b); 40, apartado 1, inciso b); y 45, apartado 1, fraccion IV, como

se explica a continuacion:

24. Forma. La demanda se present6 ante la oficialia de partes de esta
Sala Regional, en la misma consta el nombre y firma autdgrafa del
promovente, se identifica el acto impugnado y a la autoridad responsable,
asi mismo se mencionan los hechos en que se basa la impugnacién y los

agravios que estima pertinentes.

25. Oportunidad. El presente requisito ya se analizé al contestar la

causal de improcedencia intentada por la autoridad responsable.

26. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos requisitos,
pues quien promueve tiene la calidad de actor en la resolucion emitida por
la JGE del INE que confirm6 el auto de no inicio de Procedimiento
Laboral Sancionador y aduce que el acto controvertido resultd
desfavorable a sus pretensiones por cuanto a que se inicie el procedimiento

por las conductas denunciadas.
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27. Lo anterior, con base en la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
"INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.!2

28.  Definitividad. La resolucion de la Junta General Ejecutiva
constituye un acto definitivo, toda vez que previo a acudir a esta instancia
jurisdiccional federal no procede algin otro medio de impugnacion que
deba ser analizado y resuelto por otra autoridad en virtud de la cual, el

acto reclamado pueda ser modificado, revocado o confirmado.

29. Por estas razones, estan colmados todos los requisitos de

procedencia del presente recurso.

CUARTO. Estudio de fondo

I. Contexto y consideraciones de la responsable
Levantamiento del Acta Administrativa

30. El veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, el hoy actor solicitd
que se levantara un acta administrativa para dejar constancia de diversos
hechos que atribuye a las personas denunciadas, los cuales pudieran ser
constitutivos de infracciones a lo establecido en los articulos 67, fraccion

XXIII, 71, fraccion X VII, 72, fracciones V, XXV y XXVIII del Estatuto.!3

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en la pagina de internet de este Tribunal
https://www.te.gob.mx/iuse/

13 Articulo 67. Son derechos del personal del Instituto, los siguientes:

XXIII. Contar con un entorno laboral libre de violencia entre el personal, que impulse la igualdad, la no
discriminacion y la equidad;
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31. En términos generales, las conductas denunciadas sobre las
personas sefialadas como responsables quedan enmarcadas en las

siguientes tematicas:

e Actos de reiterada antipatia y aversion a su persona por parte de una
de las denunciadas, quien se ha conducido con ciertas actitudes

agresivas y retadoras en su contra.

e Daiios ocasionados a su vehiculo cuando esta estacionado al

exterior de la Junta Distrital.

e Malos tratos al interior de las oficinas por parte de otra de las

personas denunciadas.
Consideraciones de la Direccion Juridica del INE

e LaDJdel INE determiné que los hechos relacionados con los dafios que
presentd el vehiculo propiedad del denunciante se suscitaron fuera de las

Articulo 71. Son obligaciones del personal del Instituto:

XVII. Conducirse con rectitud y respeto ante sus superiores jerarquicos, compafieras y comparfieros,
subordinadas y subordinados, terceras personas con las que tenga relacion debido a su cargo o puesto y
con aquellas que por cualquier motivo se encuentren dentro de las instalaciones del Instituto, asi como
ante las y los representantes de los partidos politicos;

Articulo 72. Queda prohibido al personal del Instituto:
V. Incurrir en actos u omisiones que pongan en peligro su seguridad, la del personal del Instituto o la

de terceros que por cualquier motivo se encuentren en sus instalaciones, asi como de los bienes al
cuidado o propiedad del Instituto;

XXV. Incurrir durante sus labores en faltas de honradez, de probidad, en actos de violencia, o cualquier
conducta que pueda dar lugar a un acto ilicito;

XXVIII. Realizar actos que tengan como propdsito hostigar o acosar laboralmente, intimidar o perturbar
a superiores jerarquicos, compafieros y subordinados en el ambito laboral o a cualquier otra persona
durante el ejercicio de sus labores;

11
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instalaciones de la Junta Distrital Ejecutiva, por lo que dicha autoridad
instructora no advirtié elementos que constituyeran una conducta
infractora relacionada con las causas de imposicion de sanciones.

Sobre los hechos relacionados con las conductas de antipatia y aversion
hacia el denunciante, no se observaron elementos que se consideren
como conducta infractora.

No obstante, advirti6é que se presentan desavenencias que constituyen un
conflicto en el espacio de trabajo, sin ser susceptibles de imposicion de
sanciones mediante el Procedimiento Laboral Sancionador.

Por lo anterior y dada la falta de voluntad del quejoso para un proceso de
conciliacion, quedo sin materia el asunto debido a que no se advirtieron
elementos para constituir una conducta infractora que se relacione con
las causas de imposicion de sanciones.

Consideraciones de la Junta General Ejecutiva del INE

12

La JGE del INE confirmé el auto de no inicio del Procedimiento Laboral
Sancionador debido a que la DJ, como autoridad instructora, si valoro los
medios de prueba que se obtuvieron en la investigacion preliminar y de
manera correcta determind que los hechos denunciados no colmaban los
elementos para imponer sanciones dentro de un procedimiento
sancionador.

En relacién con los agravios expresados por el recurrente, en los que
sefala que el acta administrativa de veintitrés de agosto de dos mil
veintiuno, levantada con la presunta comision de conductas que
transgreden lo establecido en los articulos 67, parrafo XXIII, 71, parrafo
XVII, 72, parrafo V, XXV y XXVIII del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y de la Rama Administrativa, la
responsable concluyd que las obligaciones o prohibiciones para el
personal del instituto, se hacen en caracter de trabajadores, por lo que las
actuaciones fuera del mismo o de su horario laboral deben seguir los
cauces que la norma aplicable establezca.

Miéxime que el recurrente afirmé que hubo un dafio a su vehiculo, por lo
que debe seguir los canales y vias legales correspondientes, en virtud de
que dicha circunstancia no es objeto de un Procedimiento Laboral
Sancionador, con ello, la autoridad responsable es enfatica al sefialar que
los hechos ocurridos se suscitaron fuera de las instalaciones de la Junta
Distrital donde se encontraba tal vehiculo.

La JGE considera que las pruebas aportadas no se concatenan con los
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hechos denunciados, pues con ello no se puede concluir que exista una
conducta inapropiada por parte de las denunciadas.

Considerd que el parte de novedades realizado por el testigo de cargo
tiene inconsistencias respecto de los hechos que se pretenden demostrar
con el mismo, lo anterior ocurre generalmente cuando el parte no se
realiza de manera casi inmediata a la realizacion de los hechos sefialados.

Debido a ello, advirtio contradicciones y modificaciones de lo expresado
en el acta administrativa y el parte de novedades del testigo; por tanto,
no generaba conviccion plena.

En relacion con la testimonial realizada por la persona que labora en la
empresa de seguridad privada, al haber sido contrada por la Junta
Distrital y generar una relacion contractual entre las partes por recibir
una remuneracion a cambio de la prestacion del servicio, no exterioriza
las condiciones de independencia e imparcialidad mucho menos
garantiza la veracidad de ella; por tanto, no gener6 la conviccion que
permita otorgarle validez plena a dicha testimonial.

Que el acta administrativa de veintitrés de agosto de dos mil veintiuno
no goza de una eficacia indubitable, debido a que no existe constancia
dentro de la misma que se le haya informado a las denunciadas, que
podian presentar testimonios de descargo para poder desvirtuar las
conductas infractoras que se les atribuyen, o bien ofrecer el testimonio
de otras personas que pudieron presenciar los hechos.

Resalta ademés que, dentro de la multicitada acta administrativa, el hoy
actor solicitd que se le proporcionara copia certificada del acta resultante,
ya que procederia a ejercer accion penal ante la Fiscalia General del
estado de Veracruz, por el delito de dafios previsto en el articulo 226 del
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz, y/o el tipo
penal que resulte por la comision de los hechos gestados en su contra,
atribuidos a las denunciadas, con lo cual le daria el cauce legal
correspondiente a la defensa de sus intereses.

Concluye por tanto que, contrario a lo sefialado por el actor, la autoridad
instructora si realizé el andlisis de todas las pruebas recabadas de manera
exhaustiva y apegada a las reglas de la logica, la sana critica y la
experiencia, que le permitieron establecer que no se advierten elementos
suficientes para constituir una conducta infractora que se relacione con
las causas de imposicion de sanciones, relacionado con los hechos
denunciados mediante el acta administrativa ya sefalada.

I1. Pretension, sintesis de agravios y metodologia.
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32.

La pretension central del actor consiste en que esta Sala Regional

revoque la resolucion impugnada y el auto de no inicio de Procedimiento

Laboral Sancionador de fecha veintiocho de marzo de dos mil veintidos,

a fin de que se ordene el despliegue de una investigacion exhaustiva sobre

las conductas denunciadas y se inicie el Procedimiento Laboral

Sancionador correspondiente.

33.

Con dicho proposito, expone los siguientes agravios:

Como primera premisa general, sefiala que la responsable incurre en el
indebido estudio de los preceptos juridicos del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa
del INE, asi como del Codigo de conducta para el personal que labora en
el INE y en el Protocolo para prevenir, atender, sancionar y reparar el
hostigamiento y acoso sexual y laboral del mismo instituto.!'*

Al efecto, menciona que la JGE del INE ignoré el hecho de que la
relacion laboral existente con las denunciadas es de naturaleza continua
y lo Umico que fenece al salir de las instalaciones del lugar de trabajo,
después de terminado el horario estipulado, es la jornada laboral, més no
el caracter de personal del INE.

Por ende, el respeto debe ser reciproco atn fuera de las instalaciones de
la Junta Distrital, en concordancia con lo estipulado en los articulos 71,
fraccion XVII y 72, fraccion XXVIII del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa.

Que la responsable se equivoca al asegurar que el tinico lugar en donde
el personal del INE debe respetar y apegarse al marco normativo
mencionado es en el interior de las instalaciones del sitio de trabajo y
durante el horario laboral establecido.

En su opinidn, la interpretacion de la responsable transgrede lo
establecido en el Codigo de Conducta para el personal del INE, el cual
establece, como primer deber, actuar en todo momento de manera
integra, incorruptible e irreprochable, lo que conlleva la obligacién de

14 En lo sucesivo Protocolo.
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conducirse en apego al cddigo antes mencionado dentro y fuera de las
instalaciones.

e Argumenta por tanto que, estimar que las faltas laborales s6lo pueden
realizarse en el horario laboral y en el espacio de oficina, seria contrario
incluso a lo establecido en el Protocolo para prevenir, atender, sancionar
y reparar el hostigamiento y acoso sexual y laboral del INE, pues es un
documento normativo emitido por el Consejo General del instituto.

e Por ello, la determinacion de no iniciar el Procedimiento Laboral
Sancionador vulnera sus propios ordenamientos, ya que la conducta
atribuida es objeto de dicho procedimiento, y que, si bien es cierto las
conductas se realizaron frente a las instalaciones de la Junta Distrital y
fuera de horario laboral, eso no les quita el cardcter de trabajadoras del
INE.

e Sefiala que la interpretacion de la JGE es equivocada, pues manifiesta
que la DJ solo podria conocer, en la via del Procedimiento Laboral
Sancionador, de conductas desplegadas al interior de las oficinas y en
horarios laborales. Por lo que la JGE al analizar los agravios incurre en
el mismo error que la DJ pues sostiene que dicho procedimiento s6lo
conoce las conductas ya mencionadas, y que el resultado de ello, seria
permitir conductas de hostigamiento fuera del horario de servicio.

e Ensulogica, la DJ y la JGE son indolentes ante conductas que violentan
los derechos estatutarios de su personal, manifestando que las
denunciadas le causaron dafios a su vehiculo y con ello se vulner6 su
derecho a laborar en un entorno libre de violencia de cualquier tipo.

e Respecto a que no seria la via idonea para determinar una
responsabilidad en contra de las denunciadas, aduce que es un grave error
de la JGE, pues independientemente de que los actos realizados por las
denunciadas constituye un tipo penal, también transgrede lo establecido
en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal
de la Rama Administrativa, y en el Cédigo de Conducta; dado a que en
su estima se perturbd a su persona y se le falto al respeto con estos actos
de agresion.

e Por otra parte, como distinta premisa, el actor aduce la falta de logica
juridica que atribuye a los actos de la JGE y de la DJ respecto del analisis
de los hechos que constaron en el acta administrativa de veintitrés de
agosto de dos mil veintiuno.

e Alrespecto, sefiala que en la resolucion impugnada no se tomo en cuenta
que las denunciadas manifestaron que se encontraban en las
inmediaciones de la Junta Distrital consumiendo bebidas alcohoélicas y

15
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que se acercaron a dicha junta. Que esas manifestaciones guardan
concordancia con lo declarado por el testigo de cargo y que los dafios
perpetrados a su vehiculo fueron constatados por los participantes en el
acta administrativa mencionada.

Consecuentemente, se inconforma con la negativa de brindarle valor al
acta multicitada bajo el argumento de que no se sefialé de manera expresa
que las denunciadas tenian derecho a presentar testigos de descargo.

Que la autoridad responsable, emite un razonamiento irresponsable al
referir que no existen mas que cinco impresiones de imagenes de dafios
a un vehiculo, las cuales no permiten acreditar que los dafios a su
automovil fueron cometidos en una fecha y hora determinada, porque
dejo6 de tomar en consideracion que se cuenta con el sefialamiento directo
del testigo de cargo.

En el pronunciamiento sobre la prueba de video con duracién de treinta
y cinco segundos, el cual fue presentado para demostrar la existencia de
los dafios referidos, la responsable consider6 que al tratarse de una
prueba técnica resulta insuficiente por si sola para lograr acreditar de
manera fehaciente los hechos ocurridos, pues no fue concatenada con
otros elementos o una descripcion detallada que puedan brindar certeza
de que el vehiculo sea propiedad del hoy actor.

Aduce que en la resolucion de la JGE, no se toma en cuenta la confesion
de las denunciadas, pues declararon que se encontraban en las
inmediaciones de la Junta Distrital Ejecutiva consumiendo bebidas
alcohdlicas y en la misma se sefiala que el testigo de cargo incurre en
contradicciones con lo declarado en el acta administrativa y en el parte
de novedades que realiz6, pues, a dicho del actor, la coincidencia entre
sus declaraciones se encuentra en el hecho fundamental de que las
denunciadas dafiaron su vehiculo.

Refiere que la JGE rest6 valor a la declaracion aportada por el testigo
porque al ser personal contratado por la Junta Distrital que ¢l encabeza y
la empresa que presta el servicio de seguridad, permite presumir un sesgo
dada la existencia de un ofrecimiento de servicio mediante un pago
correspondiente entre las partes.

Es decir, para la JGE, la existencia de una relacion contractual entre la
Junta Distrital y la empresa de seguridad de la cual depende el testigo no
genera condiciones de independencia e imparcialidad. Sin embargo, el
actor se inconforma con tal decision pues con estos argumentos la JGE
lo deja sin la posibilidad de contar con testigo alguno.
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e Por otro lado, argumenta que las investigaciones hechas por la Direccion
de Asuntos de Hostigamiento y Acoso Sexual y Laboral adscrita a la DJ
del INE fueron inapropiadas, inadecuadas y carentes de exhaustividad,
pues solo fueron tomas de declaraciones a tres empleados del Instituto
los cuales no estaban presentes el dia de los hechos ocurridos.

e También menciona que la responsable incurri6 en falta de exhaustividad
dentro de la investigacion realizada por la DJ del INE en relacion con las
testimoniales, pues los tres declarantes muy poco podian saber de los
hechos pues solo un testigo de cargo observo los hechos suscitados.

e Sostiene que la autoridad instructora no fue exhaustiva en la
investigacion de los hechos denunciados, aunado a que no utiliz6 la
logica juridica, mucho menos concatend pruebas, ni referencid los
hechos ocurridos, haciendo en conjunto con la JGE, un analisis aislado
de las pruebas aportadas que, de haberse hecho en conjunto, inferian la
responsabilidad de las denunciadas.

34. Con base en la sintesis de agravios que ha quedado descrita, la litis
en el presente asunto se constrifie a determinar dos aspectos medulares, a

saber:

a) ;Fue correcto que la autoridad responsable determinara que
no puede existir acoso laboral si las conductas ocurren fuera del

lugar y horario de trabajo?

b) Incorrecta determinacion de la JGE dada la falta de
exhaustividad en el analisis de las pruebas e idoneidad de las
actuaciones desplegadas por la autoridad instructora en la

investigacion preliminar.
Metodologia

35.  Se procedera al andlisis de los agravios en el orden anunciado, sin
que ello le depare perjuicio al recurrente ya que lo importante es que se
analicen integralmente todos los conceptos de agravio y no la manera en

que esto se efectue.
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36. Lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia 4/2000 de rubro:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. !

II1. Analisis de los agravios

a) ;Fue correcto que la autoridad responsable determinara que
no puede existir acoso laboral si las conductas ocurren fuera del

lugar y horario de trabajo?

37.  Una primera cuestion que se debe analizar consiste en determinar si
es factible que se denuncie, analice y en su caso, sancionen conductas que
sean catalogadas como acoso y hostigamiento laboral fuera del centro de

trabajo.
Planteamiento del recurrente

38. De manera esencial, el actor aduce que la responsable incurrié en
un error al decretar y confirmar el no inicio del procedimiento laboral
sancionador, al considerar que el acoso laboral s6lo ocurre y puede ser
analizado y eventualmente sancionado cuando las conductas denunciadas

acontezcan dentro de las instalaciones del trabajo y en el horario laboral.

39. En su criterio, con tal determinacidén, se violan diversas
disposiciones del Estatuto, del Cdédigo de Conducta y del Protocolo
porque, en su opinion, la calidad de trabajadores del INE es continua y no

termina al salir de las instalaciones del lugar de trabajo.

15 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, asi como en el vinculo electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Decision y justificacion de esta Sala Regional

40. En criterio de esta Sala Regional el agravio es fundado porque, en
efecto, el acoso laboral no necesariamente queda establecido y confinado
a las conductas que se desarrollen dentro de las instancias de trabajo en

horario laboral.

41. De la sintesis realizada sobre las consideraciones de la DJ del INE,
asi como de la resolucion impugnada emitida por la JGE, se advierte que
una parte de sus razonamientos los enderezan sobre la linea de que no son
sancionables las conductas que presuntamente se hayan cometido fuera de

las instalaciones y horario laboral.

42. De las consideraciones plasmadas en las paginas 4 y 5 del auto de
no inicio se advierte que dicho razonamiento se utilizd respecto a que se
tratd de actos cometidos fuera de las instalaciones y horario laboral en lo
que atafie a los hechos relacionados con los dafios al vehiculo del
denunciante; asi como aquellos otros en los que se denuncié una actitud
retadora por parte de una de las denunciadas por hechos supuestamente

acontecidos en el restaurante “El Establo”, en Tantoyuca, Veracruz.

43. Al efecto, la DJ concluyd que es un requisito sine qua non' que los
actos u omisiones tengan lugar dentro de las instalaciones del INE; o bien,
que se trate de bienes al cuidado o propiedad de éste, asi como que sean

realizados durante las labores.

44.  En el mismo sentido, la JGE razond su decision al confirmar el auto

de no inicio tal y como se puede advertir en los paragrafos 21, 41 y 46 de

16 Expresion latina que significa: sin el cual no.
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la resolucion impugnada.

45.  Sin embargo, esta Sala Regional considera que tales argumentos
son incorrectos porque, por una parte, se apreciaron de manera aislada al
otorgarle preminencia al vehiculo como si éste fuera el bien juridicamente
tutelado. Sin advertir que los sefialamientos recaen sobre diversas
conductas que probablemente constituyan acoso laboral y, por ende,
debieron ser analizadas. Desde luego, sin que esto implique un

prejuzgamiento sobre el fondo del asunto de parte de esta Sala Regional.

46. Al respecto, conviene recurrir a diversos cuerpos normativos que

han abordado esta tematica.

47. De la lectura a la definicion de acoso laboral establecida en el

articulo 8, fraccion I del Estatuto se advierte lo siguiente:

Acoso laboral: Actos o comportamientos, en una serie de eventos,
ejecutados de manera reiterada, en el entorno del trabajo o con motivo
de éste, que atenten contra la autoestima, salud, integridad, libertad o
seguridad de las personas; entre otros: la provocacion, presion,
intimidacion, exclusion, aislamiento, ridiculizacion, o ataques verbales o
fisicos, que pueden realizarse de forma evidente, sutil o discreta, y que
ocasionan humillacién, frustracidon, ofensa, miedo, incomodidad, estrés,
afectaciones a la salud emocional y mental, problemas psicologicos y
psicosomdticos en la persona en calidad de victima o en quienes lo
presencian, que interfiera con el resultado en el rendimiento laboral o
genere un ambiente negativo en el area laboral. Dichos actos o
comportamientos no se enmarcan dentro de una relacion de poder entre la
persona que comete dichos actos y la que los recibe.

48.  De dicha definicion se obtiene que el acoso puede suscitarse en el
entorno del trabajo o con motivo de este; lo cual implica que no
necesariamente quedan excluidas las conductas desplegadas fuera de
dicho entorno, si las conductas nocivas interfieren con el resultado en el

rendimiento laboral o generan un ambiente negativo en el area laboral.
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49.  Sobre este tema la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion lo ha definido de la siguiente manera:!’

ACOSO LABORAL (MOBBING). SUNOCION Y TIPOLOGIA.

El acoso laboral (mobbing) es una conducta que se presenta dentro de una
relacion laboral, con el objetivo de intimidar, opacar, aplanar, amedrentar
o consumir emocional o intelectualmente a la victima, con miras a excluirla
de la organizacion o a satisfacer la necesidad, que suele presentar el
hostigador, de agredir o controlar o destruir; se presenta, sistémicamente, a
partir de una serie de actos o comportamientos hostiles hacia uno de los
integrantes de la relacion laboral, de forma que un acto aislado no puede
constituir acoso, ante la falta de continuidad en la agresion en contra de
algun empleado o del jefe mismo; la dindmica en la conducta hostil varia,
pues puede llevarse a cabo mediante la exclusion total de cualquier labor
asignada a la victima, las agresiones verbales contra su persona, hasta una
excesiva carga en los trabajos que ha de desempenar, todo con el fin de
mermar su autoestima, salud, integridad, libertad o seguridad, lo cual
agravia por la vulnerabilidad del sujeto pasivo de la que parte. Ahora bien,
en cuanto a su tipologia, ésta se presenta en tres niveles, segiin quien adopte
el papel de sujeto activo: a) horizontal, cuando la agresividad o el
hostigamiento laboral se realiza entre compafieros del ambiente de trabajo,
es decir, activo y pasivo ocupan un nivel similar en la jerarquia
ocupacional; b) vertical descendente, el que sucede cuando la agresividad
o el hostigamiento laboral se realiza entre quienes ocupan puestos de
jerarquia o superioridad respecto de la victima; y, ¢) vertical ascendente,
éste ocurre con menor frecuencia y se refiere al hostigamiento laboral
que se realiza entre quienes ocupan puestos subalternos respecto del
jefe victimizado.

50. En similar orden de ideas, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) en el Convenio 190 sobre la Eliminacion de la Violencia y
el Acoso en el Mundo del Trabajo define “violencia y acoso” de la
siguiente manera:

“un conjunto de comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas

de tales comportamientos y practicas, ya sea que se manifiesten una sola

vez o de manera repetida, que tengan por objeto, que causen o sean
susceptibles de causar, un dafo fisico, psicolégico, sexual o econémico, e

17 Registro digital 2006870. Instancia: Primera Sala. Tesis 1*. CCLII/2014 (10%.). Gaceta del Seminario
Judicial de la Federacion. Libro 8§, julio de 2014, Tomo I, pagina 138
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incluye la violencia y el acoso por razéon de género”.

51. De dichas definiciones, con énfasis en la establecida en el articulo
8 del Estatuto se obtiene que el acoso laboral es un conjunto de actos o
comportamientos hostiles que pueden suscitarse en el entorno del trabajo
o con motivo de este; 10 que implica una disyuntiva a partir de la cual no
necesariamente estan excluidas las conductas desplegadas fuera de dicho
entorno, si éstas interfieren con el resultado en el rendimiento laboral o

generan un ambiente negativo en el area de trabajo.

52. De esta forma, si se tiene en cuenta que la autoridad instructora
minimizo6 lo sucedido con el vehiculo del denunciante, pero por otra parte
advirtio la existencia de “desavenencias que constituyen un conflicto en
el espacio de trabajo, derivado que se mostro una comunicacion
deficiente y comportamientos encaminados a ello”, luego entonces, para

esta Sala Regional se cumplen los dos elementos mencionados:

1) Que se trate de una serie de actos continuados que ocurran con

motivo de la relacion laboral, y;
i1) Que genere un ambiente negativo en el area de trabajo.

53. Con ello se colige que no es un requisito indispensable que las
conductas sucedan dentro de las instalaciones de la Junta Distrital para

que sean motivo de analisis.

54. Incluso, la propia Ley Federal del Trabajo, como norma supletoria

del Estatuto prevé en el articulo 47, fraccion IV lo siguiente:

Articulo 47.- Son causas de rescision de la relacién de trabajo, sin
responsabilidad para el patron:

IV. Cometer el trabajador, fuera del servicio, contra el patron, sus
familiares o personal directivo administrativo, alguno de los actos a que se
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refiere la fraccion II, si son de tal manera graves que hagan imposible el
cumplimiento de la relacion de trabajo;

55. Ademas, no debe perderse de vista y esta fuera de controversia que
dentro de las afirmaciones del denunciante en el acta administrativa quedo
asentado que el 20 de agosto de dos mil veintiuno, su vehiculo estaba
estacionado en la calle frente a la Junta Distrital Ejecutiva mientras €l se

encontraba al interior trabajando.

56. Es por ello que esta Sala Regional considera que la responsable
incurrié en una imprecision al determinar que el acoso laboral no puede
ocurrir fuera de las instalaciones del trabajo. Maxime si como parte de
estas conductas la autoridad instructora advirtid6 desavenencias entre las

partes que denotaban un conflicto en el espacio de trabajo.
57. De ahi lo fundado del agravio.

b) Incorrecta determinacion de la JGE dada la falta de exhaustividad
en el analisis de las pruebas e idoneidad de las actuaciones
desplegadas por la autoridad instructora en la investigacion

preliminar.

58. En lo que hace a este tema de estudio, se analizard si como lo
concluyo la JGE fue correcto que la DJ no iniciara el procedimiento con
base en la falta de pruebas y si las actuaciones desplegadas en la
investigacion preliminar fueron idoneas y se apegaron a la normativa del

INE.
Planteamiento del recurrente

59.  El actor sostiene que fue indebido que se minimizaran tanto el acta

administrativa como sus pruebas bajo el argumento de que con ellas no
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quedaban acreditados los elementos circunstanciales de tiempo, modo y
lugar de los hechos denunciados. Ademas, que el acta administrativa no
tenia valor porque no se les dijo a las denunciadas que podian ofrecer

testigos de descargo.

60.  Asimismo, se inconforma con el hecho de que se descartara el valor
del testimonio de la persona que dijo que le constaban los hechos ya que
su testimonio carecia de la conviccidn suficiente porque se trataba de un
empleado de la compafiia de seguridad que fue contratada por la Junta
Distrital —en cuyo proceso intervino el denunciante— por lo que no
generaba condiciones de independencia e imparcialidad. Lo cual, de

validarse, lo dejaria sin testigo alguno.

61.  De igual manera, argumenta que las investigaciones hechas por la
Direccion de Asuntos de Hostigamiento y Acoso Sexual y Laboral
adscrita a la DJ del INE fueron inapropiadas, inadecuadas y carentes de
exhaustividad, pues solo fueron tomas de declaraciones a tres empleados
del Instituto los cuales no estaban presentes el dia de los hechos ocurridos

por lo cual se trat6 de una investigacion que no fue exhaustiva ni idonea.
Decision y justificacion de esta Sala Regional

62.  En criterio de esta Sala Regional, los planteamientos del recurrente
son fundados porque, en efecto, las actuaciones desplegadas durante la
investigacién preliminar no fueron suficientes para conocer las
circunstancias concretas del asunto y tampoco las idoneas para recabar los
elementos que permitieran determinar si habia lugar al inicio del

procedimiento laboral sancionador.

e Falta de pruebas
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63. Se considera que le asiste razon al actor porque la JGE
indebidamente justifico el actuar de la DJ del INE sobre la base de la falta
de pruebas contundentes que demostraran la culpabilidad de las
denunciadas respecto a las conductas sefnaladas debido a que la carga de
la prueba recaia en la parte acusadora y no en las acusadas, de conformidad
con el principio de presuncion de inocencia, tal y como se advierte del

parrafo 35 de la resolucion impugnada.

64.  Sin embargo, lo incorrecto de tales aseveraciones estriba en que la
responsable paso por alto que la etapa procesal de la causa era apenas la
de una investigacion preliminar basada en un acta administrativa. Sin
embargo, trasladé sus argumentos decisorios a una etapa en la que
propiamente ya se valoran las pruebas para determinar la responsabilidad

de las denunciadas, sin que ello fuera el objeto de la instruccion.

65. Ademas, el equivoco de la responsable radica en que pasa por alto
que por disposicion expresa del articulo 321, segundo parrafo del Estatuto,
“En ningun supuesto, la falta de aportacion de las pruebas por parte de
alguna persona interesada sera motivo para decretar el no inicio del
procedimiento. En todo caso, después de realizar la investigacion
preliminar, la autoridad instructora resolvera lo conducente con los

)

elementos que obren en autos.’

66. En este orden de ideas, la falta de pruebas no autoriza por si misma
el dictado de un auto de no inicio del procedimiento pues, para ello, debe

desplegarse la investigacion preliminar.

67.  Por tanto, en los siguientes apartados se retomaran las actuaciones

desplegadas en dicha etapa, para analizar su idoneidad y suficiencia.
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e Defectos del acta administrativa

68. En este topico, esta Sala Regional advierte la existencia de
elementos de decision contradictorios con los que la responsable descartéd

el valor del acta administrativa.

69. En el punto 23 de la resolucion impugnada se advierte que la
responsable determina que el acta circunstanciada incumple con los
requisitos establecidos en el articulo 633(sic) del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Humanos del Instituto Nacional
Electoral, por cuanto a que no se les informo a las denunciadas que podian
presentar testigos de descargo para desvirtuar las conductas infractoras

que se les atribuyeron.

70. Con base en ello, la responsable sostiene que tal aspecto
representaba una providencia necesaria para garantizar de manera efectiva
un derecho minimo de defensa en la actuacion administrativa que se

realizaba.

71. A respecto, el error en que incurre la responsable es haber
considerado que el levantamiento del acta administrativa, por si misma,
implicaba la acreditacion de responsabilidad de las personas denunciadas,
de tal manera que la falta de aviso sobre la factibilidad de presentar

testigos de descargo impidiera su defensa.

72.  Ademads, en ninguna parte del articulo mencionado se establece que
deba hacerse del conocimiento de las partes declarantes la facultad para
ofrecer testigos de cargo y descargo. Incluso, no debe perderse de vista
que se trata de un manual de normas administrativas cuyo conocimiento y

aplicacion compete y obliga a todos los empleados del INE.
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73.  Pero mas aln, en el presente asunto, el acta administrativa so6lo
constituyo un elemento instrumental con el cual el denunciante solicité el
inicio del procedimiento laboral sancionador. Por lo cual, en todo caso, en
dicho procedimiento debia garantizarse el derecho de audiencia y defensa

de las personas sefialadas como responsables de los actos denunciados.

74. Al respecto, la propia responsable citd en la resolucion impugnada
diversos criterios jurisprudenciales con los que se advierte que no se puede
restar total eficacia y valor probatorio a las actas administrativas porque,
en todo caso, se pueden perfeccionar mediante comparecencia ante el

organo jurisdiccional, que en este asunto seria la Direccion Juridica.
75.  El criterio atinente que fue citado por la responsable es el siguiente:

“ACTAS ADMINISTRATIVAS DE INVESTIGACION LEVANTADAS
POR EL PATRON POR FALTAS DE LOS TRABAJADORES. PARA
QUE ADQUIERAN VALOR PROBATORIO PLENO DEBEN
PERFECCIONARSE MEDIANTE COMPARECENCIA ANTE EL
ORGANO JURISDICCIONAL DE QUIENES LAS FIRMARON, AUN
CUANDO NO HAYAN SIDO OBJETADAS POR LOS EMPLEADOS,
SALVO SI ESTOS ACEPTAN PLENAMENTE SU

RESPONSABILIDAD.”!8

76.  Incluso, en el punto 25 de la resolucion impugnada, la responsable
consider6 que “las actas pueden ser objeto de perfeccionamiento por
quienes en ellas intervienen, de ahi que el valor probatorio de las mismas
dependa de otros elementos de indole procesal como puede ser; su
ratificacion o bien la eventual objecion que se hubiese realizado

oportunamente de su contenido.”

18 Registro digital 159975, instancia: TCC. Tesis: 1.13°.T.J/23(9*.) Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Libro XII, septiembre de 2012, Tomo 3, pagina 1337.
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77.  Sin embargo, se considera que la oportunidad procesal para realizar
dicho perfeccionamiento con la comparecencia de quienes firmaron el acta
administrativa de veintitrés de agosto de dos mil veintiuno debi6 ocurrir
precisamente durante las etapas que se desplegaron por la Direccion
Juridica y las areas que se encargaron de la investigacion preliminar;

situacion que en el caso no acontecio.
e Valor del testimonio aportado por el testigo del denunciante

78.  Laautoridad responsable resto valor al parte de novedades de veinte
agosto rendido por quien a la postre fungido como testigo de cargo del

denunciante.

79. Los argumentos con los cuales restdo valor a dicho documento
consistieron en que, por una parte, advirtid imprecisiones y
contradicciones —sin mencionar en qué consistieron unas y otras—y por la
otra porque dicho parte informativo le atribuyd el caricter de una
instrumental de actuaciones al tratarse solamente de una pieza

informativa.

80. Asimismo, por lo que hizo al testimonio rendido por tal persona el
dia del levantamiento del acta administrativa, la responsable determiné
restarle valor bajo el argumento de que al ser una prueba técnica(sic) con
base en el articulo 331 del Estatuto, s6lo hacia prueba plena cuando a
juicio de la autoridad instructora resultara suficiente y coherente de
acuerdo con la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que

guarden entre si.

81. Sin embargo, la autoridad responsable consideré que dicha

conviccion no se lograba porque el testigo es parte del personal de
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vigilancia de la Junta Distrital y siendo que este servicio se encuentra bajo
la contratacidon que se aprueba en sesion del Subcomité de Adquisiciones
y Arrendamientos y Servicios, de Bienes Muebles de la Junta Distrital, no
permitia adquirir la calidad de certeza plena de que dicho testimonio se

haya realizado con independencia e imparcialidad.

82. Lo anterior porque, en su estima, dicha contratacién implica un
ofrecimiento de servicios, mediante el pago correspondiente entre las
partes; es decir, la existencia de una relacidon contractual entre la Junta

Distrital y la empresa en la que labora el testigo.

83.  Asi, en su opinion, el testimonio rendido por el testigo en el acta
administrativa no exterioriza las condiciones de independencia e
imparcialidad, ni con ella concurren los requisitos de garantia de

veracidad, certeza, uniformidad y congruencia.

84. Al respecto, en criterio de esta Sala Regional dichas
consideraciones carecen de un sustento objetivo ya que se basan en meras
especulaciones que ponen en duda la imparcialidad del testimonio

ofrecido.

85. Sin embargo, debe decirse que la tacha de testigos bajo una
presuncion de parcialidad no puede ser inmediata y subjetiva, ni hace que
el testimonio carezca de todo valor juridico. En todo caso, arroja la
responsabilidad del resolutor para que aprecie con mayor cuidado y
detenimiento el dicho de los declarantes. Situacion que, en el caso

tampoco ocurrio.
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86.  Sirve como criterio orientador la tesis de rubro TESTIGOS, TACHA
DE LOS, SU PROCEDENCIA, NO EXIME A LA JUNTA DE ANALIZAR EL
CONTENIDO DE SUS DECLARACIONES. !

87.  Por ende, la falta de andlisis en este aspecto no puede arrojar la
invalidez juridica del testimonio cuando, en realidad se trata de una

especulacion sin mayor analisis en concreto.
e Idoneidad de las diligencias efectuadas en la etapa preliminar

88.  Respecto a esta tematica, conviene hacer una breve enunciacion de

las acciones que se desplegaron en la investigacion preliminar:

e El veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, se levanto el acta
administrativa por presunta comision de conductas violatorias al
Estatuto.

e El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, el hoy actor envi6 por
correo electronico, al Director Juridico del INE, el oficio
INE/1D02-VER/J 2021 y copia certificada del acta
administrativa sefalada en el punto anterior.

e El treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, se emite el auto de
radicacién del expediente INE/DJ/HASL/JJl}2021.

e FEl veintidos de octubre de dos mil veintiuno, se dicta el auto de
remision a investigacion, por el que se instruy6 a la Direccidon de
Asuntos de Hostigamiento y Acoso Laboral que llevara a cabo las

diligencias correspondientes.

19 Registro digital 196038, TCC, Tesis XVI.1°.4 L. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo VII, junio de 1998, pagina 720.
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e FEl doce de noviembre de dos mil veintiuno, se dicta el auto de
cierre del procedimiento de conciliacién que recae a la denuncia
presentada por el hoy actor y se da por concluido el asunto.

e Eltrece de diciembre de dos mil veintiuno, comparecen a entrevista
las siguientes personas que laboran en la 02 Junta Distrital Ejecutiva
en el estado de Veracruz:

- Bardomiano Trinidad Morales, Vocal Secretario;

- Laura Karina Sosa Garcia, Vocal de Organizacion Electoral, y;

- FErica Lorena Cerecedo Herverth, Secretaria de Vocalia
Ejecutiva.

e FEl veintiocho de marzo de dos mil veintidos, se dicto el auto de no
inicio del Procedimiento Laboral Sancionador, dentro del

expediente INE/DJ/HASL/JJji§2021.

89. De lo anterior se obtiene que, salvo el caso del vocal secretario,
quien condujo el desarrollo de la diligencia que dio motivo al
levantamiento del acta administrativa, ninguna otra persona de las que
intervinieron en la misma fue entrevistada o se le tomo posterior
declaracion, ni siquiera el denunciante y quienes fueron sefialadas como

responsables y testigos.

90. Por consiguiente, si uno de los elementos concluyentes fue que el
acta administrativa adolecia de diversos defectos que no fueron motivo de
perfeccionamiento alguno, fue precisamente porque ello no ocurrio
durante la etapa de instruccion correspondiente, en uso de las facultades

establecidas en el articulo 327 del Estatuto.
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91. En este aspecto, se considera que le asiste razon al actor cuando
sefiala que las personas que fueron entrevistadas no son las idoneas para

conocer y declarar los aspectos concretos que rodean el caso.

92.  Sibien es cierto que uno de ellos fue quien condujo el desarrollo de
la diligencia en la que se levant6 el acta circunstanciada, lo cierto es que
de su entrevista no se advierte conocimiento sobre las conductas
denunciadas. De igual manera, las otras dos personas manifestaron

desconocer los hechos denunciados.

93. Con base en lo anterior, esta Sala Regional considera que las
entrevistas carecen de pertinencia e idoneidad puesto que se realizaron con

personas que son ajenas a las conductas que integran la denuncia.

94. Maxime, si la propia Direccion Juridica advirtié la existencia de
desavenencias que constituyen conflictos en el area de trabajo. Por lo cual,
debera desplegar una investigacion con las personas idoneas para llegar al

esclarecimiento de los hechos y determinar lo que en derecho corresponda.

95. Al efecto, la autoridad instructora debera advertir que estos temas
son de alta trascendencia no so6lo por el cuidado y atencion que se debe
seguir en lo concerniente a la dignidad humana de quienes integran la
plantilla de personal del INE, sino también porque debe atenderse que el
desempeiio del servicio publico que tienen encomendado se realice dentro

de un entorno laboral libre de violencia.

96. La importancia de estas cuestiones atiende a que, tal y como se
retoma en el Protocolo, la identificacion oportuna de la violencia laboral
es esencial para prevenir y atender otras violencias y actos

discriminatorios que afectan tanto a mujeres como a hombres. Este tipo
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de violencia es wuna causa invisible de la baja productividad,

desmotivacion e incluso renuncia.?
97.  De ahi lo fundado de los conceptos de agravio.
QUINTO. Efectos de la sentencia

98.  Por las razones expuestas, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 47, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, lo procedente es:
a) Revocar la resolucién impugnada.

b) Se ordena a la Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral
que analice de nueva cuenta el asunto, con base en parametros
contextuales que sean especificos al caso y despliegue actuaciones
preliminares de investigacion que sean pertinentes y acordes con

los hechos denunciados y las personas idoneas para dicho fin.

Ello, en el entendido de que el acoso laboral puede tener su origen
en conductas que no necesariamente ocurren al interior del centro

de trabajo pero que si inciden en €l.

¢) Una vez que haya realizado lo anterior, deberd informar a esta Sala
Regional del cumplimiento dado a esta sentencia, en un plazo de

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra; esto con fundamento

20 Vela Barba, Estefania, “La discriminacion en el empleo en México”, Instituto Belisario Dominguez,
2017, pp. 139-141; 215, 216. Citada en la pagina 60 del Protocolo para Prevenir, Atender, Sancionar y
Reparar el Hostigamiento y Acoso Sexual y Laboral. Instrumento del INE.
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en el articulo 92, parrafo 3, del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

99. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que la documentacion que se reciba en este 6rgano
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el trdmite y
sustanciacion del recurso que ahora se resuelve, se agregue al expediente

sin mayor tramite.
100. Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucion impugnada para los efectos precisados

en esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE: de manera electrénica al actor en el correo electronico
senalado en su escrito de demanda; de manera electronica o mediante
oficio a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y al
Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion de este Tribunal
Electoral, con copia certificada de la presente sentencia; y por estrados

fisicos y electronicos a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28 y 29,
apartados 1, 3 y 5, y 48 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, 94, 95, 98 y 101 del Reglamento
Interno de este Tribunal Electoral. Asi como en el punto QUINTO del
acuerdo general 8/2020, con relacion al numeral XIV de los lineamientos
del acuerdo general 4/2020, ambos emitidos por la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de este asunto se agregue al expediente respectivo para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese este asunto, como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ila Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon  Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta interina, Enrique Figueroa Avila, José Antonio Troncoso
Avila, quien actia en funciones de magistrado, ante la secretaria general
de acuerdos, Mariana Villegas Herrera, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral
segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y

sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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