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Xalapa-Enriquez, Veracruz de lIgnacio de la Llave, veinte de
diciembre de dos mil diecinueve.

SENTENCIA que resuelve el recurso de apelacion
interpuesto  por el Partido del Trabajo' a través de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral® contra el Dictamen Consolidado
INE/CG462/2019 y la resolucion INE/CG466/2019 del referido
Consejo General, respecto de las irregularidades encontradas en
la revision de los informes anuales de ingresos y gastos del
referido partido politico, correspondientes al ejercicio 2018, en los

Estados de Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Veracruz.

L En lo sucesivo se referira como actor, recurrente o PT.
% En adelante Consejo General o INE.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar el Dictamen
Consolidado y la resolucion controvertida, en lo que fue materia
de impugnacion, ya que las conclusiones sancionatorias se

encuentran ajustadas a derecho.

En sintesis, porque el partido recurrente a) omitié6 presentar las
evidencias solicitadas por la autoridad responsable; b) contrario a
lo que sostiene el actor, las diversas polizas que refiere si fueron
consideradas para determinar los saldos de cuentas por cobrar;
c) la reincidencia y la ausencia de dolo no pueden ser
considerados como condiciones atenuantes de las faltas y, d) la
devolucion de los recursos remanentes no puede ser considerada
para determinar la capacidad econdémica del sujeto obligado al

individualizar las sanciones.
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ANTECEDENTES

I. Contexto

De lo narrado por el partido recurrente en su escrito de demanda

y de las constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

1. Aprobacién de proyectos de Dictamen. El dieciocho de
octubre de la presente anualidad, la Comision de Fiscalizacion
del Consejo General aprobo los proyectos que presenté la Unidad
Técnica de Fiscalizacion® de dictamenes consolidados de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los
partidos politicos nacionales y partidos politicos locales

correspondientes al ejercicio 2018.

2. Resolucion impugnada. El seis de noviembre del afio en
curso, el Consejo General del INE aprobd la resolucion
INE/CG466/2019 respecto de las irregularidades encontradas en
el Dictamen Consolidado INE/CG462/2019, relativo a la revision
de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido del
Trabajo, correspondientes al ejercicio 2018, respecto de los
Estados de Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Veracruz, por lo
cual le impuso diversas sanciones econdémicas por distintas

conclusiones.

Il. Del tramite y sustanciacion

3. Demanda. El doce de noviembre de dos mil diecinueve, el
Partido del Trabajo, a través de su representante propietario ante

el Consejo General del INE, presentd ante la autoridad

® En delante podra referirse como UTF
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responsable recurso de apelacion, a fin de impugnar el dictamen

consolidado y la resolucion sefalados en el punto anterior.

4. Recepcion en Sala Superior. El diecinueve de noviembre
siguiente, la Sala Superior de este Tribunal Electoral recibio la
demanda y demdas constancias relacionadas; asimismo, el
Magistrado Presidente de la Sala aludida ordend integrar el
expediente con la clave SUP-RAP-149/2019.

5. Acuerdo de escision. Mediante el acuerdo de veintiséis de
noviembre de dos mil diecinueve, dictado en el expediente SUP-
RAP-149/2019, la Sala Superior acord6é escindir la demanda y
determiné que a esta Sala Regional le corresponde conocer y
resolver la impugnacion del PT, respecto de la fiscalizacion de las

entidades de Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Veracruz.

6. Recepcion y turno. El veintinueve de noviembre de la
presente anualidad, se recibi6 en esta Sala Regional copia
certificada del escrito de demanda y demas constancias

relacionadas con el medio de impugnacion.

7. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional acordd integrar el expediente SX-RAP-70/2019 vy
turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos legales

correspondientes.

8. Radicacion, admision y requerimiento. ElI cinco de
diciembre se admitio la demanda y se formulé el requerimiento de

las pruebas ofrecidas por el partido recurrente.

9. Desahogo de requerimientos y cierre de instruccion. En

su oportunidad, se tuvieron por desahogados los requerimientos

4
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formulados y, al no existir diligencias pendientes se declaro
cerrada la instruccion, con lo cual, el expediente queddé en estado

de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

10.El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, por
materia y geografia politica, porque se impugna una resolucion
emitida por el Consejo General del INE vinculada con la
imposicion de sanciones al Partido del Trabajo respecto de
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos del referido instituto
politico, correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho,
especificamente, respecto de los Estados de Chiapas, Quintana
Roo, Tabasco y Veracruz, entidades que corresponden a esta

circunscripcion.

11.Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, péarrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185,
186, fraccion lll, inciso a) y 195, fraccion I, de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion; 3 apartado 2, inciso b), 4,
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apartado 1, 42 y 44, apartado 1, inciso b), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.*

12.Asi como lo dispuesto en el acuerdo general 1/2017, de la
Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que ordend la delegacibn de asuntos de su
competencia a las Salas Regionales, en el que se indicé que los
asuntos presentados en contra de los dictamenes y resoluciones
que emita el Consejo General del INE respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los
partidos politicos nacionales con acreditacion estatal y partidos
politicos con registro local, serian resueltos por la Sala Regional
gue ejerza jurisdiccion en la circunscripcion que corresponda a la
entidad federativa atinente, siempre que se vincularan con los

informes relativos al ambito estatal.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

13.Previo al estudio de fondo del recurso, se procede a analizar
si se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia, en
términos de los articulos 9, apartado 1, 13 apartado 1, inciso a),
fraccion |, 42 y 45, apartado 1, inciso a), de la citada Ley de

Medios.

14.Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta el nombre y la firma autégrafa de
guien comparece en representacion del Partido del Trabajo, se

identifica el acto impugnado y la autoridad responsable, se

* En lo sucesivo Ley de Medios.
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mencionan los hechos en los que se basa la impugnaciéon y los

agravios gue se estiman pertinentes.

15.Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que el
acto impugnado se emiti6 el seis de noviembre del afio en curso y
la notificacion al partido recurrente se realiz6 el ocho de
noviembre siguiente®; con lo cual el plazo correspondiente —sin
considerar el sabado nueve y domingo diez, por ser inhabiles—
transcurrié del once al catorce de noviembre, en tanto que la
demanda fue presentada el doce de noviembre, esto es, dentro
del plazo de cuatro dias que establece la Ley de Medios para la

interposicion de los medios de impugnacion.

16.Legitimacion y personeria. En los articulos 13, apartado 1,
inciso a), fraccion | y 45, apartado 1, incisos a) y b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, se establece que el recurso de apelaciéon lo pueden
promover los partidos politicos a través de sus representantes
registrados ante el 6rgano electoral responsable para controvertir
las sanciones emitidas por el Consejo General del INE, en

términos de lo previsto en el articulo 42 de la referida ley.

17.En la especie, quien interpone el recurso de apelacion es el
Partido del Trabajo, a través del ciudadano Pedro Vazquez
Gonzalez, en su caracter de representante propietario ante el
citado Consejo General, personeria que le es reconocida por la
autoridad responsable al rendir el informe circunstanciado, lo que
resulta suficiente para tener por satisfechos los requisitos

exigidos.

® SegUn se deprende del oficio INE/DS/2156/2019 remitido por la responsable junto con las
constancias de autos.
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18.Interés juridico. Se encuentra acreditado, ya que el partido
apelante cuestiona una resolucion del Consejo General del INE,
en la que se le sanciond por diversas irregularidades encontradas
en los informes anuales de ingresos y gastos correspondientes al

ejercicio 2018.

19. Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado,
debido a que se controvierte una resolucion emitida por el
Consejo General del INE, que no admite algun otro medio de

impugnacion ante esa instancia.

20.Asi, al estar colmados los requisitos sefalados y al no
actualizarse causa alguna de improcedencia o sobreseimiento, lo

conducente es realizar el estudio de fondo del presente asunto.

TERCERO. Pretensién y agravios

21.La pretension del recurrente es que esta Sala Regional
revoque el dictamen y resolucion impugnados, a fin de que se
dejen sin efectos las sanciones econdémicas impuestas o, en su

caso, se ordene reindividualizar las sanciones impuestas.

22.En resumen, el actor controvierte las conclusiones siguientes:

ENTIDAD
FEDERATIVA CONCLUSIONES

Chiapas 4-C8-Cl, 4-C13-Cl, 4-C17-Cl, 4-C20-Cl y 4-C23-ClI

4-C1-QR, 4-C2-QR, 4-C3-QR, 4-C4-QR, 4-C5-QR,
4-C6-QR, 4-C7-QR, 4-C12-QR, 4-C14-QR, 4-C16-
Quintana  QR, 4-C18-QR, 4-C19-QR, 4-C24-QR, 4-C25-QR, 4-
RoO C26-QR, 4-C8-QR, 4-C9-QR, 4-C10-QR, 4-C11-QR,
4-C13-QR, 4-C14-QR Bis, 4-C15-QR, 4-C17-QR, 4-

C27-QR, 4-C28-QR y 4-C21-QR

Tabasco 4-C11Bis-TAB, 4-C6-TAB, 4-C16-TAB, 4-C18-TAB,
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ENTIDAD
FEDERATIVA CONCLUSIONES
4-C19-TAB y 4-C13Bis-TAB
Veracruz 4-C12-VR, 4-C13-VR, 4-C16-VR y 4-C8-VR
Total 41 conclusiones

23.Por cuestion de orden y para facilitar su estudio, enseguida se
realiza la exposicion de agravios y el analisis correspondiente por

cada uno de los estados referidos.

CUARTO. Estudio de fondo®
a) CHIAPAS

Conclusion 4-C8-Cli

No. Conclusion

“El sujeto obligado omitié presentar las ndminas, los pagos de
servicios personales, los contratos de prestacion de servicios,
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) en XML y PDF por
$240,640.21.”

4-C8-ClI

24.Respecto a esta conclusiéon, el PT plantea que la autoridad
responsable transgrede en su perjuicio los principios de
exhaustividad, legalidad, proporcionalidad, certeza juridica, asi
como las garantias de fundamentacion y motivacion contenidas
en la Constitucion General de la Republica debido a que se le
sanciona por omitir presentar las nominas, los pagos de servicios
personales, los contratos de prestacion de servicios y los
comprobantes fiscales digitales por Internet (CFDI) por la

cantidad de $240,640.21 en el rubro de “servicios personales” a

® para facilitar la lectura, simplificar y hacer entendible el lenguaje de la sentencia, las
cantidades se asentaran en su expresién numérica, lo cual es acorde con el parrafo tercero
del articulo 17 constitucional que orienta a la resolucién de los conflictos sobre los
formalismos procedimentales, asi como la tendencia de este Tribunal de emitir sus
resoluciones en un lenguaje claro y accesible (lenguaje ciudadano).
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pesar de que esas omisiones fueron subsanadas el veintiséis de

agosto del afio en curso con las pdlizas correspondientes.

25.En este sentido, el PT desarrolla ampliamente la doctrina y
jurisprudencia respecto a los principios y garantias antes
seflaladas; sin embargo, la violacibn a dichos principios y
garantias la hace depender de que la responsable lo sancioné
por la omision de presentar la documentacion sefialada; la cual, a
su decir, si fue presentada en su oportunidad en el SIF, pero ésta
no fue considerada por la autoridad fiscalizadora ni el escrito de
veintiséis de agosto del afio en curso mediante el cual fueron

atendidas las observaciones correspondientes.

26. A partir de ello, el recurrente aduce que la sancion es indebida
y; por tanto, violatoria de los principios y garantias

constitucionales.

27.Por ende, la violacién alegada se reduce a una indebida
motivacion porque a juicio del actor la responsable lo sanciona
debido a que consideré equivocadamente que el actor no
presentd la documentacion comprobatoria por la prestacién de
servicios personales, pero, a decir del actor, en realidad si la

presento.

28. Adicionalmente, el actor refiere que la autoridad responsable
s6lo hizo una referencia genérica de las “pruebas” para tener por
acreditada la infraccion, pero no especific6 con qué “pruebas” y

porqué se demuestra el tipo administrativo.

29.Por otro lado, el actor aduce que la multa impuesta resulta

excesiva porque no se tomo en consideracion como una

10
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circunstancia atenuante la ausencia de dolo y la no reincidencia;
ademas de que soélo faltaron algunos documentos y si cumplio

con la mayoria de las evidencias.

30.Con base en ello, el actor considera que se violan en su
perjuicio los articulos 22 constitucional y 25 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

31.Al respecto, este organo jurisdiccional estima infundados

tales motivos de disenso.

32.En primer lugar, conviene referir que mediante oficio de
errores y omisiones INE/UTF/DA/8660/19 (12 vuelta) la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE le inform6 al representante
financiero del Partido del Trabajo del Comité Ejecutivo Estatal de
Chiapas que, de la revision a la documentacion presentada por el
partido politico, se determind la existencia de diversos errores y
omisiones técnicas respecto al rubro “servicios personales”, las

cuales consistieron en lo siguiente:

Servicios personales

Del andlisis a la documentacién presentada en el SIF, el sujeto obligado
omitié presentar las néminas correspondientes, los pagos de servicios
personales por concepto de sueldos y salarios y/o de honorarios
asimilados a sueldos y salarios, los contratos de prestacion de servicios,
asi como el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
representados mediante archivos XML y PDF de los recibos de pago de
némina, como se detalla en el Anexo 1 del presente oficio.

Se solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) en formato PDF
y XML que ampare los sueldos y salarios al personal.

e El contrato de prestacion de servicios con la totalidad de requisitos
establecidos en el RF.

e Las ndminas de los meses que se detallan en el Anexo 1 del presente
oficio.

11
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e Las aclaraciones que a su derecho convenga

33.En desahogo de dicho oficio, el Coordinador de Finanzas de
la Comision Ejecutiva Estatal del PT en Chiapas manifesto lo

siguiente:

“SOLVENTACION: OBS 9

EN CUANTO A LA OBSERVACION 9, EN DONDE SE NOS SOLICITA
PDF XML QUE AMPARE LOS SUELDOS Y SALARIOS AL PERSONAL,
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y LAS NOMINAS QUE
SE DETALLAN SE LES HACE LLEGAR INFORMACION SOLICITADA
ANEXAMOS NOMINA'Y CONTRATOS Y CDFI' Y XML”

34.En estas condiciones, mediante oficio INE/UTF/DA/9717/19, la

UTF le informo al sujeto obligado lo siguiente:

En relacibn a la documentacion soporte sefialada con (1) en la
columna “Referencia” del Anexo 1 del presente oficio, aun cuando el
sujeto obligado sefalé que presentd los recibos de CFDI en formato
PDF y XML; de la revision a los diferentes apartados del SIF, se
constato que presento los recibos CFDI en formato PDF, por tal razén,
la observacién quedd atendida en lo que respecta a este punto.

Por lo que se refiere a la documentacién soporte sefialada con (2) en
la columna “Referencia” del Anexo 1 del presente oficio, aun cuando
el sujeto obligado manifiesta anexar la documentacion solicitada, de la
revision exhaustiva a los diferentes apartados del SIF, no se
localizaron las néminas, los pagos de servicios personales por
concepto de sueldos y salarios y/o de honorarios asimilados a sueldos
y salarios, los contratos de prestacion de servicios, asi como el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) presentados mediante
archivos XML y PDF de los recibos de pago de né6mina.

Se solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) en formato
PDF y XML que ampare los sueldos y salarios al personal.

e El contrato de prestacion de servicios con la totalidad de requisitos
establecidos en el RF.

e Las néminas de los meses que se detallan en el Anexo 1 del presente
oficio.

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

12
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35.Finalmente, en el Dictamen Consolidado, la autoridad
responsable determind que el hoy recurrente no presentd las
néminas y los comprobantes fiscales digitales, como se transcribe

enseguida.

No atendida

Si bien el sujeto obligado presentd escrito de respuesta, respecto a
esta observacidén no presentd documentacion o aclaracion alguna, no
obstante, esta autoridad procedié a realizar una busqueda exhaustiva
en los diferentes apartados del SIF, por lo que se determin6 lo
siguiente:

En relaciébn a la documentacion soporte sefialada con (A) en la
columna “Referencia” del Anexo 1-Cl del presente dictamen, el sujeto
obligado sefial6 que presentd los recibos de CFDI en formato PDF y
XML; de la revision a los diferentes apartados del SIF, se constato que
presento los recibos CFDI en formato PDF, por tal razoén, la
observacion quedo atendida respecto a este punto.

Por lo que se refiere a la documentacion soporte sefialada con (B)'en
la columna “Referencia” del Anexo 1-Cl del presente dictamen, se
constatd que el sujeto obligado omiti6 presentar las néminas, los
pagos de servicios personales por concepto de sueldos y salarios y/o
de honorarios asimilados a sueldos y salarios, los contratos de
prestacion de servicios, asi como el Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) presentados mediante archivos XML y PDF de los

recibos de pago de ndmina, por tal razon, la observacion no quedd
atendida.

36.Dichas conclusiones son correctas, debido a que en cada una
de las podlizas observadas por la UTF el partido omitié presentar
la documentacion solicitada por la autoridad fiscalizadora, es
decir, las nébminas y los comprobantes fiscales CFDI, tal como se
puede advertir de la certificacion ofrecida como prueba por el

recurrente y de la consulta del SIF.

37.Efectivamente, el actor ofreci6 como prueba una certificaciéon

por parte del Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del INE

" Se refiere a las néminas, recibos CFDI en formato XML y, en el caso de la referencia
contable PN/EG-03/05-18, también al recibo CFDI en formato PDF.

13
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en Chiapas® respecto a la informacion contable del Partido del
Trabajo contenida en el SIF, respecto a las siguientes referencias
contables: PN/EG-14/04-18; PN/EG-15/04-18; PN/EG-03/05-18;
PN/EG-05/05-18; PN/EG-11/05-18; PN/EG-04/06-18; PN/EG-
14/06-18; PN/EG-21/07-18; PN/EG-02/09-18; PN/EG-06/09-18;
PN/EG-08/10-18; PN/EG-08/11-18; PN/EG-11/12-18; PN/EG-
12/12-18, y PN/EG-15/12-18.

38.Mediante oficio INE/JLE-CHIS/VS/1243/2019, en desahogo
del requerimiento formulado por el Magistrado Instructor, el
mencionado Vocal Secretario remiti6 la  certificacion
correspondiente  de las evidencias de las pdlizas
correspondientes a las citadas referencias contables y en ninguna
de éstas se encuentran los comprobantes fiscales digitales por
Internet (CFDI), ni las ndminas de los meses solicitados por la
autoridad fiscalizadora en el citado oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA/9717/19.

39. Asimismo, de la consulta al SIF, se corrobora que el partido
recurrente omitio presentar las evidencias de las néminas de los
meses de abril, mayo, junio, julio, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre, asi como los comprobantes CFDI en formato XML,
es decir, omitio presentar la documentacion especificada en el
Anexo 1-ClI del aludido oficio de errores y omisiones, tal como se

advierte de las imagenes de las respectivas pdlizas.

8 El actor adjunté el acuse de recibo de la solicitud formulada el treinta y uno de octubre del
aflo en curso, y la documentacién correspondiente fue requerida por el Magistrado
Instructor.

14
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SUJETO OBLIGADO: PARTIDO DEL TRABAJO

AMBITO: ORDINARIO LOCAL
_‘_INE COMITE: COMITE EJECUTIVO ESTATAL EI N
Hmateteta M sl § e tara ENTIDAD: CHIAPAS ¥ b
CONTABILIDAD:1T0

EJERCICIOI2018 TIPO DE POLIZA: NORMAL FECHA Y HORA DEL REGISTRO: 24042018 20:48
MES: ABRL SUBTIPO DE POLIZA: EGRESOS FECHA DE OPERACION: 13042018
NUMERO DE LA POLIZA: 14 ORIGEN DEL REGISTRO: CAPTURA UNA A UNA
DESCRIPCION DE POLIZA: CH.0025 JOSE z DEZ PAGO DE HONORARIOS ASIMILADOS A
SALARIOS DEL MES DE ABRIL
GASTO PROGRAMADO: NO TOTAL CARGO:S 17.451.12
PROYECTO: TOTAL ABONO:$ 17.451.12
MUMERO DE CUENTA  NOMBRE DE CUENTA  CONCEPTO DEL
CONTABLE CONTABLE MOVIMIENTO OARGO ABONG
$10700C0S A Ot 0028 JOZE ANTONIO HMERNANDED "’E‘: "T
SueLbos HEANANDED PAGD DE HMONDRARIOD
ATMEADOST A SAARIDS DEL MES DE ABRR
2105030000 55 RETI0G POR HOORAROS - CHL.0028 JOGE ANTONO NERNANDET 3o
ASRADOS & SUE.008 HEANANDES PAGO DE HONORARIOS
ASIMIADOS A SALARIDS DEL MES DE ABRS,
1102000000 BAnCOS O 0028 JOSE ANTONIO MERNANDES o 1400020
FERNANDET PAGO DE HONORARIDS
ASAMIADOS A SALARIDL DEL MES DE ABRS,
DENTWICADOR: 2 CUENTA CLABE: 1 BOVA
TIPOS DE FNANCIAMIENTD.
LOCAL $ 1500000

RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA

FECHA EN OUE SE DEJO
DeL €L FECHA ALTA SN EFECTO ESTATUS
an 000SS pat (== 5 24-04-2018 20 28 82 Act
oue 3 24083018 2048 82 At
areoenc oo a pot CREDENCIAL DE ELECTOAR 24-04-2018 2048 82 Az
SUJETO OBLIGADO: PARTIDO DEL TRABAJO
AMBITO; ORDINARIO LOCAL
_‘_INE COMITE: COMITE EJECUTIVO ESTATAL BI 0
Testin Mo iemal Bhos boe sl ENTIDAD: CHIAPAS e
CONTABILIDAD:1TO
EJERCICIO2018 TIPO DE POLIZA:  NORMAL FECHA Y HORA DEL REGISTRO: 24042018 2058
MES: ABRL SUBTIPO DE POLIZA: EGRESOS FECHA DE OPERACION: 13042018

NUMERO DE LA POLIZA: 13 ORIGEN DEL REGISTRO: CAPTURA UNA A UNA

DESCRIPCION DE POLIZA: CH.002% MIROSLAVA GONZALEZ COMITANTING PAGO DE HONORARIOS ASIMILADOS A

SALARIOS DEL MES DE
GASTO PROGRAMADO: NO TOTAL CARGO:$ 15274 48
PROYECTO: TOTAL ABOMO:$ 15274 48
MNUMERO DE CUENTA  NOMBRE DE CUENTA COMNCEPTO DEL RGO ABONO
CONTABLE CONTABLE MOVIMIENTO oA
— —
5101010028 ASISLABLES A CH. 0028 MIRDZLAVA GONZALEZ Q=) $020
wroos CONST. PAGO DE
AZIMILADOL A SA_ARIDL DE. WEL DE ABAL.
2 SR RETENIDC POR MONORARICS o a8
2103030000 o 26 MIROZLAVA DONZALEZ ] "
SALARIDS DEL MES DE ABRRL
1102000000 BANCOS CH.0026 MIROTLAVA DONZALEZ (LT 3125000
CONSTANTIND PADD DE HONORARICS
ASIMILADOS A SALARIOS DEL MES DE ABAL
OENTIFICADOR: 2 CUENTA CLABE: '
TIPOS DE FINANCIAMIENTO:
SO0 PARA LDCAL $ 1350000
RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA
CLASIPCACION PECHA EN QUE SE DEJO
NOMBRE DEL ARCHIVO FECHA ALTA S EFECT ESTATUS
en 00028 paf cHEouE 24-04-2018 205819 Actva
pa' 240420 205819 At
crecenc pet DE ELECTOR 24-04-2018 205819 At

15



SX-RAP-70/2019

SUETO OBLIGADO: PARTIDOD DEL TRABAXD
AMBITO: ORADINARID LOCAL
*INE e < T
i ENTIDAD: CHIAPAS Feiasen
CONTABILIDADTO
EJERCICK2018 TWPO DE POLIZA: NORMAL FECHA ¥ HORA DEL REGISTRO: DSOST018 1413
MES: MAYD SUBTIPO DE POLIZA: EGRESOS FECHA DE OPERACION: 0MOS2018
NUMERD DE LA POLIZA: 3 DEL TURA UNA A UNA
DESCRIPCION DE POLIZA: CHOOLL
GASTO PROGRAMADO: NO TOTAL CARGO:S$ 5935527
PROYECTOn TOTAL ABONMO:S 393327
NUMERO DE CUENTA  MOMBRE DE CUENTA CONCEPTO DEL
COMTABLE CONTABLE MOVIMIENTO Sinao Asomo
b — e
x 'O 0043 TormeT T
2103030000 SARETEMCO PR MCRCRARGS  On 0044 so0e ey
1152000000 BANCOS (-1 o $18030
DENTIICADOR: 2 CUENTA CLABE: 012
TIPOS DE PINANCIAMIENTO:
UBLICO PARA LOCAL § 8.800 00
RELACKIN DE EVIDENGIA ADJUNTA
ousaE DeL [ FECHA ALTA FECHASMOUSSIONG petarus
e 0044 pot CrEOuE 08-08-2078 141313 Actna
08 PES0002 pat CONTRATOS O8-08-2018 141313 A
e peus000t pof CONTRATOS 8082018 141343 Actna
oo oot CREDENCIAL DE ELECTDA 08-08-2018 14 1313 At

SUJETO OBLIGADO: PAATIDO DEL TRABAJD
AMBITO: ORDINARIO LOCAL
< INE s Aif =
mptitete M ieaal §ies terw ENTIDAD: CHIAPAS ¥ e
CONTABILIDAD:1TD
EJERCICION2018 TIPO DE POLIZA:  NORMAL FECHA ¥ HORA DEL REGISTRO: 04052018 1438
MES:MAYO SUBTIPO DE POLIZA: EGRESOS FECHA DE OPERACION: 03032018
NUMERO DE LA POLIZA: 3 ORIGEN DEL REGISTRO: CAPTURA UNA A UNA
DESCRIPCION DE POLIZA: GH.0048 MIROSLAVA GONZALEZ CONSTANTING PAGO DE HONORARIOS ASIMILADOS A
SALARIOS DEL MES DE MAYO
GASTO PROGRAMADO: NO TOTAL CARGO:$ 13.274.28
PROYECTO: TOTAL ABONO:S 15.274.28
MUMERO DE CUENTA  MOMBRE DE CUENTA CONCEPTO DEL
CONTABLE CONTABLE MOVIMIENTO ©ARco AROND
10010008 mml O 0048 MIRDZLAVA DONIALET [ L% ‘::
Uenos CONSTANTING PAGG D HONORARDS
AZMLADOL A LALARDL DL MEL OF MATD
2100030000 POR ACHORARICT. O 0048 VIAOLLAVA OGONIALED 000 arTAZe
mm COMLTANTNG PAGD D€ ~ONCRARC S
AT ADOS A SALARIOT DE_ MES DE MATD
11 22000000 BANCOS O 0048 MIRDT_AVA om0 ERRE -1 -]
CONSTANTING PAGC DE HONGRARIOS
A ADOS A SALARIDL Of . MEL DE MAYD
oenTIICADOR: 2 cuenTa cLABE: amva
THROS DE FINANCIAMIENTO.
PINANCLAMIENTD PUBLICO PARA DSERACION DROMARIA LOCAL #1380000
RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA
FECHA EN GUE SE DEJO
COMBRE OFL L FECHA ALTA S EFECTO. ELSTATUS
e OOA CmtoOue O08-0%-2018 142007 Acten
oo pat 08-08-2018 14 20 0T ALt
'ﬂ O8-08-208 tAZE 0T Agtig
p—— CAEOENGAL D £LECTOR oa-os-2018 14807 e
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SUJETO OBLIGADO: PARTIDO DEL TRABAJO
AMBITO: ORDINARIO LOCAL
‘lNE COMITE: COMITE EJECUTIVO ESTATAL EI Samma
matotte M s nl B e o ENTIDAD: CHIAPAS [
CONTABILIDAD:170
EJERCICIO:2018 TIPO DE POLIZA: NORMAL FECHA Y HORA DEL REGISTRO: 28052018 2254
MES: MAYO SUBTIPO DE POLIZA: EGRESOS FECHA DE OPERACION: 11052018
NUMERO DE LA POLIZA: 11 ORIGEN DEL REGISTRO: CAPTURA UNA A UNA
DESCRIPOION DE POLIZA: CH.O0S2 JOSE z NDEZ PAGO DE HONORARIOS ASIMILADOS A
SALARIOS DEL MES DE MAYO
GASTO PROGRAMADO: NO TOTAL CARGO:$ 17.451.12
PROYECTO: TOTAL ABONO:$ 17.451.12
MUMERO DE CUENTA  NOMBRE DE CUENTA COMOEPTO DEL
CONTABLE CONTABLE CAnao e
a— —
S10Ss HOMNCRARIOS ASIMILASLES A O 0042 JOSE ANTONIND HERMANDED [EErKH 000
SUBD0S PADD DE MOMNODRARDS
AZMEADOS A SALARIDL DEL MES DE WAYD
2163030000 ISRAETENDOPOR MOMORAACS  CHODS2 JOZE ANTONIO HERNANDES 100 S22
A HMERMANDEZ PADO DE HONORAROS
ASIMI_ADOS A SALARIOS DEL MES DE MAYD
1102000000 BANDOS CH 0042 JOSE ANTON®NO e 31500000
MERNANDEZ PADD DE MONORARIOS
ASIMEADOS A SALARIDS DEL MES DE MAYD
DENTIFICADOR: 2 CUENTA CLABE: aVA
TPOS DE FINANCIAMIENTO:
s, LOCAL 81500000
RELACION DE EVIDENGIA ADJUNTA
CLASICACION FECHA EN QUE 5E DEJO
NOMBRE OEL ARCHIVO FECHA ALTA P ESTATUS
o 00A2 pof cHEOUE B-0520MB T B4R Actva
coMTaio OF Jote Antorg Dot CONTRATDS 20820224 Artea
e profe ooe avoNO DO CREDENCIAL DE ELECTODR 28-08-2018 2284 %8 Actva

SUJETO OBLIGADO: PARTIDO DEL TRABAJO

4 INE

EJERCICIO: 2018
MES: JUNID SUBTIPO

NUMERO DE LA POLIZA: 2

DESCRIPCION DE POLIZA: CH.108 MIROSLVA GONZALEZ CONSTANTING PAGO DE HONORARIOS ASIMILADOS A

GASTO PROGRAMADO: NO

TIPO DE POLIZA: NORMAL

LOCAL
COMITE: COMITE EJECUTIVO ESTATAL
EMTIDAD: CHIAPAS
CONTABILIDAD:1TD

ey
oy s
Pt

FECHA ¥ HORA DEL REGISTRO: 17042018 2233
FECHA DE OPERACION: 01082018
ORIGEN DEL REGISTRO: CAPTURA UNA A UNA

DE POLIZA: EGRESOS

DEL MES DE JUMIO
TOTAL CARGO:S 15.274.48

PROYECTO: TOTAL ABONO:S 15274 48
MNUMERO DE CUENTA  NOMBRE DE CUENTA COMNCEPTO DEL RGO ABONO
CONTABLE CONTABLE MOVIMIENTO o
— S— —
101010028 FONCRARIOS ASIVEASLES A CM.108 MIROSLVA GONZALEZ CONSTANTING $18Tade =
oty BADD D HONORARIOS AS A
SALARDST DEL MEZ DE SN0
2103030000 ISR RETENIOC POS HONORARICS 1000 1TTaa
S\ D 08 mmwmvammlm
TALARTE DEL MEL DE D
1103000000 BANCDE O1.108  MIROSLVA GONZALET CONSTANTING P 312500
PADD DE MONORARIOS ASMIADOS A
SALARIOS DEL MES DE JUNO
DENTIFICADOR: 2 CUENTA CLABE: 1 BAVA
TIPOS DE FINANCIAMIENTO.
JCO PARA co LOCAL $ 1250000
RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA
CLASINCACION FECHA EN QUE SE DEJO
VOMBRE DEL ARCHIVO FECHA ALTA I EPECTO ESTATUS
Cr 0108 pof cHEDUE 17-08-2018 22 235 41 Aot
CONTRATO MIROSLAVA DS  CONTRATOS 17-08-2018 223541 At
PE MIROSLAVA pat CREDENCIAL DE ELECTOR 17-08-2018 223541 At
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SUJETO OBLIGADO:PARTIDO DEL TRABAJO

AMBITO:0RDINARIO LOCAL
COMITE COMITE EJECUTIVO ESTATAL
“'NE ENTIDAD:CHAPAS EI g e
Inntituts Maclonal Eiestoral CONTABILIDAD:170 Fomiman
EJERCICIO2018 FECHA Y HORA DEL REGISTRO1S042018 19:10
NUMERO DE LA POLIZA: 1S FECHA DE OPERACION-0S08.2018
MES-UNIO ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
TIPO DE POLIZANORMAL
SUBTIPO DE POLIZA:EGRESOS TOTAL CARGO:$ 17.451.12
GASTO PROGRAMADOING TOTAL ABONO:S 17.451.12
PROYECTO:
DESCRIPCION DE POLIZA O 301 18 JOSE ANTONG PADO DE ASIMLASOS A SALASICS DEL MES OF
MUMERO DE CUENTA  NOMBRE DECUENTA  0oncepro DEL MOVIMIENTO  CARGO ABONO
CONT, CONT.
S10109200S HONORARCT ALUILAS EL A ©r1 00118 JOLE ANTOMID =ERMADNED S 1Tas2 fo00
o - . ) Of ~CONOARAROS
ASIMLADOS A SALARIDS DI WES DF
HE0 A BETENO0 POR CHIB0TT8 JOTE ANTONIO HERNADNES (1L (EYUEH
ACMIADOS A MERNANDEZ Of MONORARIGS
ASIMILADDS A SALARDS DEL MES DE
200
192900000 BANGOS 0118 JOSE ANTCNIO $000 #1450000
HERNANDES PAGC OF HONOSARIOS
ASIMLADOS A SALARIDS DI e DE
IDENTIFICADOR: 2 CUENTA CLABE: 012180001110648515-88VA BANCOMER
TIPOS DE FINANCLAMIENTO:
PLUBLICD PARA LOCAL L] 100000
RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA
MOMBRE DEL ARCHIVO CLASIFICACION FECHA ALTA FECHA ENOUE SEDEJO  ESTATUS
SIN EFECTO.
GHonepa CHEQUE 18062018 19-10.57 Actva
COMTRATO. CONTRATOS 18062018 19:90:57 Actva
ANTONIO pat
IFE JOSE ANTONIO pet CREDENCIAL DE ELECTOR 18-06-2018 161057 Actva

SUJE TU UBLIGADUIFAM 11UOQ UEL | MABAKD

AMBITO:ORDINARIO LOCAL
‘ COMITE :COMITE EJECUTIVO ESTATAL
INE ENTIDAD:CHIAPAS I :uwu-
e
e CONTABILIDAD: 170 =
EJERCICIO 2018 FECHA Y HORA DEL REGISTRO1DCA 018 1443
NUMERO DE LA POLIZA2Y FECHA DE OPERACION-31 072018
MESUUD ORIGEN DEL REGESTROCAPTURA UNA A UNA
TIPO DE POLIZA NORMAL
SUBTIPO DE POLIZA-EGREZDS TOTAL CARGO$ 15,543 70
GASTO PROGRAMADONO TOTAL ABONO:S 15543 70
PROYECTO:
DESCRIPCION OF POLZA T 20758 WIROZAVA GONZALED AG0 02 ASWIAJCS A SALARICS DE. wES DE
NUMERO DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
fal = HONCRARCT ASMVIABLES A Cr00158 WIROSLAVA GONIALED LRE S ] 0o
SUED0S CONSTANTING PAGO DE
HONORARIOS ASIMILADOS A
SALARIOS DEL MEZ DE JuuD
S T BARETENSO oA i i 155 R k]
HOMDRARICS ASIWBLADOS A CONSTANTING PA E
SueL00s HONORARIOS ASIMILADOS A
SALARIOS DEL WES DE JuLiD
TIE030000 T CHBosE Wi \ GONZALES 3 0 yamem
CONSTANTING PAG oE
HONORARIOS ASIMILADOS A
SALARIOS DEL WES DE JuuD
IDENTIFICADOR: 2 CUENTA CLABE: 1 B8VA BANCOMER

TIPOS DE FINANCIAMIENTO:

PRANT X0 PARA DPERACION € LOCAL 1 1150000
RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA
NOMBRE DEL ARCHIVO CLAZINCACION FECHA ALTA m:uau ESTATUS
CH00158 pot CHEOUE 10-08-2018 14 43 58 Ao
p [+ 10-08-2018 1443 58 A
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SUJETO OBLIGADO: PARTIDO DEL TRABAJO
AMBITO: ORDINARKD LOCAL
.‘_'NE COMITE: COMITE EJECUTIVO ESTATAL El e
Beantute s s B s ENTIDAD: CHIAPAS b
CONTABILIDAD:1TD
EJERCICION2018 TIPO DE POLIZA:  NORMAL FECHA ¥ HORA DEL REGISTRO: 13002018 16:58
MES: SEPTIEMBAE SUBTIPO DE POLIZA: EGRESOS FECHA DE OPERACION: 12002018
NUMERO DE LA POLIZA: 2 DEL TURA UNA A UNA
DESCRIPCION DE POLIZA: CHODITO MIROSLAVA GONZALEZ CONSTANTING PAGO DE HONORARIOS ASIMLADOS A
SUELDOS DEL MES DE SEPTIEMBAE DE 2018
GASTO PROGRAMADO: NO TOTAL OARGO:S 15.543.70
PROYECTO: TOTAL ABONO:$ 1554370
NUMERO DE CUENTA  NOMBRE DE CUENTA COMCEPTO DEL
COMTABLE CONTABLE ot i
s101010028 TONCRARICS ACIMABLES A TR 0170 WNRDSLAVA DONZALES ) 1o
oo CONSTANTING PADD DE
ATAMLADOL A LUBLDOC DELvEL DE
SEPTIEMBAE OF 2018
an SR RETENO0 POA ~ONDRARICS - 4 1] 200370
3030000 ' oHoo e mﬂ 1] 1 ]
AL ADOS A SUELDOT DL WL DE
SEPTIEMBAE DE 2018
1120000000 BANCDS cHoo 1000 $135020
CONCSTANTIND PAGD DE
ASAMADOS A SUBLDOS DEL WS DE
LEPTIEVBAE
IDENTIFICADOR I CUENTA CLABE BBvA
TWO% OFf FINANCIAMIENTO
U LOCAL $ 12,500 00
AELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA
FECHA EN QUE SE DEJO
DEL [-1 FECHA ALTA T EFECTO. ESTATUS
CHO1T0 paf (== ¥ 1300201810 38 20 Acted
CONT. MEIROSLAVA pof CONTRATOS 13-08-2018 185828 Actva
E MIROSLAVA pof CREDENCAL DE ELECTORA 13002018 Y8 32 28 ALl

SUJETO OBLIGADO: PARTIDD DEL TRABAJD
AMBITO: ORDINARIO LOCAL
COMITE: COMITE EJECUTIVO ESTATAL
ENTIDAD: CHIAPAS
CONTABRIDAD:TD

4 INE

Aif=
by
Haatstte W e §es tor e L
FECHA Y HORA DEL REGISTRO: 13002018 17:32
FECHA DE OPERACION: 12002018
'ORIGEN DEL REGISTRO: CAPTURA UNA A UNA
ﬁg:za PAGO PAGO DE HONORARIOS ASIMILADOS A SUELDOS DEL MES DE SEPTIEMBRE

TIPO DE POLIZA: NORMAL
SUBTIPO DE POLIZA: EGRESOS

EJERCICIO:2018

MES: SEPTIEMBRE
NUMERD DE LA POLIZA: 8
DESCRIPCION DE POLIZA:

GASTO PROGRAMADO: NO TOTAL CARGO:$ 11.370.79

PROYECTO: TOTAL ABONOS 11.370.79
NUMERO DE CUENTA  NOMBRE DE CUENTA COMCEPTO DEL
COMTABLE COMTABLE o CARO ABONO
sinorons TOPCRAROS ASARABLES A CH00174 PAGO PADOD DE T 1000
SUB.DOS ASIMRLADOS A SUELOOS DEL MES DE
SEPTIEMBAE D 208
21300000 mw CHO01T4 PASD PAGO DE HOMORARIOL L L] mn
A ASIMRADOS A SUELDOS DEL MES DE
SEPTIEUSAE OE 3018
1102000000 BANCOz CHO0174 PADD PAGO DE HONORARIOS so00 1120000
ASIMLADOS A SUELDOS DEL MES DE
SEPTIEUBAE DE 2018
IDENTIFICADOR 2 CUENTA CLABE:
TIPOS DE FINANGIAMIENTO:
BUICO PARA LooAL $10.00000
RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA
CLASIMCACION FECHA EN QUE SE DEJO
SOMBRE DEL ARCHIVO FECHA ALTA phphss b ESTATUS
cHo1Tape creoUE 13-08-2018 175298 Actva
CONT JEZuT pot CONTRATOS 13-00-2018 1T 528 Actva
PE JESUS pot CREDENCIAL DE ELECTOR 13-08-2018 175208 Acva
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SUJETO OBLIGADO: PARTIDO DEL TRABAJD
AMBITO: ORDINARKD LOCAL
.‘.NE COMITE: COMITE EJECUTIVO ESTATAL Bl —
L S Y Te— ENTIDAD: CHIAPAS ¥ s
CONTABILIDAD:TO
EJERCICIO 2018 TPO DE POLIZA: NORMAL FECHA Y HORA DEL REGISTRO: 22102018 1828
MES: OCTUBRE SUBTIPO DE POLIZA: EGRESOS FECHA DE OPERACION: 19102018
NUMERD DE LA POLIZA: 8 DEL TURA UNA A UNA
DESCRIPCION DE POLIZA: CHOM03 MIROSLAVA GONIALEZ CONSTANTING PAGO DE HONORARIOS ASIMILADOS A
SSUELDOS DEL MES DE OCTUBRE
GASTO PROGRAMADO: NO TOTAL CARGO:$ 13.543 70
PROYECTO: TOTAL ABOMOS$ 1534370
NUMEROD DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA COMNCEPTO DEL
COMTABLE CONTABLE MOVIMIENTO Caa: ARONO
10000 s HOMNORARICK ASIVELABLES A CHO198 MROZLAVA OONIALET [EEE R [
Suenas CONSTANTING PADC DE
AZANLADOS A ZZUBL DOT DEL MES DE
ocTusae
2103030000 1SR RETENOS PO MONDRARCS o188 A 1100 s20070
AMRATOS A SUE.005 S ATID PADE DE HONOAMROS
ASANLADOS A SSUELDOS DEL MES DE
ocTusaE
1102000000 BANCOS CHOTSS MIROSLAVA GONIALET L -1 3135000
CONSTANTING PAGG DE HONGRARIOS
ASIIIADOS A SSUELOOS CE- MES OF
ocTusae
oesTIRcADOR: 2 CuENTA CLABE: sava
THOS DE FINANCIAMIENTO
FINANCIAMENTD PUBLICD PARA DPERACION DROINARIA LODOAL § 13500 00
RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA
CLABRGAGN FECHA EN QUE SE DEJO
IOMBRE DEL ARCHIVO FECHA ALTA A BN Que £t EsTATUS
Cr.0198 pof CHED.E 22102018 1828 24 Actea
CONT. MIROSLAVA paf CONTRATDS 203018 18382 Asta
PE MROSLAVA pof CREDENGIAL DE ELECTOR 23103018 182834 aema

DEL MES DE
GASTO PROGRAMADO: NO

SUJETO OBLIGADO: PARTIDO DEL TRABAJO

AMBITO: ORDINARIO LOCAL
.‘_INE COMITE: COMITE EJECUTIVO ESTATAL al —
Inatrtute Wacmanl Bhectorn ENTIDAD: CHIAPAS Fonahracdn
CONTABILIDAD: 170
EJERCICIO:2018 TIPO DE POLIZA: NORMAL FECHA Y HORA DEL REGISTRO: 23112018 21.04
MES: NOVIEMBRE SUBTPO DE POLIZA: EGRESOS FECHA DE OPERACION: 20112018
MUMERO DE LA POLIZA: 8 ORIGEN DEL REGISTRO: CAPTURA UNA A UNA

DESCRIPCION DE POLIZA: CH.0217 MIROSLAVA GONZALEZ CONSTATINO PAGO DE HONORARIOS ASIMILADOS A
SUELDOS NOVIEMBRE

TOTAL CARGO:$ 1554370
TOTAL ABOMO:$ 15.543.70

PROYECTO:
MUMERO DE CUENTA  NOMBRE DE CUENTA CONCEPTO DEL
CONTABLE CONTABLE MOVIMIENTO CARGO ABORO
— -— —
100025 HONORARIOS ASIMILASLES A CH0217 MIROSLAVA DONZALEZ I E] 1000
uencs PAGO DE
ASAMRADOS A SUELDOS DEL MES DE
NOVIEWBAE
2109030000 1SR RETENIOC POR MONDRARDS T som s2007
ASIEADOS A SUELDOS COWSTATING PAGO DE
ASAMLADOS A SUELDOS DEL MES DE
NOVIEUBAE
1102000000 BANCOS 7 A $000 3105000
CONSTATING PASO DE MONORARIDS
A SUELDOS DEL MES DE
IDENTIFICADOR: 2 CUENTA CLABE: 0121800011 10848515-88VA BANDOMER
TIPOS DE FINANCIAMIENTO!
FINANCIAMIENTD AUBLICO PARA DPERACION OROINARIA LDCAL $ 1350000
RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA
CLASIFICACION FECHA EN OUE SE DEJO
JOMBRE DEL ARCHIVD FECHA ALTA - ESTATUS
craTpet CHEQUE 23112018 21 0458 A
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SUETO OBUGADO: PARTIDO DEL TRABAJO

AMBITO: ORDINARID LOCAL
_‘_ INE COMITE; COMITE EJECUTIVO ESTATAL EI T
L e L ENTIDAD: CHIAPAS ¥ s
CONTABILIDAD:1TO
EJERCICIO: 2018 TIPO DE POLIZA: NORMAL FECHA Y HORA DEL REGISTRO: 171122018 1703
MES: DK SUBTIPO DE POLIZA FECHA DE OPERACION: 13122018
FUSMERC OF LA FOLZA 1 GRIGEN DEL REGISTRG: CAPTURA UNA & U

DESCRIPCION DE POLIZA: CHOO228 ROSA ELBA RAMOS ESPINOCA PAGO DE HONORARIOS ASIMILADCS A SUELDOS DEL

MES DE DICIEMBRE
GASTO PROGRAMADO: NO TOTAL CARGOS 17.428.12
PROYECTO: TOTAL ABONO:S 17.428.12
MUMERO DE CUENTA  NOMBRE DE CUENTA COMCEPTO DEL
CONTABLE CONTABLE MOVIMIENTO OANOD ARONO
S —— —— — e -
Trorenom TOGRARGS ADARABLES TH OO0 ROCA ELBA RAMOT ESPNOTA =3 )
DO PADD DE AR _ADOT A
SUELOOS DE. MES OE DoEuBAE
eca . o 2
2103030000 w HCNCAARCT cl-ml?‘e mwlu'm:l)r‘:a L EL- R
SUBLDOS DEL MES OE DIC-EMBRE
1103900000 swcos CH00228 ROSA ELBA RAMOS ESPIOZA 100 ¥14m000
PAGO O MONGRARIOS ASMILACOS A
ZUBLOOS DEL MES DE DIC-euBRE
OENTIFICADOR. 2 CuENTA CLABE: 2.
TIPOS DE FINANCIAMIENTO.
JBLICO PARA wocaL $ 1400000

RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA

Py r— FECHA EN QUE SE DEJO
NOMBAE DEL ARCHIVO FECHA ALTA S EPECTO. ESTATUS
o DOC28 pat ceoLE ATA22018 1T 0508 At
OIS Aty B CONTRATOS 1722018 1T 0808 Acta

€ ACTA ELBA pof CREDENCAL DE ELECTOR 17-12-2010 1T 0508 Aczva

SUJETO OBLUIGADO:PARTIDO DEL TRABAJO

AMBITOORDINARID LOCAL
‘ COMITE:COMITE EJECUTIVO ESTATAL
Inatitute Nacsmaal Biectorn CONTABILIDAD:170 waahr s
EJERCICIO 2O FECHA ¥ HORA DEL REGISTROCITAZ20M8 1738
NUMERO DE LA POLIZA 12 FECHA DE OPERACION 15122018
MES DCEMBRE ORIGEN DEL REGISTRO-CAPTURA LKA A UNA
TIPO DE POLIZANOAMAL
SUBTIPO DE POLIZA EGREZOZ TOTAL CARGOS 27.226 14
GASTO PROGRAMADO MO TOTAL ABONOCS 27226 14
PROYECTO.
OescRPCON oe POLZAST, 33, MADSLAVA GONIALEZ PAGO DE O3 ASMIADOS A SUELOOS DEL MES DE
NUMERO DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
Seen0r0ns ONCRARICE ASIWEABLES A €. 238 WIROSLAVA GOMZALEZ 1724 nm
SuBDoS CONISTANTING PAGOD DE
HONQRARIOS AZIMILADOS A
OE HCEUBRE
200
IR 000000 EARETENDOPOR CH 3% WIROSUAVA GORIALEY Lt L or A7)
HONCRARCE ASWE_ADCS & CONSTANTING = PAGO OEF
SuBnos HONORARIOS AZIMILADOS A
gﬁmmmum
1¥20000000 @ BANCOS™ = CH 22§ VIROSUIWWA GORZALEX 0 pot -1
L nageel ol '
1 ARIOS ASIMIL A
5 DEL VES DE DICEVBRE
DENTIFICADOR: 2 CUENTA CLABE: 01218000111 0648515-88vA BANCOMER
TIPOS DE FINANCIAMIENTO
PARA OCAL ' 215000
RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA
NOMBRE DEL ARCHIVO CLASIMCACION FECHA ALTA FECHA EN OUE SE DEJO ESTATUS
SN EFECTO.
IFE MIRDS pof CAEDENCIAL DE ELECTOR 112208 1T Acha
o 0028 pat orEouE 17122018 173819 Aeva
pat 1A 1T ]
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SWETO OBLIGADO: PARTIDO DEL TRABAJO
AMBITO: ORDINARIO LOCAL

_‘_ INE COMITE: COMITE EJECUTIVO ESTATAL Bi S
r

[T — p—— ENTIDAD:CHIAPAS @ Rl W recetescin
CONTABILIDAD:TO

EJERCICIO:2018 TIPO DE POLIZA: NORMAL FECHA Y HORA DEL REGISTRO: 18122018 14:47
MES: DICIEMBRE SUBTIPO DE POLIZA: EGRESOS FECHA DE OPERACION: 17122018
NUMERO DE LA POLIZA: 13 ORIGEN DEL REGISTRO: CAPTURA UNA A UNA

DESCRIPCION DE POLIZA: CHO2I2 PABLO VELAIQUEZ VAZOUEZ PAGO DE HONORARIOS ASIMILADOS A SUELDOS DEL
MES DE DICIEMBRE 2018

GASTO PROGRAMADO: NO TOTAL CARGO:$ 18.308 .40
PROYECTO: TOTAL ABONO:S 18.308.40
NUMERO DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA CONCEPTO DEL
CONTABLE CONTABLE MOVIMIENTO QARGO ABONO
$10101002% HONCRARIOS ASIMLABLES A CrCXR PABLD VELAZOUED VAIOUED §10.308 55 100
ssenos PAGO DE HONORARICD ASIMILADOS A

SUELDOS DEL MES DE DICIEMBAE 2018

2103030000 SR RETENIOC POR HONDRARIDS CHO222 PASLD VELATOUET VAZOUEZ oo 1048
ASIVILADOS A SUELDOS PAGD DE HONDRARIDT AZMIADTI A
SUELDOS DEL MES DE DICIEMBARE 2018

1102000000 Banm CHO22Y PABLD VELAZOUET VAZOUEZ 2] 37800000
PAGO DE HONDRARDST AZMI_ADDL A
SUELDOS DEL MES DE DICEMBAL 2018
IDENTIFICADOR: 2 CUENTA CLABE: 0121500011 1084851 5-88VA BANCONER

TIPOS DE FINANCIAMIENTO:

FINANCIALENTO PUBLICO PARA DPERACION DROINARIA LOCAL oo

RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA

NOMBAE DEL ARCHIVO CLASIICACION FECHA ALTA FECHA EN QUE SE DEJO

SN EFECTO.

©h 00232 pof CHEDUE V8-12-2018 14T AT Actva

cont pabio ac pof CONTRATOS 18-12-2018 AT &7 ACva

40.Como puede advertirse de las imagenes insertas, en la
mayoria de las polizas se adjuntaron evidencias de cheques,
contratos y credenciales de elector, pero en ninguna de éstas se
presentaron las evidencias solicitadas por la autoridad

responsable.

41.Inclusive el propio actor inserta en las paginas 401 a 408 de
su demanda imagenes de capturas de pantalla del SIF y en éstas
no aparecen las evidencias de las ndéminas y los CFDI
relacionados en el Anexo 1-Cl del oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA/9717/19.

42.De ahi que, contrario a lo sefalado por el partido recurrente,

la resolucién y el dictamen impugnados se encuentran ajustados
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a derecho y, por tanto, no se advierte la falta de exhaustividad,
indebida motivacidon y las demas violaciones a principios
constitucionales que el actor finca en su planteamiento de que si

presento las evidencias antes referidas.

43.Ahora bien, respecto a su argumento de que la autoridad
responsable no especific6 con qué “pruebas” se acreditaba la
infraccion administrativa, también es infundado porque desde el
multicitado oficio de errores y omisiones la autoridad responsable
especificd con claridad la documentacion que el actor debia
presentar en el SIF y cuya omision sustenta la sancion
controvertida, tan es asi, que el propio actor inserta en su
demanda a foja 398 el Anexo 1-ClI, en el cual se especifica cada
documento faltante por péliza y referencia contable, y en el
Dictamen Consolidado se indica que la infraccion se actualizé al
omitir presentar las nébminas, los pagos de servicios personales,
los contratos de prestacion de servicios, Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI) en XML y PDF por $240,640.21.

44.En estas condiciones, no le asiste razén al apelante cuando
concluye que si cumplié en tiempo y forma con los requisitos

contables y fiscales en el sistema SIF.°

45.Finalmente, resulta infundado el agravio del actor en el
sentido de que debieron ser consideradas como circunstancias
atenuantes la ausencia de dolo y la no reincidencia, ya que la
ausencia de dolo y la no reincidencia no constituyen atenuantes

gue deban considerarse al momento de cuantificar la sancion.

° Foja 417 de su demanda.
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46. En efecto, la Sala Superior ha sostenido que el dolo constituye
una agravante que debe analizarse al momento de cuantificar la
sancion y no como un aspecto esencial para la configuracion y
calificacion de la falta, y mucho menos para la individualizacion

de la sancion.°

47.Por ello, la acreditacion de dolo, eventualmente, puede
generar una sancidbn mas severa; sin embargo, su ausencia no
implica que la falta acreditada sea de menor grado y, mucho

menos, que la sancién por la irregularidad deba disminuirse.

48.Por otra parte, no es posible utilizar la reincidencia como un
elemento atenuante de la sancion, porque dicho aspecto
constituye en realidad una agravante, sin que su ausencia pueda

ser considerada para reducir la sancién a imponer.**

49. En efecto, del contenido de los articulos 456, parrafo 1, inciso
a), fraccién Il y 458, parrafo 6, de la LGIPE, que determinan que
se considerard reincidente al infractor o infractora que, habiendo
sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere dicha normatividad, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora y que de darse tal
supuesto, la sancion sera de hasta el doble de la impuesta

anteriormente.

50. Tal circunstancia hace evidente que la reincidencia constituye
Gnicamente una agravante que, de actualizarse, amerita la

imposicion de una sancién mayor, pero ello no quiere decir que,

19 SUP-RAP-83/2019, SUP-RAP-256/2018 y SUP-RAP-21/2019
' Dicho criterio ha sido sostenido por la Sala Superior, entre otros, en los recursos de
apelacion SUP-RAP-336/2018, el SUP-RAP-423/2016.
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ante su ausencia, la autoridad responsable deba considerarla una

atenuante, como lo percibe el recurrente.

51. Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 41/2010, emitida por

la Sala Superior de este Tribunal, de rubro: “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION"*?, en la que se establecié que la reincidencia

constituye una agravante al momento de imponer la sancion, y su
ausencia de ninguna manera implica o debe traducirse como

atenuante para la calificacién de la falta.

52.Finalmente, se estima infundado el argumento del actor, en
el sentido de que la sancion es excesiva y debe revocarse porque

si cumplié con la mayoria de las evidencias.

53. Al respecto, esta Sala Regional considera que la infraccion a
cargo del actor genera un dafio directo al bien juridico tutelado,
relacionado con los principios rectores en materia de
fiscalizacion, consistentes en la transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas, al impedir la adecuada fiscalizacién del

origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados.

54.Esto, porque la omision de presentar de forma completa la
documentacion comprobatoria solicitada, impide garantizar de
forma plena y oportuna el conocimiento del manejo de los
recursos durante la revision del periodo que corresponde, por lo
gue el cumplimiento de dicha obligacion es de especial relevancia

para el correcto funcionamiento de la actividad fiscalizadora.

2 Consultable en el portal de internet de este Tribunal Electoral

http://contenido.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm

25



SX-RAP-70/2019

55.En efecto, una de las principales obligaciones que tienen los
partidos politicos y cuyo cumplimiento se corrobora con la
fiscalizacion, es la rendicion de cuentas de manera transparente y
dentro de los plazos previstos para ello; de ahi que el
incumplimiento a esa obligacion se traduzca en una lesion al

modelo de fiscalizacion.

56.En ese sentido, el que no se presentara la documentacion
requerida con motivo de las observaciones realizadas, trae
consigo la no rendicibn de cuentas de manera oportuna y
adecuada, con lo que se impide garantizar la transparencia y
conocimiento del manejo de los recursos, vulnerando la certeza y

transparencia en la rendicion de cuentas.’

57.Aunado a lo anterior, el Consejo General determin6 que al no
presentar la documentacion soporte que satisfaga cabalmente los
requisitos  establecidos por la normatividad electoral
correspondiente, no se crea conviccion en la autoridad
administrativa electoral sobre el destino y aplicacion licita de los
recursos. Consideracion que no es controvertida en forma alguna

por el recurrente.

58.Por tanto, fue correcto que la conducta desplegada por el
recurrente fuera catalogada como una omisién y, por ende,
sancionada en términos del articulo 456 numeral 1, inciso a) de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Conclusiones 4-C13-Cl, 4-C17-Cl, 4-C20-Cl y 4-C23-ClI

No. Conclusion

'3 En términos similares se ha pronunciado la Salas Regionales Toluca y Guadalajara en los
expedientes ST-RAP-6/2019 y SG-128/2017.
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“El sujeto obligado, omitié6 destinar el importe de
$14,898.33 para el rubro de actividades
especificas correspondientes al ejercicio 2018, de
las ministraciones efectivamente recibidas”.

“El sujeto obligado, omiti6 destinar el porcentaje
minimo del seis por ciento del financiamiento
publico ordinario 2018 efectivamente recibido, para
la capacitacion promocién y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, por un importe de
$73,230.99".

4-C13-Cl

4-C17-Cl

“El sujeto obligado, omitié destinar el importe de

4-C20-Cl $36,615.50 para el rubro de liderazgos juveniles.”

“El sujeto obligado, omiti6 destinar el importe de
4-C23-Cl | $24,410.33 para la generacion de estudios e
investigacion de temas del estado de Chiapas”.

59. Respecto a estas conclusiones el Partido del Trabajo plantea

conjuntamente los agravios correspondientes.

60.En primer lugar, menciona que la autoridad responsable
vulnera en su perjuicio los articulos 1, 14, 16, 17, 22, 41, 116 y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entre otras disposiciones, asi como a los principios de
proporcionalidad, exhaustividad, legalidad y certeza juridica,

respecto al analisis de dichas conclusiones.

61.En este sentido, tales violaciones las hace depender de que

resulten fundados los siguientes argumentos:

62. Sefala que la responsable indebidamente le impuso una
sancion equivalente al 150% del monto involucrado, puesto que
no existio reincidencia. En su concepto, la sancién debié ser del

100% del monto involucrado.

63. En este sentido, refiere que la norma legal en la materia prevé
gue la sancion debe ser equivalente a un tanto del monto

involucrado; por lo que no existe justificacion legal alguna para
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haberle agravado la sancién e imponerle un 150%. Conforme a lo
anterior, el actor concluye que la sancion es excesiva y

desproporcional.

64.Por otra parte, el partido recurrente sefiala que la falta debid
considerarse como formal, porque no hubo un dafio directo a los
bienes juridicos tutelados, sino una puesta en peligro; ademas,
no hubo dolo o mala fe ni la malversacion de recursos, sino un
mero error administrativo, el cual no debio calificarse como una

conducta grave ordinaria.

65. En concepto del actor, las faltas formales no pueden sujetarse
Unicamente al monto involucrado, sino también debid
considerarse para individualizar la sancion: la comision
intencional o culposa de la falta; la trascendencia de las normas
transgredidas; la reincidencia; las circunstancias personales del
infractor y las circunstancias exteriores del ilicito, entre otras
condiciones, con la finalidad de establecer el grado de
culpabilidad, conforme al régimen establecido por la Sala
Superior de este Tribunal, en el expediente SUP-RAP-5/2010.

66. Sentado lo anterior, a juicio de esta Sala Regional los agravios
del actor son inoperantes respecto a que las respectivas
infracciones debieron ser consideradas como faltas formales e

infundados respecto a los demas argumentos.

67.Lo inoperante del primero de los argumentos deriva de que el
recurrente se limita a sefialar de forma genérica que las
infracciones a la normativa en materia de fiscalizacion no hubo un
dafo directo a los bienes juridicos tutelados, sino una puesta en

peligro; ademas, no hubo dolo o mala fe ni la malversacion de
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recursos, sino un mero error administrativo, es decir, el actor se
abstiene de controvertir las consideraciones de la responsable
gue motivaron la calificacion de la falta, sobre la base de que
simplemente se tratdé de un “error administrativo”, sin que ello lo
hubiera hecho valer en el desahogo de los respectivos oficios de
errores y omisiones y, con independencia de ello, tampoco ante
esta Sala Regional justifica que si destind el porcentaje
correspondiente a los rubros de *“actividades especificas”,
“capacitacion promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres”, “liderazgos juveniles” y “estudios e investigacién de

temas del estado de Chiapas”.

68. Efectivamente, en desahogo de los respectivos oficios de
errores y omisiones INE/UTF/DA/8660/19 e INE/UTF/DA/9717/19,
relativos a la primera y segunda vuelta, el partido actor sefialé en
similares términos respecto a cada uno de los rubros
especificados que no habia recibido la totalidad del
financiamiento a que tenia derecho por parte del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Chiapas y que las
cantidades y porcentajes para esas actividades no pudieron ser

erogadas.

“EN RELACION A LA OBSERVACION NOS PERMITIMOS HACER LA
ACLARACION, QUE NUESTRO PARTIDO POLITICO, A PARTIR DE LOS
MESES DE ENERO A DICIEMBRE SE OBTUVO LAS PRERROGATIVAS
CORRESPONDIENTES, Y QUE MEDIANTE EL ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA CORRESPONDIA UNA PRERROGATIVA MENSUAL DE
$283,998.2683, PARA PERCIBIR EN EL EJERCICIO 2018 UN TOTAL DE
$3,407,979.22 SIN EMBARGO, POR SITUACIONES FINANCIERAS EN EL
ESTADO DE CHIAPAS, EL INSTITUTO DE ELECCIONES (IEPC)
UNICAMENTE OTORGABA EL 35.49% DEL TOTAL QUE NOS
CORRESPONDIA SEGUN EL CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA Y EL ACUERDO 040/2018 (...) QUE NO SE PUDO CUMPLIR
EN SU TOTALIDAD YA QUE EL RECURSO QUE NOS OTORGABA EL IEPC,
SE NOS DESCONTABA MULTAS, QUEDANDO RECURSO SOLO PARA
PAGO DE PERSONAL ADMINISTRATIVOS Y PAGO DE SERVICIOS
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BASICOS DE OFICINA Y EL RESTO DE RECURSO NO EJERCIDO SE
EJERCERA EN ESTE ANO.

69.Con base en tales manifestaciones, la UTF tuvo por
acreditado que el partido actor no recibié la totalidad del
financiamiento aprobado y, en consecuencia, solamente exigio la
comprobacion de la erogacion en las referidas actividades, en
proporcion al financiamiento realmente recibido por el Partido del

Trabajo.

70. Al respecto, en el desahogo del oficio de errores y omisiones
de la segunda vuelta, en cuanto al rubro de *“actividades

especificas” el actor se limitd a reiterar:

“OBSERVACION 15

EN CAUNTO(sic) A ESTA OBSERVACION DE $14,898.33, QUE NO SE
PUDO CUMPLIR EN SU TOTALIDAD YA QUE EL RECURSO QUE NOS
OTORGABA EL IEPC, SE NOS DESCONTABA MULTAS, QUEDANDO
RECURSO SOLO PARA PAGO DE PERSONAL ADMINISTRATIVOS Y PAGO
DE SERVICIOS BASICOS DE OFICINA, NUESTRO PARTIDO POLITICO
EJRCERA ESTE RECURSO 2018 PARA ESTE SIGUIENTE JERCICIO 2019.

71.Con relacion a la observacion por el rubro de “capacitacion

promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres”:

“OBSERVACION: 18

EN CUANTO A LA OBSERVACION 18 SE INFORMA QUE EL RECURSO

PENDIENTE DE EJERCER EN 2018, SE EJERCERA PARA ESTE ANO.”
72.Respecto a la observacion por la omision de destinar el
porcentaje correspondiente al rubro “liderazgos juveniles” el

partido recurrente sefialo:

“OBSERVACION 20

SE LES INFORMA QUE EN CUANTO A ESTA OBSERVACION EL RECURSO
PENDIENTE DE EJERCER EN EL ANO 2018 SE EJERCERA ESTE ANO 2019.”

73. Finalmente, respecto al rubro de “estudios e investigacion de

temas del estado de Chiapas”.
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“OBSERVACION 22
EN CUANTO ESTA OBSERVACION SE LES INFORMA QUE EL RECURSO
NO EJERCIDO EN EL 2018 YA QUE EL MONTO ES MINIMO PARA UNA
INVESTIGACION SE RE ALIZO UN OFICIO AL INE SOLICITANDO QUE SE
PUEDA UTILIZAR PARA COMPLEMENTARA ESTE RUBRO PARA EL
EJERCICIO DE 2019.”

74.Es decir, al tratar de justificar los motivos por los que el partido
recurrente omitio realizar “actividades especificas”, “capacitacion
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres”,
“liderazgos juveniles” y “estudios e investigacion de temas del
estado de Chiapas” en proporcion a los montos realmente
recibidos por el instituto electoral local, el actor no explicd ni
justific6 como tales omisiones, realmente debian ser

consideradas como “errores administrativos”.

75.Al respecto, se debe tener presente que conforme al
procedimiento de fiscalizaciéon, si la Unidad Técnica de
Fiscalizacion advierte la existencia de errores y omisiones
técnicas le notificara al sujeto obligado que hubiere incurrido en
éstas, para que, en un plazo de diez dias contados a partir del dia
siguiente a dicha notificacion, presenten la documentaciéon
solicitada, asi como las aclaraciones o rectificaciones que
estimen pertinentes, tal y como se preve en el articulo 291,
apartado 1 del Reglamento de Fiscalizacion; sin embargo, si las
aclaraciones o rectificaciones son insuficientes para tener por
subsanadas las omisiones y errores encontrados, el articulo 294,
apartado 1 del citado ordenamiento prevé la notificacion de un

segundo oficio de errores y omisiones.

76.Por tanto, el partido recurrente debid referir y demostrar que

las citadas omisiones en realidad se trataban de “errores
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administrativos” en uso de su derecho de defensa, garantizado

mediante la emision del oficio de errores y omisiones.

77.Ademas, la Sala Superior de este Tribunal ha sefialado que
no pueden otorgarse oportunidades adicionales a los sujetos
obligados para subsanar sus observaciones, como lo seria que
informacibn no aportada o aclarada ante la autoridad
fiscalizadora, se presente hasta la interposicion del medio de
impugnaciéon que combate el dictamen consolidado y la

resolucion respectiva.™

78.Aunado a lo anterior, y con independencia de que pudiera
asistirle o no la razon, el actor omite controvertir los motivos que
expres6 la autoridad responsable en cada una de las
conclusiones controvertidas para determinarlas como faltas

sustanciales o de fondo.

79.Por otro lado, es infundado el argumento del actor en el
sentido de que no existe fundamento alguno para imponerle una
sancion del 150% del monto involucrado, debido a que el instituto
politico recurrente parte de una premisa equivocada, al
considerar que el Unico supuesto normativo que autoriza al
Consejo General del INE imponer una sancion que constituya un
monto mayor al involucrado en la conducta tipica, es que se
acredite la reincidencia del sujeto sancionado, lo que es

juridicamente incorrecto, conforme a lo siguiente.

80.De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior™ las

sanciones tienen, entre otras finalidades, la de ser preventivas,

14 SUP-RAP-117/2019
15 SUP-RAP-20/2017.
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dirigida a los miembros de la sociedad en general y, a la vez
especifica, de modo que el participante en la comision de un

ilicito se abstenga de volver a incurrir en la misma falta.

81.Asi, en el supuesto de las irregularidades relacionadas con
ilicitos derivados de ingresos o actos que finalmente se traduzcan
en un beneficio econdmico como resultado de esa conducta, la
sancion impuesta se debe fijar, a partir o incluyendo el monto del
beneficio obtenido, y conforme con ello, las sanciones impuestas
validamente pueden ser superiores o0 rebasar el monto
involucrado como beneficio econdémico, para evitar que se
fomenten ese tipo de conductas, bajo la idea de que la sancion

sea menor al beneficio obtenido.

82.En términos similares a lo que ocurre con otro tipo de
consecuencias del ilicito en el ambito del derecho administrativo
sancionador electoral, a las sanciones administrativas en la
materia les son aplicables, con algunos matices, los principios de
prevencion general y prevencion especifica, desarrolladas en el

derecho penal.

83.Conforme con tales principios, las faltas deben traer consigo
una consecuencia suficiente para que, en lo futuro, tanto
individuos que conforman la sociedad en general, como el
participe de un ilicito, no cometan nuevas y mucho menos, las
mismas violaciones a las disposiciones legales, pues con ello se
expondria el bienestar social, como razén ultima del Estado de

derecho.

84.Asi, en cuanto a la prevencion especifica, la intervencion

Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
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infractor de continuar en su oposicién a la ley, ya que, de otra
manera, se podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas
y no quedaria satisfecho el proposito disuasivo atinente a la

naturaleza de las sanciones.

85.En atencién a esto ultimo, la seleccién y cuantificacién de la
sancion concreta, por parte de la autoridad electoral, se debe
realizar de forma tal, que sea superior a cualquier beneficio
obtenido, pues si éstas produjeran una afectacion insignificante o
menor en el infractor, en comparacion con la expectativa de la
ventaja a obtener con el ilicito, podria implicar que no inhibiera en
el futuro la conducta del sujeto de derecho, maxime si en una
primera sancion no resintid un menoscabo o, incluso, a pesar de

ello conservo algun beneficio.

86. Por esto, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la
necesidad de cumplir una funcién equivalente a la restitucion o
reparacion del beneficio obtenido, asi como los que derivaron de
su comision, con la finalidad de que no se mantengan como parte
del patrimonio del autor del ilicito, para que no sea beneficiado de

alguna forma por la infraccion en que incurrio.

87.Ello, porque una circunstancia de orden publico e interés
general es que las conductas ilicitas que alteren la vida en
sociedad se desalienten, y si la sancién o consecuencia del ilicito
no toma en cuenta estas condiciones podria fomentar la comision
de este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad

gue persigue el “ius puniendi” del Estado.

88.Considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al

permitir que una conducta ilicita sirviera como medio para que
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qguien la cometa pueda obtener un beneficio; no obstante, que
fuera sancionado por la autoridad competente, conforme a las

leyes aplicables al caso.

89.De modo que, en principio, es conforme a derecho que las
sanciones relacionadas con ilicitos derivados de ingresos o actos
gue finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor,
sean sancionadas con un monto econdmico superior al

involucrado.

90. Por otro lado, no le asiste razén al actor en el sentido de que,
al individualizar la sancion, el Consejo General paso6 por alto los
elementos determinados por la Sala Superior en el referido
expediente SUP-RAP-5/2010, puesto que como puede apreciarse
en la resolucion controvertida, en cada conclusion, incluyd un
apartado especifico que contiene la motivacion respecto a la
individualizacion de cada sancion; asi, especificamente, en cada
caso considerd para la graduacion de las sanciones en materia
administrativa electoral de conformidad con el criterio sostenido
por la Sala Superior en el referido recurso de apelaciéon SUP-
RAP-5/2010 los siguientes factores.
a) Tipo de infraccion (accion u omision).
b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
concretaron.
c) Comisién intencional o culposa de la falta.
d) La trascendencia de las normas transgredidas.
e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron
vulnerados o la lesion, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas, y
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de wuna infraccion similar

(Reincidencia).

91.De esta forma, contrario a lo sefialado por el actor, la
responsable si consideré tales condiciones, conforme a lo
determinado por la Sala Superior en el expediente antes citado y
las consideraciones expuestas por la autoridad responsable en

cada caso no son combatidas por el apelante.

92.Por las razones expuestas, resultan infundados los agravios

enderezados contra las conclusiones sancionatorias en estudio.
B) QUINTANA ROO

Conclusiones 4-C1-QR, 4-C2-QR, 4-C3-QR, 4-C4-QR, 4-C5-QR,
4-C6-QR, 4-C7-QR, 4-C12-QR, 4-C14-QR, 4-C16-QR, 4-C18-QR,
4-C19-QR, 4-C24-QR, 4-C25-QR, 4-C26-QR, 4-C8-QR, 4-C9-QR,
4-C10-QR, 4-C11-QR, 4-C13-QR, 4-C14-QR Bis, 4-C15-QR, 4-
C17-QR, 4-C27-QR, 4-C28-QR y 4-C21-QR.

No. Conclusion
4-C1-OR “El sujeto obligado omitié corregir los registros contables
en el rubro de bancos por un importe de $230,998.66"
4-C2-OR “El sujeto obligado omitié presentar la autorizacion y
firma del Auditor Externo designado por el partido”.
4-C3-OR El sujeto obligado omitio presentar el estado de flujos de

efectivo correspondiente al ejercicio 2018”

“El sujeto obligado omiti6 presentar el Estado de
Situacién  Presupuestal del ejercicio 2018 por
4-C4-QR Actividades Especificas y por la Capacitacion,
Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres”.
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“El sujeto obligado omitié presentar la relaciéon de los
miembros que integraron los 6rganos directivos en el

4-C5-QR ejercicio 2018, asi como la integracién de los pagos y/o
remuneraciones realizadas”.

4-C6-OR “El sujeto obligado omiti6 presentar el inventario de
activo fijo correspondiente al ejercicio 2018”.

4-C7-OR El sujeto obligado omitié presentar la invitacion para la

realizacion del inventario anual”.

“El sujeto obligado omiti6 comprobar los gastos
4-C12-QR realizados por concepto de gasolina por un importe de
$83,081.70".

“El sujeto obligado omitid presentar la documentacion
consistente en los contratos de prestacion de servicios y
muestras de la propaganda contratada por un monto de
$55,440.46".

“El sujeto obligado omitié presentar el Programa Anual
4-C16-QR de Trabajo para el desarrollo de las Actividades
Especificas”.

“El sujeto obligado omitié presentar el Programa Anual
4-C18-QR de Trabajo para la Capacitacion, Promocién vy el
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres”.

“El sujeto obligado omiti0 presentar 56 estados de
4-C19-QR cuenta y 45 conciliaciones bancarias de las cuentas
registradas en su contabilidad”.

“El sujeto obligado omitié corregir la pdliza PN-PEG-
4-C24-QR 4/21-02-18 por la cuenta de Deudores Diversos por un
importe de $18,000.00".

“El sujeto obligado omitié traspasar los saldos de la
precampafa y campafa del Proceso Electoral Ordinario
2017-2018, a la contabilidad de operacion ordinaria por
un importe de $1,473,867.68".

“El sujeto obligado omiti0 registrar las multas
4-C26-QR correspondientes al ejercicio 2018 por un monto de
$151,240.41".

4-C14-QR

4-C25-QR

No. Conclusion

“El sujeto obligado omitié reportar ingresos por concepto
del financiamiento publico otorgado para el desarrollo de

4-C8-QR sus actividades ordinarias permanentes por un importe
de $1,146,257.52”
“El sujeto obligado omitié reportar ingresos por concepto
4-C9-OR del financiamiento publico otorgado para el desarrollo de

sus actividades especificas por un importe de
$52,102.60"
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“El sujeto obligado omiti6 reportar ingresos por
aportaciones en especie por concepto de rentas de
inmuebles utilizados como oficinas, asi como los gastos

4-C10-QR inherentes por concepto de energia eléctrica, teléfono y
rentas del inmueble utilizado como oficinas por un
importe de $236,821.68".

No. Conclusion

“El sujeto obligado reportd egresos por concepto de
4-C11-QR viaticos y pasajes, alimentos y otros gastos que carecen
de objeto partidista por un importe de $1,476.00".

No. Conclusioén

“El sujeto obligado omitié realizar el pago mediante
cheque o transferencia a nombre del proveedor, por lo

4-C13-QR o .
gue realizo el pago a favor de un tercero, por un importe
de $17,999.81".
No. Conclusion
.| “El sujeto obligado omiti6 presentar los avisos de
4-C14-QR Bis | ¢ontratacion por un monto de $55,440.46".
No. Conclusion
“El sujeto obligado omitié destinar el porcentaje minimo
4-C15-OR del financiamiento publico ordinario otorgado en el
ejercicio 2018 para el desarrollo de actividades
especificas por un monto de $52,102.60".
No. Conclusion
“El Sujeto Obligado omitié destinar el porcentaje minimo
del financiamiento publico ordinario 2018, para la
4-C17-QR o L ,
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, por un monto de $34,387.73".
No. Conclusién

“El sujeto obligado omitié presentar los comprobantes
4-C27-QR fiscales digitales en formato (XML) por un monto de
$3,382.95".

No. Conclusioén

“El sujeto obligado omitio realizar el registro contable de
8 operaciones del periodo normal en tiempo real,

4-C28-QR excediendo los tres dias posteriores en que se realizo la
operacioén, por un importe de $183,039.91".
No. Conclusién

38



SX-RAP-70/2019

“El Sujeto Obligado report6 saldos en cuentas por
cobrar con antigiiedad mayor a un afio que no han sido
recuperados o comprobados al 31 de diciembre de
2018, por un importe de $2,696,796.35".

4-C21-QR

93.El actor impugna en conjunto las conclusiones citadas, y los
agravios que formula van encaminados a controvertir, de forma
general y con argumentos comunes, la individualizacion de las

sanciones de todas las conclusiones.

94. Al respecto, el actor sefala que el Consejo General del INE
incurre en violaciones a los articulos 1, 14, 16, 17, 22 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre
otras disposiciones, asi como a los principios de

proporcionalidad, exhaustividad, legalidad y certeza juridica.

95. Dichas transgresiones a los preceptos y principios sefalados
las hace depender de su argumento en el sentido de que la
responsable, al individualizar la sancidon y determinar la
capacidad econdémica del actor considerd: a) los recursos que se
le otorgaron al PT para el ejercicio 2019; b) diversos criterios
emitidos por la Sala Superior de este Tribunal; las sanciones
pecuniarias impuestas al Partido por infracciones a la normativa

electoral.

96. No obstante, indebidamente omitié considerar el monto de los
remanentes del financiamiento publico no devengado que el
recurrente esta obligado a devolver de acuerdo con lo establecido
en la sentencia del expediente SUP-RAP-758/2017 y Ilos
Lineamientos expedidos por el INE mediante acuerdo
INE/CG459/2018.
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97.En este sentido, sefiala el actor que para determinar su
capacidad econOmica real era necesario que la responsable
considerara las cantidades de los remanentes que el PT debe
devolver conforme a los recientes criterios de la Sala Superior,
los cuales, a su decir, merman considerablemente de forma

cuantiosa su capacidad econémica.

98. Por tanto, para determinar la capacidad econdémica del actor,
el Consejo General debié considerar: a) las prerrogativas que
recibe dicho instituto politico; b) las multas pendientes por saldar,

y ¢) los remanentes que debe devolver al 6rgano electoral.

99. En concepto de esta Sala Regional los agravios de referencia
resultan infundados, porque dada su naturaleza de “remanentes”
el monto de los recursos que deben reintegrar los partidos
politicos no inciden en la capacidad econdmica de éstos, como se

expone enseguida.

100. Ciertamente, la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-
758/2017 establecié que los partidos politicos tienen la obligacion
de reintegrar los recursos no ejercidos o no comprobados

debidamente del financiamiento publico.

101. Para ello considero, entre otras cuestiones, que en términos
de lo dispuesto en el articulo 41, Base Il, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos
nacionales tienen el derecho de recibir financiamiento publico, a
través de ministraciones destinadas al sostenimiento de
actividades ordinarias, obtencion del voto y especificas. Lo
anterior, con recursos provenientes de la hacienda publica que se

calculan a partir de las reglas contempladas en el sefalado
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articulo 41 constitucional y, se otorgan en los términos
contemplados en el Presupuesto de Egresos que se aprueba
anualmente por la Camara de Diputados del Congreso de la

Union.

102. En concepto de la Superioridad, la obligacion de reintegrar
los recursos no ejercidos o comprobados deriva del deber de
aplicar los recursos solo para los fines y durante el ejercicio en
gue les que fueron entregados para actividades ordinarias y
especificas que deben desarrollar dentro del afio calendario en
gue les fue ministrado el recurso correspondiente, en
cumplimiento a los principios de austeridad, racionalidad y

ejercicio anual del presupuesto.

103. Por ende, concluyé que, dada la calidad de entidades de
interés publico de los partidos politicos, y la naturaleza publica de
los recursos que se les otorga, en congruencia con el articulo 68,
parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos™, estos se
encuentran sujetos a los principios que dispone el articulo 134 de
la Constitucién®’, asi como a los que se desprenden de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

104. Por ende, si los recursos que se entregan a los partidos
politicos estan sujetos al principio de anualidad y eficiencia, el
INE debe vigilar que se ejerzan en el ejercicio fiscal respectivo v,

aquellos que no se hayan erogado, se devuelvan al erario, lo

16 Articulo 68.

1. El régimen fiscal a que se refiere el articulo 66 de esta Ley, no releva a los partidos politicos del
cumplimiento de otras obligaciones fiscales.

i)

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

(.
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gue se realizara mediante el procedimiento que se ha fijado para
financiamiento publico, es decir: el partido devuelve al INE, y el

INE devuelve a la Tesoreria de la Federacion.

105. Al respecto, también ordend al Consejo General del INE
gue emitiera lineamientos para regular los procedimientos para el
célculo, determinacion, plazos, y formas en que deberan
devolverse los remanentes de financiamiento publico ordinario y
actividades especificas no devengados o no comprobados
correspondientes al ejercicio 2018 y posteriores, para que sean
reintegrados por los partidos politicos nacionales y locales a los
erarios federal o locales, segun corresponda; ademas de explicar
diversos conceptos y desarrollar diferentes reglas para la
integracion de la formula para obtener el monto a devolver al
erario por parte de cada partido como, entre otros, lo que debera
entenderse por gasto no comprobado o no devengado, asi como
los parametros u operaciones -debida y oportunamente
contabilizados- que deberan tomarse en cuenta en la
cuantificacion del remanente correspondiente -adquisiciones,

pago de pasivos, etc.-.

106. Al respecto, el ACUERDO INE/CG459/2018 DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
EMITEN LINEAMIENTOS PARA REINTEGRAR EL REMANENTE NO
EJERCIDO O NO COMPROBADO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
OTORGADO A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y LOCALES
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS Y
ESPECIFICAS APLICABLE A PARTIR DEL EJERCICIO DOS MiL
DIECIOCHO Y POSTERIORES, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
SUP-RAP-758/2017 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
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ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION dispone lo

siguiente.

107. En su numeral 3 establecen la formula para determinar el
remanente del ejercicio ordinario federal o local, conforme a la
balanza consolidada del dmbito federal o local, segin sea el
caso, asi como para determinar el remanente de actividades

especificas.

108. Las formulas son las siguientes:

Articulo 3. Para determinar el remanente del ejercicio ordinario federal o local se aplicara
de manera especifica lo siguiente, conforme a la balanza consolidada del ambito federal o
local, segun sea el caso:

l. Remanente de operacién ordinaria.

Financiamiento publico para operacion ordinaria.

() Gastos devengados a disminuir para efectos de remanente.
Gastos registrados en el SIF durante el ejercicio para operacion ordinaria, incluyendo los de

precampafia, actividades especificas y desarrollo del liderazgo politico para las mujeres
destinado del recurso de operacion ordinaria.

(-) Depreciaciones y amortizaciones del ejercicio.

(-) Aportaciones en especie de militantes, simpatizantes y precandidatos.

(-) Gastos para actividades especificas o similares en el &mbito local, de recursos
otorgados para ese fin, sin exceder el monto del financiamiento aprobado por el INE u
OPLE.

(1) Pago de pasivos contraidos en ejercicios anteriores (2017 y
anteriores)*

(-) Salidas de recursos no afectables en la cuenta de gastos.
(+) Pagos en el ejercicio de adquisicion de activo fijo y activos intangibles.

(+) Pagos de bienes registrados en la cuenta Gastos por
amortizar.
(+) Pagos de arrendamientos comprometidos.
() Egresos por transferencias en efectivo y en especie a campafias, o

transferencias del ambito federal (CEN o CDE) al local (CEE o
CDM/CDD), y del local al federal, segiin sea el caso.

(-) Reservas para contingencias y obligaciones (NIF C-9, D-3 y D-5).
(+) Adquisicion y remodelacion de inmuebles propios.
(+) Reservas para pasivos laborales.
(+) Reservas para contingencias.

(=) Déficit o remanente de la operacién ordinaria con financiamiento

publico.
(+) Gastos no comprobados segun Dictamen.
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(-) Déficit de la operacion ordinaria con financiamiento publico del
ejercicio anterior.**

(=) Déficit o, en su caso, superavit a reintegrar de operacién ordinaria.

* Esta disminucion solo se aplicara para determinar el remanente del ejercicio 2018.

** Este concepto se aplicard para determinar el remanente del ejercicio 2019 y subsecuentes, siempre
y cuando se haya presentado déficit de la operacion de ordinario con financiamiento publico en el
ejercicio anterior.

Para las reservas para contingencias y obligaciones, y las rentas
comprometidas, los partidos politicos las deberan determinar, valuar y
documentar debidamente, con base en las NIF C-9, D-3 y D-5.

.  Remanente de actividades especificas.

Financiamiento Publico aprobado para actividades especificas o
similar en el ambito local.

©)] Gastos para actividades especificas o similar en el @mbito local

Gastos registrados en el ejercicio para actividades especificas o similar
en el ambito local hasta por el monto del FPAE o similar aprobado por el
INE u OPLE

(=) Déficit o remanente de actividades especificas o similar en el &mbito
local

(+) Gastos no comprobados Dictamen

(=) Déficit o, en su caso, superavit a reintegrar de actividades
especificas o similar en el ambito local

109. De dichas féormulas se advierte que los saldos remanentes
se determinan considerando el cumplimiento de las obligaciones
pecuniarias a cargo de los partidos politicos legalmente
contraidas, conforme a los fines para los que fue entregado el
financiamiento publico; inclusive, contemplan la existencia de
reservas para contingencias y obligaciones, sin que éstas puedan

considerarse como remanentes.

110. En este contexto, los saldos de recursos remanentes que

no fueron erogados durante el ejercicio para el que fueron
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ministrados, son recursos que no fueron destinados para los fines
establecidos para los sujetos obligados, de tal forma que la
devolucion de éstos no incide en la capacidad econémica de los

partidos politicos.

111. Lo anterior es asi porque, salvo el caso de que no hubieran
sido enterados los remanentes de ejercicios anteriores®™, los
remanentes no inciden en la asignacion de los recursos y su
ministracién para el ejercicio correspondiente, aunado a que, al
no haber sido ejercidos, su determinacion y reintegro no se
encuentra supeditada a los ejercicios que les fueron asignados

los recursos a los sujetos obligados.

112. En suma, los remanentes son recursos que al término del
ejercicio fiscal no resultaron necesarios para el cumplimiento de
los fines de los partidos politicos y, en consecuencia, el
cumplimiento de sus obligaciones legalmente contraidas; de ahi
gue no incidan propiamente en la capacidad econémica de los

sujetos obligados.

113. Finalmente, conviene sefialar que la Sala Superior de este
Tribunal ha sostenido el criterio de que el pago de sanciones es
una obligacion derivada del incumplimiento de la norma, con lo
cual se busca inhibir la conducta ejecutada, por lo que no podria
un partido excusarse, en su caso, de pagar las sanciones que le
fueron impuestas, por existir recursos que, al no haberse

devengado o comprobado, deben ser devueltos.

'8 E| articulo 10 de los sefialados Lineamientos dispone: Articulo 10. Si los remanentes no
son reintegrados por los sujetos obligados en los plazos establecidos por los presentes
Lineamientos, las autoridades electorales retendrdn la ministracion mensual de
financiamiento publico inmediata siguiente, hasta cubrir el monto total del remanente.
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114. Es decir, no puede considerarse que ello sirva como excusa
para tener una sanciéon menor, al haberse colocado el partido en

una situacion factica situada al margen de la norma.

115. En consecuencia, de determinarse un monto mayor de
remanentes a devolver, ello no puede tener como consecuencia
un ajuste a la baja de los montos de las sanciones a que se
hagan acreedores los partidos que hayan infringido una
disposiciéon normativa, puesto que el pago de sanciones no es la
finalidad de un partido politico, sino la consecuencia de ir en

contra de sus obligaciones.*

Conclusién 4-C8-QR

No. Conclusion

“El sujeto obligado omiti6 reportar ingresos por
concepto del financiamiento publico otorgado para el
desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes
por un importe de $1,146,257.52”

4-C8-QR

116. Por otra parte, el actor impugna de manera individual la

conclusiéon antes referida.

117. Como agravios sefiala que la responsable viola diversos
articulos constitucionales, destacadamente, el articulo 22 que
proscribe la imposicion de multas excesivas y el articulo 25 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

118. Dicho argumento lo concreta en que la responsable no
consider6 como atenuantes la ausencia de dolo y la no
reincidencia, lo que derivd en la imposicibn de una sancion

consistente en el 150% del monto involucrado.

9 SUP-RAP-149/2019
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119. Tales argumentos son infundados, puesto que como ya se
desarrollé previamente, la ausencia de dolo y la no reincidencia
no constituyen atenuantes que deban considerarse al momento

de cuantificar la sancion.

120. Como ya se menciond previamente, el dolo constituye una
agravante que debe analizarse al momento de cuantificar la
sancion y no como un aspecto esencial para la configuracion y
calificacion de la falta, y mucho menos para la individualizacion

de la sancion.

121. Por ello, la acreditacion de dolo, eventualmente, puede
generar una sancidbn mas severa; sin embargo, su ausencia no
implica que la falta acreditada sea de menor grado y, mucho

menos, que la sancién por la irregularidad deba disminuirse.

122. Por otra parte, no es posible utilizar la reincidencia como un
elemento atenuante de la sancion, porque dicho aspecto
constituye en realidad una agravante, sin que su ausencia pueda

ser considerada para reducir la sancion a imponer.

123. En este sentido, la reincidencia constituye Unicamente una
agravante que, de actualizarse, amerita la imposicion de una
sancion mayor, pero ello no quiere decir que, ante su ausencia, la

autoridad responsable deba considerarla una atenuante.
C) TABASCO

Conclusion 4-C11Bis-TB

No. Conclusion
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“El Sujeto Obligado reporté saldos en cuentas por cobrar con
antigiiedad mayor a un afo generados en 2017, que no han
4-C11Bis-TB | sido recuperados o comprobados al 31 de diciembre de 2018,
por un importe de $904,549.59.”

124. En esta conclusion el actor sefiala que la multa impuesta es
ilegal y violatoria de los derechos humanos reconocidos al partido
actor, como persona juridica, en particular, las garantias de
fundamentacion y motivacion y de los principios de exhaustividad,

certeza y seguridad juridica.

125. A decir del promovente, tales violaciones se actualizan
porque la responsable se sustenta en que el sujeto obligado
omitié solventar los saldos de cuentas por cobrar con antigiedad
mayor a un afio, pero no consider6 que mediante oficio
PT/Tabasco/CI011/2018 se aclaro a la autoridad fiscalizadora que
ya se habia registrado en el SIF la cancelacibn a nombre de

Maria Antonia Contreras Garcia, por $166,977.52 pesos.

126. Por tanto, a juicio del actor, esa cantidad debio restarse al
monto involucrado, de tal forma que, en lugar de fijarse en $904,
549.59, la cantidad que debié tomarse en consideracion es de
$737,572.07.

127. Al respecto, para esta Sala Regional los agravios son
infundados porque las polizas que refiere el actor si fueron
consideradas en la subcuenta respectiva, de tal forma que el
monto de $904,597.07 de “cuentas por cobrar” considerado por la

responsable es correcto.

128. En principio, es pertinente senalar que el rubro de "cuentas

por cobrar” se compone de dos cuentas: “Deudores diversos” y
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“Otros gastos por comprobar”; a su vez, éstas se integran por

diversas subcuentas.

129. En el caso concreto, el actor sefiala que las pdlizas que, a
su decir, no fueron consideradas pertenecen a la “subcuenta 24"
correspondiente a Maria Antonia Contreras Garcia de la cuenta

“Deudores diversos”.

130. Sentado lo anterior, las polizas que en la percepcion del

recurrente no fueron consideradas son las siguientes:

No. Péliza Abono
1. PN/DR-15/30-06-18 5,532.61
2. PN/DR-3/31-08-18 18,075.17
3. PN/DR-4/31-08-18 19,985.15
4, PN/DR-7/31-08-18 19,676.51
5. PN/DR-8/31-08-18 10,543.88
6. PN/DR-6/31-10-18 15,191.92
7. PN/DR-8/31-10-18 14,939.46
8. PN/DR-11/31-10-18 15,872.02
9. PN/DR-14/31-10-18 2,254.80
10. PN/DR-15/31-10-18 25,338.04
11. PN/DR-3/30-11-18 12,266.46
12. PN/DR-6/30-11-18 7,301.50
TOTAL 166,977.52

131. Ahora bien, de la documentacion remitida por la
responsable y de la consulta del SIF, se encuentra plenamente
acreditado que los abonos que corresponden a dichas pdlizas si
se consideraron en la “subcuenta 24” a nombre de Maria Antonia
Contreras Garcia y, consecuentemente, también fueron
considerados en el rubro de “Cuentas por cobrar”, de tal forma
gue el saldo de $904,597.07 que se determin6 como saldo en
este rubro ya incluye la disminucion de los abonos resultantes de

dichas pdlizas.

132. En efecto, en el Anexo 2-TB del Dictamen Consolidado se

advierte en la referida subcuenta un saldo del ejercicio 2017 de
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$131,996.53; asimismo, un saldo de adeudos de 2018 por
$447,867.20, para un total de $579,863.73.

133. En este contexto, de los registros del Reporte de mayor de

catalogos auxiliares del SIF, correspondiente a 2018, se advierten

abonos en la referida subcuenta por un total de $490,170.93.%°

134. Para esa cantidad se consideraron

los abonos o

recuperaciones de veintisiete polizas, lo cual se hace evidente en

la siguiente tabla.*

Cons Péliza Concepto del Movimiento Abono

1 | PN/IG-3/28-02- | INGRESO DE CHEQUE DE CAJA A LA CUENTA PARA 280.000.00
18 ACTIVIDADES ORDINARIAS. e

5 PN/EG-24/21- | GASTOS A COMPROBAR DE MARIA ANTONIA CONTRERAS 319
03-18 GARCIA, CH-2491 '

3 PN/EG-25/21- | COMPROBACION DE GASTOS DE MARIA ANTONIA CONTRERAS 35.29
03-18 GARCIA CH-2492 '

4 PN/EG-20/17- | GASTOS A COMPROBAR DE MARIA ANTONIA CONTRERAS 95.50
04-18 GARCIA, CH-2515 '

5 PN/EG-23/17- | GASTOS A COMPROBAR DE MARIA ANTONIA CONTRERAS 5.32
04-18 GARCIA DEL MES DE ABRIL CH-2518 '

6 PN/EG-45/17- | COMPROBACION DE GASTOS DE JUAN DEL CARMEN DE LA O 156.02
04-18 DE LA O POR COMPRAS VARIAS CH-2510 '

. PN/DR-4/30- | COMPROBACION DE GASTOS DE MARIA ANTONIA CONTRERAS | ) 2o 40
06-18 GARCIA CON CARGO DE EJERCICIO ANTERIOR. =

PN/DR-16/30- | CANCELACION DE DEUDOR DIVERSOS DE MARIA ANTONIA
8 06.18 CONTRERAS GARCIA, POR SALDOS DE EJERCICIOS 10,393.76
ANTERIORES.
PN/DR-17/30- | CANCELACION DE DEUDOR DIVERSOS A CARGO DE MARIA
9 06-18 ANTONIA CONTRERAS GARCIA, POR SALDOS DE EJERCICIOS 11,534.56
ANTERIORES.

10 | PN/DR-15/30- | CANCELACION DE DEUDOR DIVERSO DE MARIA ANTONIA o
06-18 CONTRERAS GARCIA, POR COMPRAS VARIAS. e

11 PN/DR-3/31- | CANCELACION DE DEUDOR DIVERSO DE MARIA ANTONIA 18.075.17
08-18 CONTTRERAS GARCIA e

12 PN/DR-4/31- | CANCELACION DE DEUDOR DIVERSOS A CARGO DE MARIA 19.985.15
08-18 ANTONIA CONTRERAS GARCIA. e

13 PN/DR-7/31- | CANCELACION DE DEUDOR DIVERSO A CARGO DE MARIA 10 676,51
08-18 ANTONIA CONTRERAS GARCIA. R

” PN/DR-8/31- | CANCELACION DE DEUDOR DIVERSO A CARGO DE MARIA AR
08-18 ANTONIA CONTRERAS GARCIA. o

15 PN/EG-8/15- | COMPROBACION DE GASTOS DE MARIA ANTONIA CONTRERAS 81.84
09-18 GARCIA, CH-2651 '

16 | PNEG-17/15- | COMPROBACION DE GASTOS DE MARIA DEL CARMEN 84.90
09-18 SANCHEZ FRIAS, CH-2652 '

17 | PN/EG-18/15- | COMPROBACION DE GASTOS DE MARIA ANTONIA CONTRERAS 218.13
09-18 GARCIA, CH-2654 ‘

18 | PNV/EG-12/15- | COMPROBACION DE GASTOS DE MARIA ANTONIA 30.40
10-18 CONTRERAS, CH-2669 '

19 | PNV/EG-13/15- | COMPROBACION DE GASTOS DE MARIA DEL CARMEN 39.60
10-18 SANCHEZ FRIAS, CH-2670 '

50 | PNWEG-18/15- | GASTOS A COMPORBAR DE YOGUI MONTERO HERNANDEZ, 13959
10-18 CH-2677 '

21 PN/DR-6/31- | COMPRABACION DE GASTOS DE MARIA ANTONIA CONTRERAS | 15,191.92

20 consultado en el SIF en el Reporte de mayor de catalogos auxiliares 2018.
2 Las polizas sombreadas corresponden a las que el actor sefiala que no fueron

consideradas.
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10-18 GARCIA.
22 PN/DR-8/31- | CANCELACION DE DEUDOR DIVERSOS DE MARIA ANTONIA 14.939 46
10-18 CONTRERAS GARCIA T
23 PN/DR-11/31- | CANCELACION DE DEUDOR DIVERSO DE MARIA ANTONIA 15.872.02
10-18 CONTRERAS GARCIA T
24 PN/DR-14/31- | CANCELACION DE SALDOS DE MARIA ANTONIA CONTRERAS 295480
10-18 GARCIA. —
25 PN/DR-15/31- | CANCELACION Y COMPRACION DE DEUDOR DIVERSOS DE 25 338.04
10-18 MARIA ANTONIA CONTRERAS GARCIA T
26 PN/DR-3/30- | COMPROBACION Y CANCELACION DE DEUDOR DIVERSO DE 12 266.46
11-18 MARIA ANTONIA CONTRERAS GARCIA T
27 PN/DR-6/30- | COMPROBACION Y CANCELACION DE DEUDOR DIVERSOS DE 730150
11-18 MARIA ANTONIA CONTRERAS GARCIA T
Total de Abonos 2018 | 490,170.93

135. Enseguida se insertan las imagenes del referido Reporte de

mayor de catalogos auxiliares, resaltando las cantidades de las

veintisiete polizas referidas en la tabla que antecede.

REPORTE DE MAYOR DE CATALOGOS AUXILIARES

Electoral O L

Inatitts Nacional ! COMITE: COMITE EJECUTIVO ESTATAL
ENTIDAD: TABASCO

0. CONTABILIOAD: 190

Facha y hor de gensrscon: 13122019 11:28:53

ANTONIA CONTRERAS GARGIA CH-2513

ANTONIA CONTRERAS GARCIA. CH.25913

Fiscalizacién

“\ l N E DEUDORES DIVERSOS LY e
SANETO OBLIGADC: PARTIDO DEL TRABAJD l Integral de
AMEITH

Saiciiado con fecha de opeccion del aho 2018 Usuane de gersracen amands erene ext!
g~y Tipo Oe podiza  SUDIPO de poize Mimero o poize ar carge 2bono sado.
1-1-04-01-0000 e MARIA ANTONIA Saldo inicial: $121,996.53
CONTRERAS GARCIA
ENERD HORMAL EG 3 13022018 24012018 COMPROBACION DE GASTOS DE MARIA sz 3000 $1338sA74
ANTONIA CONTRERAS GARCIA, CH-2347
FEBREAO - EG 10 2amme 16022018 COMPROBACION DE GASTOS DE MARIA s $000  $13385810
ANTONMIA CONTRERAS GARCIA. CH-2392
FEBREAD HORMAL EG 7 25022018 18022018 COMPROSACICN DE GASTOS DE MARIA 0738 $000 $13433075
ANTONIA CONTRERAS GARCIA. CH-2395
FEBREO MO EG 30 12032018 20022018 DISPOSICION DE CHEQUE DE CAJA  $280,000.00 3000 $443%078
PARA ACTIVIDADES DE LA CUENTA
CRADINARLA
FEBRAEAD NORMAL L} 3 12032018 280272018 INGRESO DE CHEQUE DE CAJA A LA $0.00 $134.350.73
GCUENTA PARA ACTIVIDADES
QORDINARIAS
MARZD o—_— EG L 28032018 032018 GASTOS A COMAPOBAR DE MARIA 32285047 000 $157.001.22
ANTONIA CONTRERAS GARCIA, CH.24T8
MARZD [T =} 24 0802018 21032018 GASTOS A COMPROBAR DE MARIA $0.00 $1%6.008.03
ANTOMIA CONTRERAS GARGIA. CH-2491
MARZD noE EG 25 08OL018 21032018 COMPROBACION DE GASTOS DE MARIA 000 138542 74
ANTONIA CONTRERAS GARCIA CH-2402
ABRL AL EG 18 1Tosz0e 1042018 GASTOS A COMPROBAR DE MARIA $22.63047 3000 §IMe1321

ABRL hORMAL EG 20 worzos 17042018 GASTOS A COMPROBAR DE MARIA 000 eI

ABAL AL EG = [0 T 1042018 GASTOS A COMPROBAR DE MARIA $0.00 E $WIN2W
ANTONIA CONTRERAS GARCIA DEL MES
OE ABRIL CH.2518

ABAL vy £G as oTaT2ms 17042018 COMPROSACION DE GASTOS DE JUAN $0.00 m $170.358.47
DEL CARMEN DE LA O DE LA O POR
COMPRAS VARIAS CH.2310

ABRIL oA EG 4z osgTRe 24042018 COMPROBACICON DE GASTOS DE MARIA $1.213.00 3000 $180.560.47
ANTONIA CONTRERAS GARCIA. CH-2537

Pagina 1 de 4
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S INE

Instituto Nacional Electoral

Fecha y hora de generacion: 13122019 11:48:53

REPORTE DE MAYOR DE CATALOGOS AUXILIARES

DEUDORES DIVERSOS

TAETO OBLIGADC: PARTIDO DEL TRABAJD

= Sistema
l Infegral de
Fscalizacion

Zolcitado con fecha de operacon del afo 2018 o
m‘- Tipo oe poiiza  SUBEEO de pokie Nimero o polize e g Cargo P Zasde
MAYO NORMAL EG 135 18072018 13052018 COMPROBACION DE GASTOS DE MARIA $300.00 3000  $181.000.47
ANTONIA CONTRERAAS GARCIA. CH-2333
MAYO O EG % 180772018 15032018 COMPROBACION DE GASTOS DE MARIA 320000 3000 §ie12647
ANTONIA CONTRERAT GARCIA. CH-2354
MATO NORMAL EG w 1aQ720M8 15052018 COMPROBACION DE GASTOS DE MARIA LIRS 000 $18242781
ANTONIA CONYTRERAS GARCIA, CH-2553
MAYO NORMAL EG 3 1072018 13052018 GASTOS A COMPROBAR DE MARIA 31035047 000 202TTEN
ANTONIA CONTRERAS GARCLA, CH-2538
MAYO NORMAL EG kg 100772018 15032018 GASTOS A COMPROBAR DE MARIA $38.59031 3000 243T4TR
ANTONIA CONTRERAS GARCIA CH-2357
MAYO NORMAL EG 38 1OT2E WOST0IE  GASTOS A COMPROBAR DE MARIA $2.100.00 $000  $2434T4TR
ANTONIA CONTRERAS GARCIA CH.2342
MAYO HORLAL EG » 10072018 14052018 GASTOS ACOMPROBAR DE MARIA $30.000 00 $000 SITIATATE
ANTONIA CONTTRERAS GARCIA, CH-Z583
AN NORMAL oA 4 04082018 30082018 COMPI DE GASTOS DE MARIA 123300038
ANTONIA CONTRERAS GARCIA CON
CARGO DE EJERCICIO ANTERIOA.
SN NORMAL DR 13 110872018 30082018 CANCELACION DE DEUDOR DIVERDO OE 24T seaTT
MARIA ANTOMIA CONTRERAS GARCIA
POR COMPRAS VARIAS.
JUNIO HORAAL DR % 14082018 004018 CANCELACION DE DEUDOR DIVERZOS 2yinon
DE_MARIA ANTOMWIA CONTRERAS
GARCIA, POR SALDOS DE EJERCICIOS
ANTERIORED
AN NORMAL DR 7 140872018 0052018 CANGELACION DE DELUIDOR DIVERSOS A 122303845
CARGO DE MARIA ANTONIA CONTRE!
2:15&10? SALDOC DE EJERCICIOS
SO HOSMAL EG 28 24082018 NOT201E GASTOS A COMPROBAR DE MARIA §70.00000 $000 $ong38as
ANTONIA CONTRERAT GARCIA CH-2028
AGOSTO oL EG 4 28082018 08208 GASTOS A COMPROBAR DE MARIA $28.820.00 000 §Araa3843
ANTONIA CONTRERAS GARCIA. CH-2620
Pagina 2 de 4
REPORTE DE MAYOR DE CATALOGOS AUXILIARES
_‘ I N E DEUDORES DIVERSOS B = sisema
SUUETO CBLIGADO: PARTIDO DEL TRABAID I 'F'*W:m
lestituto Naclonal Electerat COMITE. GOMITE EJECUTIVO ESTATAL
ID. CONTABILIDAD: 190
Fecha y hora de generacon: 13122019 114853
Solciada con fecha de operacon del afo 2018 [T™ de do. ol
—— g Tipo e pisiza  Subtipn o polie Mumers de posse g o sasn
AGOSTO ORAL oA 3 12002018 3082018 CANCELACION DE DEUDOR n\.’:m DE 330038328
MARLA ANTONIA CONTTRERAS
AGOSTO ORI oA 4 13002018 0018 CANCELACION DE DEUDOA ﬂl\’!m A 288 36813
GAHBOE MARIA ANTOMIA CONTRE!
AGOLTO HORAL oA 7 25002018 Joaz0e C!IﬂELAClON OE DEUDOA DIVERSO A 8T8
CARGO DE MARIA ANTOMIA CONTRERAT
AGOSTO NORMAL oR L] 3002018 02018 CANCELACION DE DEUDOR DIVERSC A 23817774
g:mﬂ! MARIA ANTOMIA CONTRERAS
SEPTIEMBAE L= o EG L] 20002018 13002018 COMPROBACION DE GASTOS M NANI $258.065 90
ANTONIA CONTRERAS GARCIA
SEPTIEMBRE ORI EG 17 30002018 13002018 COMPROBACION DE GASTOS CE ll.lHlA $236.011.00
DEL CARMEN SANCHEZ FRIAS
SEPTIEMBAE oS EG L 30082018 13062018 COMPROBACION DE GASTOS DE MARLA s235.T02 8T
IH'OHI! CONTRERAS GARCIA. CH.2054
OCTUBAE ORI EG 12 20102018 15102018 WON DE N..'O DE MARIA sassTex 4T
NTONIA CONTRERAS, CH-.
OCTUBRE NORAL EG 13 20102018 13102018 COMPROBACION DE GASTOS DE MARIA 3000 23572287
DEL CARMEN SANCHEZ FRIAZ, CH-2870
OCTUBRE oA EG " wRme 110208 GASTOS A COMPROBAR OE unnu $0.37724 $000  f2esi0011
ANTOMIA CONTRERAS GARCIA. CH.,
OCTUBRE HORUAL EG 1" 20112018 13102018 GASTOS A COMPORBAR DE YOGUI 3000 264080 52
MONTERO HEAMANDEZ, CH-2677
OCTUBRE OB oA L 0eNZ2018 MNO01E COMPRABACION DE GASTOS DE MARIA 3000 245 78880
ANTONIA CONTAERAS GARGIA
OCTUBRE HOAAL oA L] 20122018 NN020E  CANCELACION DE DEUDOA DIVERSOS 3000 $14930.06 | $23483014
DE MARIA ANTOMNIA CONTRERAT GARCIA
OCTUBRE [ oA 1 2Ny 3NN020E CANCELACION DE DEUDOR DIVERSO DE 3000 $1587202 | $18057 12
ANTONIA CONTRERAD GARCIA
Pagina 3 de 4

52




SX-RAP-70/2019

REPORTE DE MAYOR DE CATALOGOS AUXILIARES

_‘ I N E DEUDORES DIVERSOS B g scma
SANETO CBLIGADO: PARTIDD DEL TRABAJD I mgml de
AMBITO: LOCAL

LOCAL Frscalizacdn
Instituto Naclonal Electoral R e A ITIVe EATHTA
ENTIDAD: TABASCO
0. CONTABILIDAD: 100

Fecha y hora de generacon: 1122016 11:48:53

Sosciaca con techa de cpaacion del st 2018 Usuaria de generacan: amando corned el
Paisangels  Tioqoepiie Subtipo ce phkm Mamern o poia ok o carge avono swido
ocTusAs oS oA " 08012019 31102018 CANGELAGION DE SALDOS DE MARIA $0.00 $210.702 32

ANTGNIA CONTRERAS GARGIA

OCTUBAE NORMAL oA 135 o0 02018 CANCELACION ¥ COMPRACION DE 0w 42333404 | $T01 38428

DEUDOR DIVERSOS DE MARIA ANTONIA
CONTRERAS GARCIA

NOVIEMBRE NOSMAL EG 12 oenz2me W08 GASTOS A COMPROBAA DE MARIA $41.321.00 $000  $237ees e
ANTONIA CONTRERAZ GARCIA CH-2060

NOVIEMBRE NORMAL DA 3 14012019 NN COMPROBAGION ¥ CANCELACION DE $0.00 3220418 82
DEUDGA DIVERSO OE MARIA ANTONIA
CONTRERAS GARCIA

NOVIEMBRE NORAMAL oA L] 18012019 30112018  COMPROBACION ¥ CANGCELACION DE $0.00 2T
DEUDOR DIVERSOS DE MARIA ANTONIA
CONTRERAS GARCIA

DRCIEMBRE NOSRMAL EG 2 o208 15122018 GASTOS A COMPROBAR DE MARIA 338230 00 3000 wENnMWTR
ANTONIA CONTRERAS GARCIA. CH-2720

Total de cargos, abonos y saldo final:  $800.54172  $490017083  $291.36732

Pagina 4 de 4

136. No esta por demas mencionar que las polizas y cantidades
coinciden con la certificacion de las poélizas remitida por la UTF,

gue fue ofrecida como prueba por el partido recurrente.

137. Por tanto, es incorrecto lo manifestado por el partido politico
actor, ya que del Reporte de mayor de catalogos auxiliares se
observa que la responsable si tomO en cuenta los abonos
consignados en las polizas referidas por el actor por la cantidad
de $166,977.52.%

138. Finalmente, para una mayor comprension, conviene sefalar
gue una vez que fueron descontadas las recuperaciones o
comprobaciones de la subcuenta en cuestion, quedd un saldo
pendiente en ésta por $89,692.80, como se puede comprobar en

el referido anexo Anexo 2-TB.

% No pasa inadvertido que con independencia de que en 3 pdlizas no aparezca el concepto de
movimiento a nombre de Maria Antonia Contreras Garcia dichas pdlizas si fueron consideradas en
beneficio del actor, como abonos en la subcuenta 24.
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139. Ese saldo, junto con los saldos pendientes de las demas
subcuentas de la cuenta “Deudores diversos” y de la cuenta
“Otros gastos por comprobar’ sostienen la conclusion de la
responsable en el sentido de que el hoy actor reporté saldos por
cobrar con una antigiedad mayor a un afio generados en 2017,
gue no han sido recuperados o comprobados al 31 de diciembre
de 2018, por un importe de $904,594.59, como se advierte de la

tabla siguiente tomada del referido Anexo 2-TB del Dictamen

Consolidado.
Saldos en cuentas
por cobrar con
antiglledad mayor
aun afo
NUm. de @ generados en
subcuent Nombre de la cuenta o subcuenta
cuenta a 2017, que no han
sido recuperados
o comprobados al
31 de diciembre
de 2018
“AN"
1-1-04-01-0000 DEUDORES DIVERSOS
1-1-04-01-0000 24 MARIA ANTONIA CONTRERAS GARCIA 89,692.80
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

1-1-04-01-0000 8L CIUDADANA DE TABASCO 2.00
1-1-04-01-0000 175 JOSE MANUEL ARIAS CORDOVA 0.77
1-1-04-01-0000 179 JESUS JIMENEZ MENA 2.86
1-1-04-01-0000 180 MARIO RAMON PEREZ VALENCIA 154,443.84
1-1-04-01-0000 181 CARLOS CESAR VALENZUELA LEYVA 173,706.01
1-1-04-01-0000 184 PABLO JIMENEZ GARCIA 486,562.47
1-1-04-01-0000 185 JOSE ENRIQUE PEREZ JIMENEZ 6.38
1-1-04-01-0000 190 GUADALUPE LOTINA MAR 58.96
1-1-04-01-0000 193 EFRAIN AGUILAR SANCHEZ 16.01
1-1-04-01-0000 199 JESUS CRUZ SUPERANO 2.79
Subtotal 904,494.89

1-1-05-02-0000 OTROS GASTOS POR COMPROBAR
1-1-05-02-0000 1022 KARLA FERNANDA CASTILLO MONTEJO 8.48
1-1-05-02-0000 1023 JESUS JIMENEZ MENA 46.22
Subtotal 54.70
Sumas totales de Cuentas por Cobrar 904,549.59

140. De no haberse considerado las doce pdlizas, como supone
el actor, el saldo pendiente de recuperar o comprobar en la
subcuenta 24 habria sido de $256,670.32 y, consecuentemente,
en lugar de haberse determinado un monto total de las cuentas
por cobrar de $904,549.59, habria sido de $1,071,527.11. De ahi

lo infundado del agravio planteado sobre esta conclusion.
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Conclusiones 4-C6-TB, 4-C16-TB, 4-C18-TB, 4-C19-TB
Cl1Bis-TB y 4-C13Bis-TB

No. Conclusion
“El sujeto obligado omiti6 destinar el porcentaje minimo del
4-C6-TB financiamiento publico ordinario otorgado en el ejercicio
2018, para el desarrollo de actividades especificas, por un
monto de $45,323.97."
No. Conclusion
“El sujeto obligado omitio presentar los avisos de
4-C16-TB contratacion por concepto de eventos por un monto total de
$487,000.00.”
No. Conclusion
“El sujeto obligado omitio realizar verazmente el registro
4-C18-TB contable de 134 operaciones en tiempo real, excediendo los
tres dias posteriores a que se realiz6 la operaciéon por un
importe de $184,905.74.”
No. Conclusion
“El sujeto obligado omiti6 presentar comprobantes fiscales en
4-C19-TB formato XML por un monto de
$325,963.93.”
No. Conclusion
“El Sujeto Obligado report6 saldos en cuentas por cobrar con
antigiiedad mayor a un afio generados en 2017, que no han
4-C11Bis-TB | sido recuperados o comprobados al 31 de diciembre de
2018, por un importe de
$904,549.59.”
No. Conclusién
“El Sujeto Obligado reporté saldos en cuentas por pagar con
4-C13Bis-TB antigiiedad mayor a un afio generado en 2016 que no han
sido cubiertos al 31 de diciembre de 2018, por un importe de
$18,089.47.”

4-

141. EIl actor impugna en conjunto tales conclusiones. Como

agravios comunes a todas, refiere que la multa impuesta es

injusta, desproporcional y excesiva y, en consecuencia, violatoria

de diversos articulos constitucionales, destacadamente,

el

articulo 22 que proscribe la imposicidon de multas excesivas y el
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articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

142. Dicho argumento lo concreta en la circunstancia de que la
responsable no consideré como atenuantes la ausencia de dolo y
la no reincidencia; asi como las condiciones establecidas por la
Sala Superior en el expediente SUP-RAP-5/2010.

143. Asimismo, refiere que la responsable indebidamente le
impuso una sancion equivalente al 150% del monto involucrado,
a pesar de que no existio reincidencia. En su concepto, la sancion

debid ser del 100% del monto involucrado.

144. Senfala el recurrente que la norma legal en la materia prevé
gue la sancion debe ser equivalente a un tanto del monto
involucrado; por lo que no existe justificacion legal alguna para

haberle agravado la sancion e imponerle un 150%.

145. Por otra parte, el recurrente plantea que las infracciones
debieron considerarse como faltas formales, porque no hubo un
dafo directo a los bienes juridicos tutelados, sino una puesta en
peligro; ademas, no hubo dolo o mala fe ni la malversacion de
recursos, sino un mero error administrativo. Por lo anterior, a

juicio del actor la infraccion debio calificarse como leve.

146. En este sentido, sefala que para individualizar las
sanciones respecto a las faltas formales no pueden sujetarse
Unicamente al monto involucrado, sino también debe
considerarse la comision intencional o culposa de la falta; la
trascendencia de las normas transgredidas; la reincidencia; las

circunstancias personales del infractor y las circunstancias
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exteriores del ilicito, entre otras condiciones, con la finalidad de
establecer el grado de culpabilidad, conforme al referido
expediente SUP-RAP-5/2010.

147. A juicio de esta Sala Regional dichos planteamientos son
infundados, por una parte, e inoperantes respecto a que la falta
debio considerarse como una falta formal por tratarse de un mero

error administrativo.

148. En primer lugar, lo inoperante del agravio deriva de que el
recurrente omite sefalar en qué consiste el supuesto error

administrativo por cada una de las conclusiones en estudio.

149. Ademas de que, al desahogar los respectivos oficios de
errores y omisiones mediante oficios PT Tabasco/CIl/010/2019 y
PT Tabasco/Cl1/011/2018 (sic), en ninguna de las observaciones
formuladas respecto a estas conclusiones especifico la existencia
del supuesto error administrativo, menos aun en qué consistio

este.

150. En efecto, respecto de la conclusion 4-C6-TB, el recurrente

refirié en los respectivos oficios:

PT Tabasco/Cl1/010/2019

“Con relacion a este punto, este instituto politico detalla las Pdlizas
PN/EG-41/01-18 $130,000.00, PN/EG-19/08-18 $100,000.00, PN/EG-
19/12-18(sic) $70,000.00, las cuales se aplicaron al financiamiento
publico de Actividades Especificas, como podran observarse en el Anexo
3 de la Documentacién Adjunta al Informe del Sistema Integral de
Fiscalizacion.”

PT Tabasco/Cl1/011/2018

“CON RELACION A ESTE PUNTO, ESTE INSTITUTO POLITICO DETALLA LAS
POLIZAS PN/EG-41/01-18 $130,000.00, PN/EG-19/08-18 $100,000.00, PN/EG-
19/12-18 $70,000.00, LAS CUALES SE APLICARON AL FINANCIAMIENTO
PUBLICO DE ACTIVIDADES ESPECIFICAS. DE IGUAL MANERA SE
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ADJUNTA A LAS POLIZAS EN MENCION LA DOCUMENTACION SOPORTE
LAS CUALES PODRAN VISUALIZAR EN EL SISTEMA INTEGRAL DE
FISCALIZACION.”

151. Respecto a la conclusion 4-C16-TB refirio:

PT Tabasco/Cl/010/2019

“En atencidon a este punto, se precisa que este Instituto Politico se
encuentra realizando a través del area correspondiente los avisos de
contratacion por las operaciones que superan los 1,500 UMA y con ello
dar cumplimiento a lo requerido en el oficio de errores y omisiones.”

PT Tabasco/Cl1/011/2018

“EN RELACION A ESTE PUNTO, SE MANIFIESTA QUE EL PARTIDO DEL
TRABAJO SE ENCUENTRA EN PROCESO DE MANIFESTACION DE LOS
CONTRATOS POR SERVICIOS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO POR LA AUTORIDAD.”

152. Con relacion a la conclusion 4-C18-TB el Partido actor

sefalo:

PT Tabasco/Cl/010/2019

“En respuesta a este punto, este Instituto politico sefiala que si bien es
cierto que los registros se hicieron extemporaneamente, también es cierto
gue se realizaron ante el Sistema Integral de Fiscalizacion por tal motivo es
criterio de la autoridad observar, que si se cumpli6 con los registros
contables y sin ninguna intencién de sorprender a la autoridad.”

PT Tabasco/Cl/011/2018

“EN RESPUESTA A ESTE PUNTO, ESTE INSTITUTO POLITICO SENALA QUE
SI BIEN ES CIERTO QUE LOS REGISTROS SE HICIERON
EXTEMPORANEAMENTE, TAMBIENES CIERTO QUE SE REALIZARON ANTE
EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION POR TAL MOTIVO ES CRITERIO
DE LA AUTORIDAD OBSERVAR, QUE SI SE CUMPLIO CON LOS REGISTROS
CONTABLES Y SIN NINGUNA INTENCION DE SORPRENDER A LA
AUTORIDAD”

153. Respecto a la conclusion 4-C19-TB el Partido actor sefial6:

PT Tabasco/Cl1/010/2019

“En atencién a este punto, se precisa que este Instituto Politico se
encuentra realizando a través del area correspondiente la documentacion
soporte que permita la solventacion de la observacion que se detalla en el
oficio de errores y omisiones del ejercicio en revisién.”
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PT Tabasco/Cl1/011/2018

“EN ATENCION A ESTE PUNTO, PRECISA ESTE INSTITUTO POLITICO QUE
SE ENCUENTRA EN ESPERA DE QUE DEL PT NACIONAL SE LE HAGA
LLEGAR LOS COMPROBANTE DIGITALES QUE AMPARAN LOS GASTOS
POR SUELDOS ASIMILADOS A SALARIOS.”

154. Sobre la conclusion 4-C11Bis-TB el recurrente manifesto:

PT Tabasco/Cl1/010/2019

“Con relacién a esta observacion, el Partido del Trabajo a través de su
area correspondiente se encuentra trabajando en la integracion de saldos
en los rubros de "Cuentas por Cobrar”, "Anticipo a Proveedores" para dar
cumplimiento a los requerido en este punto y se detalla en la tabla en
comento.”

PT Tabasco/Cl1/011/2018

“CON RELACIONA ESTE PUNTO, SE PROCEDIO A REALIZAR LA
INTEGRACION DE SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE 2018 POR CUENTAS POR
COBRAR, SENALANDO ESTE INSTITUTO POLITICO QUE SE ENCUENTRA
EN PROCESO DE RECUPERACION DE LOS SALDOS SANALADOS A
EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO A LA NORMATIVA VIGENTE, EL
DOCUMENTO CITADO PODRA VISAULIZARSE EN EL APARTADO DE
DOCUMENTACION ADJUNTO AL INFORME DEL SISTEMA INETGRAL DE
FISCALIZACION.” (SIC)

155. Respecto a la conclusion 4-C13Bis-TB el partido actor

especifico:

PT Tabasco/Cl1/010/2019

“Con respecto a esta observacion este Instituto Politico, nos encontramos
en proceso de integracion de los saldos con antigiiedad mayor a un afio,
sefialando los nombres, las fechas, el plazo de vencimiento, la referencia
contable, los importes y la antigiiedad de las partidas, asi como, en su
caso, la documentacién que acredite la existencia de alguna excepcion
legal, para que con ello demos cumplimiento a la hormativa vigente.”

PT Tabasco/Cl1/011/2018

“EN ATENCION A ESTA OBSERVACION, PROCEDIO A REALIZAR LA
INTEGRACION DE SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE 2018 POR CUENTAS POR
PAGAR (PROVEEDORES Y ACREEEDORES DIVERSOS), SENALANDO ESTE
INSTITUTO POLITICO QUE SE ENCUENTRA EN PROCESO DE FINIQUITAR
LOS SALDOS SANALADOS A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO A LA
NORMATIVA VIGENTE, EL DOCUMENTO CITADO PODRA VISUALIZARSE
EN EL APARTADO DE DOCUMENTACION ADJUNTO AL INFORME DEL
SISTEMA INETGRAL DE FISCALIZACION.” (sic)
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156. Como se observa, en ningun caso el actor hizo valer en el
desahogo de los oficios de errores y omisiones algun posible

error administrativo.

157. Ahora ante esta Sala Regional el recurrente se limita a
sefalar de forma genérica que las infracciones a la normativa en
materia de fiscalizacion no hubo un dafo directo a los bienes
juridicos tutelados, sino una puesta en peligro; ademas, no hubo
dolo o mala fe ni la malversacién de recursos, sino un mero error
administrativo, es decir, el actor se abstiene de controvertir las
consideraciones de la responsable que motivaron la calificacién
de la falta, sobre la base de que se tratd6 de un “error
administrativo”, sin que en el desahogo de los respectivos oficios

de errores y omisiones haya especificado dicha situacion.

158. Al respecto, se debe tener presente que conforme al
procedimiento de fiscalizacion, si la Unidad Técnica de
Fiscalizacion advierte la existencia de errores y omisiones
técnicas le notificara al sujeto obligado que hubiere incurrido en
éstas, para que, en un plazo de diez dias contados a partir del dia
siguiente a dicha notificacion, presenten la documentacion
solicitada, asi como las aclaraciones o rectificaciones que
estimen pertinentes, tal y como se prevé en el articulo 291,
apartado 1 del Reglamento de Fiscalizacion; sin embargo, si las
aclaraciones o rectificaciones son insuficientes para tener por
subsanadas las omisiones y errores encontrados, el articulo 294,
apartado 1 del citado ordenamiento prevé la notificacion de un

segundo oficio de errores y omisiones.
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159. Por tanto, el partido recurrente debi6 referir y demostrar que
las citadas omisiones en realidad se trataban de “errores
administrativos” en uso de su derecho de defensa, garantizado

mediante la emision del oficio de errores y omisiones.

160. Ademas, la Sala Superior de este Tribunal ha sefialado que
no pueden otorgarse oportunidades adicionales a los sujetos
obligados para subsanar sus observaciones, como lo seria que
informacion no aportada o aclarada ante la autoridad
fiscalizadora, se presente hasta la interposicion del medio de
impugnacién que combate el dictamen consolidado y la

resolucion respectiva.

161. Aunado a lo anterior, y con independencia de que pudiera
asistirle o no la razon, el actor omite controvertir los motivos de
gue expresO la autoridad responsable en cada una de las
conclusiones controvertidas para determinarlas como faltas

sustanciales o de fondo.

162. Por otro lado, es infundado el argumento del actor en el
sentido de que no existe fundamento alguno para imponerle una
sancion del 150% del monto involucrado, puesto que el instituto
politico recurrente parte de una premisa equivocada, al
considerar que el Unico supuesto normativo que autoriza al
Consejo General del INE imponer una sancion que constituya un
monto mayor al involucrado en la conducta tipica, es que se
acredite la reincidencia del sujeto sancionado, lo que es

juridicamente incorrecto, conforme a lo siguiente.
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163. Como ya se sefald previamente, de acuerdo con el criterio
sostenido por la Sala Superior?® las sanciones tienen, entre otras
finalidades, la de ser preventivas, dirigida a los miembros de la
sociedad en general y, a la vez especifica, de modo que el
participante en la comision de un ilicito se abstenga de volver a

incurrir en la misma falta.

164. Asi, en el supuesto de las irregularidades relacionadas con
ilicitos derivados de ingresos o actos que finalmente se traduzcan
en un beneficio econdbmico como resultado de esa conducta, la
sancion impuesta se debe fijar, a partir o incluyendo el monto del
beneficio obtenido, y conforme con ello, las sanciones impuestas
validamente pueden ser superiores 0 rebasar el monto
involucrado como beneficio econdmico, para evitar que se
fomenten ese tipo de conductas, bajo la idea de que la sancion

sea menor al beneficio obtenido.

165. En términos similares a lo que ocurre con otro tipo de
consecuencias del ilicito en el ambito del Derecho Administrativo
Sancionador Electoral, a las sanciones administrativas en la
materia les son aplicables, con algunos matices, los principios de
prevencion general y prevencion especifica, desarrolladas en el

derecho penal.

166. Conforme con tales principios, las faltas deben traer consigo
una consecuencia suficiente para que, en lo futuro, tanto
individuos que conforman la sociedad en general, como el
participe de un ilicito, no cometan nuevas y mucho menos, las

mismas violaciones a las disposiciones legales, pues con ello se

23 SUP-RAP-20/2017.
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expondria el bienestar social, como razén ultima del Estado de

derecho.

167. Asi, en cuanto a la prevencion especifica, la intervencion
Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicién a la ley, ya que, de otra
manera, se podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas
y no quedaria satisfecho el proposito disuasivo atinente a la

naturaleza de las sanciones.

168. En atencion a esto ultimo, la seleccion y cuantificacion de la
sancion concreta, por parte de la autoridad electoral, se debe
realizar de forma tal que sea superior a cualquier beneficio
obtenido, pues si éstas produjeran una afectacion insignificante o
menor en el infractor, en comparacion con la expectativa de la
ventaja a obtener con el ilicito, podria implicar que no inhibiera en
el futuro la conducta del sujeto de derecho, maxime si en una
primera sancion no resintid un menoscabo o, incluso, a pesar de

ello conservo algun beneficio.

169. Por esto, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la
necesidad de cumplir una funcion equivalente a la restitucion o
reparacion del beneficio obtenido, asi como los que derivaron de
su comision, con la finalidad de que no se mantengan como parte
del patrimonio del autor del ilicito, para que no sea beneficiado de

alguna forma por la infraccion en que incurrio.

170. Ello, porque una circunstancia de orden publico e interés
general es que las conductas ilicitas que alteren la vida en
sociedad se desalienten, y si la sancién o consecuencia del ilicito

no toma en cuenta estas condiciones podria fomentar la comision
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de este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad

gue persigue el “ius puniendi” del Estado.

171. Considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al
permitir que una conducta ilicita sirviera como medio para que
guien la cometa pueda obtener un beneficio; no obstante, que
fuera sancionado por la autoridad competente, conforme a las

leyes aplicables al caso.

172. De modo que, en principio, es conforme a derecho que las
sanciones relacionadas con ilicitos derivados de ingresos o actos
gue finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor,
sean sancionadas con un monto econdmico superior al

involucrado.

173. Por otro lado, no le asiste razén al actor en el sentido de
gue, al individualizar la sancion, el Consejo General paso por alto
los elementos determinados por la Sala Superior en el referido
expediente SUP-RAP-5/2010, puesto que como puede apreciarse
en la resolucion controvertida, en cada conclusiéon, incluyé un
apartado especifico que contiene la motivacion respecto a la
individualizacion de cada sancion; asi, especificamente, en cada
caso considerd6 que para la graduacion de las sanciones en
materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al
recurso de apelacién SUP-RAP-05/2010. Esto es:

a) Tipo de infraccidn (accidn u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se

concretaron.

c) Comision intencional o culposa de la falta.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o0 bienes juridicos tutelados que fueron
vulnerados o la lesién, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas, y

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de wuna infraccion similar

(Reincidencia).

174. De esta forma, contrario a lo sefialado por el actor, la
responsable si consideré tales condiciones, conforme a lo
determinado por la Sala Superior en el expediente antes citado y
las consideraciones expuestas por la autoridad responsable en

cada caso no son combatidas por el apelante.

175. Por tales razones, resultan infundados los agravios

enderezados contra las conclusiones sancionatorias en estudio.
D. VERACRUZ
Conclusiones

4-C12-VR y 4-C13-VR

No. Conclusiones

“El sujeto obligado registré saldos en cuentas por cobrar con
4-C12-VR | antigiedad mayor a un afio por

$439,598.74 generados en el ejercicio 2016.”

“El sujeto obligado registr6 saldos en cuentas por cobrar con
4-C13-VR | antigiledad mayor a un afio por

$137,304.27 generados en el ejercicio 2017.”

176. EIl actor impugna en conjunto tales conclusiones. Como
agravios refiere que el Consejo General del INE incurre en

violaciones a los articulos 1, 14, 16, 17, 22 y 41 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre otras
disposiciones, asi como a los principios de proporcionalidad,

exhaustividad, legalidad y certeza juridica.

177. Asi también, que la multa Iimpuesta es injusta,
desproporcional y excesiva y, en consecuencia, violatoria de
diversos articulos constitucionales, destacadamente, los articulos
1, que prevé el principio pro persona y 22 que proscribe la
imposicion de multas excesivas, asi como el articulo 25 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

178. Dichos argumentos los concreta en la circunstancia de que,
a su decir, la responsable le impuso una sancion equivalente al
200% del monto involucrado, ya que no consider6 como

atenuantes la ausencia de dolo y la no reincidencia.

179. Tales argumentos son infundados, puesto que como ya se
explicitd ampliamente en el andlisis de conclusiones previas, la
ausencia de dolo y la no reincidencia no pueden ser consideradas
como elementos atenuantes de las infracciones a la normatividad

en materia de fiscalizacion.

180. EIl dolo constituye una agravante que debe analizarse al
momento de cuantificar la sancién y no como un aspecto esencial
para la configuracion y calificacion de la falta, y mucho menos

para la individualizacion de la sancion.

181. Por ello, la acreditacion de dolo, eventualmente, puede
generar una sancion mas severa; sin embargo, su ausencia no
implica que la falta acreditada sea de menor grado y, mucho

menos, que la sancién por la irregularidad deba disminuirse.
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182. Por otra parte, no es posible utilizar la reincidencia como un
elemento atenuante de la sancion, porque dicho aspecto
constituye en realidad una agravante, sin que su ausencia pueda

ser considerada para reducir la sancion a imponer.

183. En este sentido, como ya quedd ampliamente justificado, la
reincidencia constituye Unicamente una agravante que, de
actualizarse, amerita la imposicion de una sancidbn mayor, pero
ello no quiere decir que, ante su ausencia, la autoridad

responsable deba considerarla una atenuante.

184. Por ende, el hecho de que no hubiese incurrido en
reincidencia o dolo, no implica que la sancion debiera ser menor

a lo determinado por la responsable.

Conclusion 4-C16-VR

No. Conclusiones

“El sujeto obligado registro saldos en cuentas por pagar, con
4-C16-VR | antigiedad mayor a un afio por $31,716.00 que
corresponden al ejercicio 2016.”

185. Respecto a esta conclusion, el recurrente sefiala que el
Consejo General del INE viola en su perjuicio, entre otros, los
articulos 1, 14, 16,17, 22 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, diversas jurisprudencias, principios
constitucionales y  principios generales del derecho
(exhaustividad, seguridad juridica, legalidad, proporcionalidad),
asi como los derechos humanos que les son reconocidos a las

personas juridicas.

186. Tales violaciones, en su concepto, se actualizan debido a

gue por error registré un egreso por transferencia al Partido del
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Trabajo, pero en realidad no se trata de un saldo que deba

pagarse a un proveedor.

187. Sin embargo, la responsable no fue exhaustiva al analizar la

documentacion correspondiente exhibida por medio del SIF.

188. En este sentido, al tratarse de un error contable, el Consejo
General debio calificar la infraccibn como una mera falta formal,
porque con esta infraccion no se acredita el uso indebido de
recursos. Asi, a juicio del actor, la sancion resulta

desproporcionada.

189. En este orden, sefiala que, tratAndose de errores en la
contabilidad, no se actualiza un dafo directo o efectivo a los
bienes juridicos tutelados, sino un riesgo o peligro de un bien
juridico, sin que se presente alguna afectaciéon directa. Por tanto,

no se acredita la afectacion a valores sustanciales.

190. Por otro lado, refiere que la responsable le impone la
sancion sin fundamento y sin la debida motivacion, puesto que
acepta que el promovente no es reincidente; por tanto, no debio

calificar la falta como grave ordinaria, sino como leve.

191. Dichos planteamientos se estiman inoperantes por una
parte e infundados respecto a que la no reincidencia ameritaba

calificar la falta como leve.

192. Lo inoperante deriva de que el actor pretende hacer valer
una circunstancia que no planted oportunamente en el desahogo
de los respectivos oficios de errores y omisiones y con base en
esa circunstancia no hecha valer oportunamente pretende

modificar la calificacion de la falta sancionada.
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193. En efecto, mediante los oficios de errores y omisiones
INE/UTF/DA/8646/19 (primera vuelta) e INE/UTF/DA/9617/19
(segunda vuelta), la responsable hizo del conocimiento al sujeto
obligado las observaciones respecto de saldos registrados en los
auxiliares contables de las diversas subcuentas que integran el
saldo de “Cuentas por Cobrar’, “Gastos por comprobar’ y
“Anticipo a Proveedores”, reflejados en la balanza de

comprobacién al 31 de diciembre de 2018.

194. Sin embargo, en los respectivos escritos de respuesta,
009/CAF/PT-VER/2019 y escrito sin numero, el recurrente se
limité a transcribir las observaciones contenidas en los oficios de

errores y omisiones sin realizar manifestacion alguna.

195. Asi, lo que ahora alega el recurrente, lo debié hacer valer
oportunamente a la autoridad fiscalizadora en uso de su derecho
de defensa, garantizado mediante la emision
del oficio de errores y omisiones y no con motivo de la promocién

del recurso de apelacion que se resuelve.

196. De ahi que no podrian otorgarse oportunidades adicionales
a los sujetos obligados para subsanar sus observaciones, como
lo seria que informacion no aportada o aclarada ante la autoridad
fiscalizadora, se presente hasta la interposicion del medio de
impugnacion que combate el Dictamen Consolidado y la

resolucion respectiva.”

197. Asimismo, es criterio de este Tribunal que el momento
procesal oportuno para aclarar las observaciones de la autoridad

fiscalizadora, es al responder el oficio de errores y omisiones,

2% En estos términos se pronuncié la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-117/2019.

69



SX-RAP-70/2019

pues ello permitira a la autoridad estudiar tanto la informacion,
documentacion y manifestaciones del sujeto obligado. De ahi lo

inoperante del agravio en estudio.

198. Finalmente, no es posible utilizar la reincidencia como un
elemento atenuante de la sancion, porque dicho aspecto
constituye en realidad una agravante, sin que su ausencia pueda

ser considerada para reducir la sancion a imponer.

199. Asi, como ya qued6 ampliamente justificado, la reincidencia
constituye Unicamente una agravante que, de actualizarse,
amerita la imposicion de una sancion mayor, pero ello no quiere
decir que, ante su ausencia, la autoridad responsable deba

considerarla una atenuante.

Conclusion 4-C8-VR

No. Conclusion

“El sujeto obligado, omitié destinar el total del recurso
4-C8-VR establecido para Actividades Especificas por
$276,470.72.”

200. Respecto a esta conclusion, el recurrente sefala que el
Consejo General viola en su perjuicio, entre otros, los articulos 1,
14, 16,17, 22 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, diversas jurisprudencias, principios
constitucionales y  principios generales del derecho
(exhaustividad, seguridad juridica, legalidad, proporcionalidad),
asi como los derechos humanos que les son reconocidos a las

personas juridicas.

201. El actor refiere que la responsable incurre en una indebida

motivacion porque, de acuerdo con la normativa aplicable el
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partido estaba obligado a destinar para actividades especificas el
3% como se sefala en el cuadro de operaciones de la UTF, y no
el 5%. Por tanto, al haberse asignado al PT $5,579,876, la
cantidad determinada por el Consejo General de $278,994 en
realidad corresponde al 5% de su presupuesto asignado por el
OPLE Veracruz. Asi, refiere que €l no es omiso en realizar tales

erogaciones.

202. Por otro lado, el partido politico sefala que, para el caso de
gue se determine como procedente la sancion, esta Sala
Regional ordene reindividualizar la sancion, ya que al determinar
la capacidad econdémica del PT, la responsable omitié considerar
el monto de los remanentes del financiamiento publico no
devengado que el recurrente esta obligado a devolver de acuerdo
con lo establecido en la sentencia del expediente SUP-RAP-
758/2017 y los Lineamientos expedidos por el INE mediante
acuerdo INE/CG459/2018.

203. En este sentido, sefala el actor que para determinar su
capacidad econOmica real era necesario que la responsable
considerara las cantidades de los remanentes que el PT debe
devolver conforme a los recientes criterios de la Sala Superior,
los cuales, a su decir, merman considerablemente de forma

cuantiosa su capacidad econémica.

204. En concepto del actor, para determinar su capacidad
econdmica, el Consejo General debid considerar: a) las
prerrogativas que recibe dicho instituto politico; b) las multas
pendientes por saldar; c) los remanentes que debe devolver al

organo electoral.
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205. Los agravios devienen inoperantes respecto a la presunta
indebida motivacion de la responsable, en razén de que el
recurrente omite controvertir las consideraciones del Dictamen

Consolidado.

206. En efecto, al desahogar el oficio de errores y omisiones de

la segunda vuelta, el recurrente sefialo:

“Derivado de un andlisis e interpretacion de la norma con la que se
sefiala dicha observacion por parte de la autoridad, se desprende que el
articulo al que hace referencia, refiere al mismo numeral 50 de la Ley
general de partidos politicos por el que, transcribo asi...cada partido
politico debera destinar anualmente “POR LO MENOS” EL DOS
PORCIENTO. Estando en ese supuesto y conforme al acuerdo numero
OPLEV/CG247/2017, los consejeros determinaron asignar al partido del
trabajo, un presupuesto de $ 5, 579,876.00 y asigna el monto de
$278,994.00, Dado que al realizar una operacion aritmética el monto de
278,994, no representa el 3% como se sefiala en el cuadro de la
observaciéon namero 12., sino, representa el 5% del presupuesto anual
asignado por dicho érgano administrativo. No omito hacer mencién, que
el partido del trabajo no es omiso y acata lo que el legislador dio a
entender cuando aprobdé la ley en cuestion. Por lo menos debe destinar
el 2% de su prerrogativa, en ningin momento refiere que es adicional al
presupuesto que el mismo consejo general autorizd para el ejercicio
2018. De igual forma en el articulo 51 de la ley general de partidos y en
el codigo electoral para el estado de Veracruz menciona que el consejo
general en el caso de los partidos politicos nacionales, o el organismo
publico local, anualmente determinard el monto total para su distribucion.”

207. Al respecto, el Dictamen Consolidado refiere:

“Si bien el sujeto obligado manifiesta error en el calculo del monto a
destinar para el rubro de Actividades Especificas, toda vez que el
acuerdo OPLEV/CG247/2017 ya establece un 5%, puesto que es lo que
representan $278,994.00 de su financiamiento publico, se aclara lo
siguiente:
De conformidad con el acuerdo antes mencionado versa lo que se
transcribe:
‘Financiamiento Publico para Actividades Especificas:
El financiamiento publico para actividades especificas, que son las
relativas a la educacion y capacitacion politica, la investigacion
socioecondmica y politica, asi como para sus tareas editoriales, se
otorgard el equivalente al 3% del monto total del financiamiento
publico que corresponda para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y su distribucién serd el 30% de forma
igualitaria y el 70% proporcional, de conformidad con lo
establecido en el articulo 50, Apartado C y D del Cédigo Electoral.
En el caso de los partidos politicos que hubieren obtenido su
registro con fecha posterior a la ultima eleccién o aquellos que
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habiendo conservado registro legal no cuenten con
representacion en el Congreso local, se les otorgara
financiamiento pulblico para actividades especificas como
entidades de interés publico sélo en la parte que se distribuya en
forma igualitaria’
En ese sentido, se aclara que el Partido del Trabajo solo tuvo derecho al
30% que se distribuye de manera igualitaria de conformidad con el propio
acuerdo.
Asimismo, el célculo es siguiente:

Monto  financiamiento
publico ordinario para
Partidos con $278,993,775.00
representaciéon en el
Congreso Local

3% del Financiamiento $8,369,813.00

30% a distribuir $2,510,944.00
igualitario

Derivado de lo anterior, se constaté que $2,510,944.00 se distribuyen
de forma igualitaria entre los 9 partidos que se encuentran en el estado
de Veracruz, como resultado se obtiene lo siguiente:

Monto a | Num. Resultado
distribuir partido
S
$2,510,944.00 9 $278,994.00

Como se puede observar el financiamiento por $278,994.00
corresponde al 3% de financiamiento publico otorgado a los partidos
politicos y no al 5% que sefiala el sujeto obligado.

Adicional a este monto, el sujeto debe destinar por lo menos el 2% de
su financiamiento publico de actividades ordinarias, establecido en el
articulo 50 inciso A, fraccién IV, del Codigo Electoral del estado de
Veracruz, el cual para el ejercicio 2018 fue por $5,579,876.00 siendo el
calculo por $111,597.52 sumando un total de $390,591.52 a destinar
para Actividades Especificas aplicando la totalidad correspondiente al
5%, como se muestra en el cuadro de origen de la observacion.

En ese tenor, los partidos politicos deben destinar los porcentajes
categoricamente establecidos y previstos para la realizacion del gasto
programado, dicha obligacion se constituye como una garantia para
asegurarse que los sujetos obligados cumplan con las finalidades que
tienen encomendadas en relacion al gasto programado

208. Ahora, ante esta Sala Regional el partido promovente omite

controvertir tales consideraciones.

209. En ese sentido, para que se estime que existe una relacion
directa entre los agravios formulados y el acto impugnado,

aquellos deberan dirigirse a destruir las razones en que se
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sustento la autoridad responsable o demostrar o evidenciar los

vicios en que incurrié la misma.

210. En este orden, al omitir atacar las consideraciones de la
resolucion impugnada, se incumple con la carga procesal de fijar
Su posicion argumentativa con elementos orientados a evidenciar
y poner de manifiesto, que los motivos y fundamentos aducidos

por la demandada, no se encuentran ajustados a Derecho.

211. Asi, como quedd evidenciado con las transcripciones
correspondientes, la responsable expres6 ampliamente las
consideraciones con base en las cuales determind que no le
asistia razén al actor para tener por atendidas las observaciones
formuladas en los respectivos oficios de errores y omisiones, sin

gue esas consideraciones sean controvertidas por el actor.

212. Asimismo, no se pasa por alto que, en términos del articulo
23 de la Ley de Medios, en este medio de impugnacion aplica la
suplencia en la deficiente expresion de agravios, pero ello no
implica llegar al extremo de eximir al justiciable de la carga
argumentativa de fijar su posicion de frente a las consideraciones

de la responsable contenidas en el Dictamen Consolidado.

213. Por otra parte, resultan infundados los planteamientos del
actor en el sentido de que, para determinar su capacidad
economica, el Consejo General debio considerar los remanentes

gue debe devolver al 6rgano electoral.

214. Lo anterior, porque como ya quedoé sustentado previamente,
los saldos de recursos remanentes que no fueron erogados

durante el ejercicio para el que fueron ministrados, son recursos
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gue no fueron destinados para los fines establecidos para los
sujetos obligados, de tal forma que la devolucion de éstos no

incide en la capacidad econdmica de los partidos politicos.

215. Lo anterior es asi porque, salvo el caso de que no hubieran
sido enterados los remanentes de ejercicios anteriores, los
remanentes no inciden en la asignacion de los recursos y su
ministracion para el ejercicio correspondiente, aunado a que, al
no haber sido ejercidos, su determinacion y reintegro no se
encuentra supeditada a los ejercicios que le sean asignados a los

sujetos obligados en el ejercicio posterior a su calculo.

216. En consecuencia, al haber resultado infundados e
inoperantes los agravios planteados, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 47 de la Ley de Medios, lo procedente es
confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, el Dictamen

Consolidado y la resolucién controvertidos.

217. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos para que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este
recurso de apelacion, se agregue al expediente para su legal y

debida constancia.

218. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion, el

dictamen consolidado y la resolucién impugnados.
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NOTIFIQUESE, personalmente al Partido del Trabajo en el
domicilio precisado en su escrito de demanda, por conducto de la
Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; de manera
electrénica a la referida Sala Superior; asi como al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, con copia certificada de

la presente sentencia; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28y 29, apartado 1, 3y 5, y 48, apartado 1, de la Ley de Medios,
asi como en los articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno
de este d6rgano jurisdiccional, asi como en el acuerdo general

1/2017 emitido por la Sala Superior de este Tribunal.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que, en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este recurso se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido, y devuélvase Ilas constancias

originales.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos la Magistrada y los
Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Adin Antonio de Ledn
Galvez, Presidente por Ministerio de Ley, quien para efectos de
resolucion hace suyo el proyecto, Eva Barrientos Zepeda, asi

como José Francisco Delgado Estévez, Secretario General de
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Acuerdos que actia en funciones de Magistrado, ante Johana
Elizabeth Vazquez Gonzalez, Secretaria Técnica en funciones de

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

ADIN ANTONIO DE LEON GALVEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO
EN FUNCIONES

EVA BARRIENTOS JOSE FRANCISCO
ZEPEDA DELGADO ESTEVEZ
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

EN FUNCIONES

JOHANA ELIZABETH VAZQUEZ GONZALEZ
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