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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; veinte de

diciembre de dos mil diecinueve.

SENTENCIA que resuelve el recurso de apelacion

interpuesto por el Partido Chiapas Unido."

Dicho actor controvierte la resolucion INE/CG472/2019 de seis
de noviembre del aflo en curso, emitida por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral® respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado INE/CG462/2019 de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos que
presentan los partidos politicos nacionales, con acreditacion local
y con registro local, correspondientes al ejercicio dos mil

dieciocho.

L En lo sucesivo se le podra referir como: partido recurrente o actor.
? En adelante se denominara “INE” por sus siglas.
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SUMARIO DE LA DECISION

Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, el dictamen y
la resoluciéon controvertidos debido a que la autoridad responsable
no fue exhaustiva en la valoracion probatoria al emitir los actos
Impugnados respecto a un desistimiento aportado por el actor.
Asimismo, porque se advierte una falta de congruencia al
computar la cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100

m.n.) en el monto involucrado de la sancion.

ANTECEDENTES

|. El contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:
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1. Actos impugnados. El seis de noviembre de dos mil
diecinueve,® el Consejo General del INE aprob6 el dictamen
consolidado INE/CG462/2019 relativo a la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del Partido Chiapas Unido
correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho, asi como la
resolucion INE/CG472/2019 respecto de las irregularidades

encontradas en el dictamen aludido.

Il. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacién

federal

2. Demanda. El veinte de noviembre, el Partido Chiapas
Unido, por conducto de su Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal de dicho partido politico, presentd recurso de apelacion
ante la Junta Local Ejecutiva en Chiapas, a fin de impugnar los

actos referidos en el punto anterior.

3. Recepcién en Sala Superior. El veintiocho de noviembre,
se recibieron en la Sala Superior de este Tribunal Electoral el
escrito de impugnacion y las demas constancias relacionadas

con el tramite del presente recurso.

4. Remision de constancias. En la misma fecha, el
Magistrado Presidente de la Sala Superior ordend formar el
cuaderno de antecedentes 197/2019 y remitir la documentacion

relativa al medio de impugnacion a esta Sala Regional.

5. Recepcion en esta Sala Regional. El tres de diciembre,
se recibieron el escrito de demanda y las demas constancias

relativas al medio de impugnacion.

% Las fechas gue se mencionen corresponderdan al afio en curso, salvo mencion en
contrario.
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6. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente por
Ministerio de Ley de esta Sala Regional, Adin Antonio de Leon
Galvez, ordend integrar el presente expediente y turnarlo a la

ponencia a su cargo, para los efectos legales correspondientes.

7. Radicacién y admision. El diez de diciembre, el
Magistrado Instructor radico el presente recurso y al considerar
gue cumplia con los requisitos respectivos admitio la demanda

del presente recurso.

8. Diligencia de certificaciéon de contenido. El diecisiete de
diciembre, el Magistrado Instructor, asistido del secretario de
estudio y cuenta, certifico el contenido documental de un disco
compacto que fue acompafiado con el oficio de remision de

constancias de la autoridad responsable.

9. Cierre de instruccion En su oportunidad, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, el Magistrado Instructor
declaré cerrada la instruccién, con lo cual los autos quedaron en

estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente recurso de
apelacion; por materia, ya que se relaciona con la fiscalizacién
gue realiza el INE respecto de la revision de los ingresos y

gastos del Partido Chiapas Unido en el estado de Chiapas en el
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ejercicio dos mil dieciocho; y por geografia, toda vez que dicha

entidad federativa corresponde a esta circunscripcion.

11. Es asi, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, 94, parrafo primero y 99, parrafos primero y
cuarto, fracciones Ill y VIII, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso a),
y 195, fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y 3, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 42 y 44 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.?

12.  Asi como en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo General
1/2017, por el cual la Sala Superior de este Tribunal Electoral
ordend la delegacién de asuntos de su competencia a las Salas

Regionales.

13. De manera particular, se indicO que los asuntos
presentados en contra de las resoluciones que emite el Consejo
General del INE respecto de las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revision de informes anuales de
ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales con
acreditacion estatal y partidos politicos con registro local, serian
resueltos por la Sala Regional que ejerza jurisdiccion en la
circunscripcion que corresponda a la entidad federativa atinente,
siempre que se vincularan con los informes relativos al ambito

estatal.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

* En lo sucesivo: “Ley de Medios”.
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14. El presente recurso de apelacion reune los requisitos
establecidos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1, 13,
apartado 1, inciso a), fraccion Il, y 45, apartado 1, inciso b),
fraccion I, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, tal como se explica a

continuacion.

15. Forma. La demanda se presentd ante la autoridad
responsable; en ella consta el nombre del partido politico actor,
asi como la firma autografa de quien se ostenta como el
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de dicho partido; se
identifican los actos impugnados; se mencionan los hechos en

gue se basa la impugnacion y los agravios pertinentes.

16. Oportunidad. El dictamen y la resolucion que se impugnan
fueron emitidos el seis de noviembre,” los cuales se notificaron al
actor el trece siguiente. Por tanto, si la demanda se presento el
veinte posterior ante la Junta Local Ejecutiva del INE en Chiapas,
como resultado de la notificacion realizada, en auxilio, por el
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de la citada
entidad federativa,’ su presentacién resulta oportuna al estar

dentro del plazo de cuatro dias previstos por la Ley de Medios. ’

®> Al respecto, el partido afirma que tuvo conocimiento de los actos impugnados en esa
misma fecha, dado que su representante se encontraba presente en el momento en que se
celebré la sesion.

® Lo anterior, pues el Instituto local notificé al partido apelante mediante oficio
IEPC.SE.DEAP.579.2019, consultable en el disco compacto aportado por el INE.

" De acuerdo con la razén esencial contenida en la Jurisprudencia 14/2011, de rubro:
“PLAZO PARA LA PROMOCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL. EL
COMPUTO SE INTERRUMPE AL PRESENTAR LA DEMANDA ANTE LA AUTORIDAD
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUE EN AUXILIO NOTIFICO EL ACTO
IMPUGNADOQ”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 28
y 29; asi como en https://lwww.te.gob.mx/iuse/.
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17. Lo anterior, debido a que no se consideran en el computo
los dias dieciséis y diecisiete de noviembre, dado que son dias
inh&biles al tratarse, respectivamente, de sabado y domingo. Asi

como el dieciocho del mismo mes por haber sido dia inhabil.

18. Legitimaciéon y personeria. El recurso fue interpuesto por
parte legitima, toda vez que se trata de un partido politico, en
este caso de Chiapas Unido; por su parte, Conrado Cifuentes
Astudillo, acredita su personeria con la constancia expedida por
el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, aunado a que dicha personeria le fue reconocida por

la autoridad responsable al rendir el informe circunstanciado.®

19. Interés juridico. Se satisface este requisito, porque el
partido recurrente considera que la sancién impuesta en los
actos impugnados es ilegal y le genera una afectacion con la
cual, en su criterio, estaria imposibilitado para realizar sus

actividades ordinarias especificas.

20. Definitividad. Previo a la interposicion del presente recurso
de apelacibn no es necesario agotar otra instancia pues el
dictamen y la resolucion impugnados constituyen un acto
definitivo, al ser emitidos por el Consejo General del INE, y
contra ello no procede algun otro medio de impugnacion que

pueda confirmarlo, revocarlo o modificarlo.

21. En atencién a que se encuentran cumplidos los requisitos
de procedibilidad del presente recurso, lo conducente es analizar

el fondo de la controversia planteada.

8 Constancia consultable a foja 40 del expediente en que se actla.

7
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TERCERO. Estudio de fondo

A) Consideraciones de la autoridad responsable

22.  En el proceso de fiscalizacion que llevé a cabo la Unidad
Técnica de Fiscalizacion® respecto de los ingresos y gastos del
Partido Chiapas Unido en el ejercicio dos mil dieciocho, se
detecto, entre otras, una conducta infractora consistente en tener
saldos positivos en cuentas por pagar con antigiedad

mayor a un afio, generados en dos mil diecisiete.

23. En ese sentido, en el dictamen consolidado que presento la
Unidad al Consejo General del INE, se emiti6 la conclusion

siguiente:

Monto

No. Conclusion :
involucrado

“El sujeto obligado presenta saldos positivos en cuentas por
10-C13-ClI pagar con antigiedad mayor a un aio, generados en 2017, | $2,036,644.94
por un monto total de $2,036,644.94."

24. A partir de lo anterior, en la resolucion del Consejo General
se impuso una sancion al partido apelante consistente en una
reducciéon del 25% de la ministracibn mensual que corresponda
al partido politico por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes hasta
alcanzar la cantidad de $3,054,967.41 (tres millones cincuenta y
cuatro mil novecientos sesenta y siete pesos 41/100 m.n.), lo
cual equivale al 150% del monto involucrado en la conducta

infractora.

25. Para arribar a tal determinacion, el uno de julio, mediante

Oficio de Errores y Omisiones de primera Vvuelta

° En adelante podra citarse como “UTF” o “la Unidad”.

8
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INE/UTF/DA/8666/2019, la Unidad notific6 al Partido Chiapas

Unido que respecto del rubro “cuentas por pagar”, se observaron

las siguientes cifras:

NUmero de
Cuenta

Nombre de la
cuenta

Saldo inicial
01-01-18

Movimientos

Recuperacion

Incrementos

Saldo al
31-12-18

2102020000

Sueldos por
pagar

$7,345,644.94

$447,000.00

$472,000.00

$7,370,644.94

26. De lo cual razond lo siguiente:

Por lo que corresponde a los saldos identificados con la letra
(U) en el Anexo 1, del presente oficio por $7,345,644.94,
corresponden a saldos que corresponden a movimientos que
fueron generados en el ejercicio 2017, y que, una vez
aplicadas las disminuciones y pagos, presentan una
antigiedad mayor a un afio y no han sido sancionados.

Adicionalmente el 18 de febrero de 2019 el Consejo General
del INE aprobé mediante acuerdo INE/CG53/2019 el
Dictamen Consolidado del Informe Anual del ejercicio 2017,
en dicho documento se establecio un plazo maximo de seis
meses contados a partir de la fecha de su aprobacion,
respecto a saldos en “Sueldos por pagar” con antigiiedad
mayor a un afio originados en los ejercicios ordinarios 2014,
2016y 2017.

Ahora bien, dando seguimiento a lo aprobado por el Consejo
General, se le hace el atento recordatorio que el plazo para la
debida comprobacién de los saldos con antigiedad mayor a
un aflo generados en 2014, 2016 y 2017, por un monto de
$7,345,644.94 fenece el 18 de agosto de 2019.

Se le solicita presentar lo siguiente:

e La documentacion que ampare las acciones legales llevadas
a cabo, tendentes a documentar la imposibilidad practica del
pago de pasivos, con la finalidad de transparentar el origen y
destino de los recursos y la documentacion que acredite la
existencia de alguna excepcion legal.

e La documentacion que acredite los pagos de aquellos pasivos
liquidados con posterioridad al ejercicio sujeto a revision.

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos, 25, numeral
1, inciso i), de la LGPP, 80, 81, 121 numeral 1y 296, numeral
1 del R.F.

ideas, con el oficio

En ese orden de

CEE/PCU/CF/003/2019 de quince de julio, el actor dio respuesta

27.
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para pretender subsanar las observaciones hechas por la UTF,

en el cual manifestoé las siguientes aclaraciones:

Lo que a nuestro derecho convenga:

Mediante Acta de Acuerdo de la Comisién Politica Permanente del Consejo
Politico Estatal del Partido Chiapas Unido, de fecha 21 de Junio de 2019, se
somete aprobacion la determinacion de la ejecucién a efectos de realizar la
cancelacion de pasivos del ejercicio 2017, toda vez que la Unidad de Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, permita y autorice el Acceso al
Sistema Integral de Fiscalizacién para realizar la Solventacién correspondiente.
Se adjunta al informe Acta de Acuerdo de la Comisién Politica Permanente del
Consejo Politico Estatal del Partido Chiapas Unido. Observacién Numero (23)

28. Luego de la respuesta otorgada por el partido, la Unidad le
informé mediante el Oficio de Errores y Omisiones de segunda
vuelta INE/UTF/DA/9724/2019 de diecinueve de agosto, lo

siguiente:

La respuesta del sujeto obligado se consideré
insatisfactoria, toda vez que, aun cuando sefalé que
mediante acta de acuerdo de su Comisién Politica
Permanente del Consejo Politico Estatal del Partido Chiapas
Unido se sometio la aprobacién de la ejecuciéon a efectos de
realizar la cancelacion de pasivos del ejercicio 2017
identificados con la letra (U) en el Anexo 1, del presente
oficio por un importe de $7,345,644.94, la normatividad es
clara al establecer que la cancelacién de pasivos se realizara
por el sujeto obligado una vez que la resolucion quede firme y
no sera necesario el visto bueno de la Unidad Técnica,
siempre que hayan sido identificados en el Dictamen
Consolidado del ejercicio en el que se pretenda cancelar.

Ahora bien, no omito manifestarle, que el plazo para la debida
comprobacién del mismo, fenecio el 18 de agosto de 2019;
por tal razén, salvo que se informe en su oportunidad de la
existencia de alguna excepcioén legal, los saldos que al cierre
del ejercicio continten reflejados en las cuentas por pagar,
seran considerados como ingresos no reportados, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 del RF.

Se le solicita presentar lo siguiente:
e La documentacion que ampare las acciones legales llevadas
a cabo, tendentes a documentar la imposibilidad préctica del

10
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pago de pasivos, con la finalidad de transparentar el origen y
destino de los recursos y la documentacion que acredite la
existencia de alguna excepcion legal.

La documentaciéon que acredite los pagos de aquellos pasivos
liquidados con posterioridad al ejercicio sujeto a revision.

Las aclaraciones que a su derecho convenga.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos, 25, numeral
1, inciso i), de la LGPP, 80, 81. 84, 121 numeral 1 y 296,
numeral 1 del R.F.

. Respecto de los “Saldos generados en 2018, identificados
con (AA) en el Anexo 1 del oficio INE/UTF/DA/8666/19, por
$25,000.00, corresponden a saldos de las operaciones
realizadas en el ejercicio 2018.

Respecto del total de los saldos de la cuenta de “Sueldos por
pagar”, procede sefialar que los saldos reflejados en dichas
cuentas al cierre del ejercicio 2018 y que al cierre del ejercicio
siguiente continlen y no se encuentren debidamente
soportados, serdn considerados como ingresos no
reportados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81
del Reglamento de Fiscalizacion; en consecuencia, a efecto
de no incurrir en el supuesto previsto en la normatividad en
comento, el sujeto obligado debera proceder a la liquidacion
de dichas cuentas durante el ejercicio de 2019 y comprobar el
origen del pasivo, salvo que se informe en su oportunidad de
la existencia de alguna excepcion legal.

Por otra parte, el sujeto obligado debe considerar lo
establecido en el articulo 121, numeral 1, del RF, en relacién
a que en ningun caso y bajo ninguna circunstancia las
personas a las que se refiere el numeral 1, inciso i), del
articulo 25 de la LGPP, podran realizar condonaciones de
deuda o bonificaciones.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del
sujeto obligado, mediante oficio INE/UTF/DA/8666/19
notificado el 1 de julio de 2019, se hicieron de su
conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de
la revision de los registros realizados en el SIF.

Con escrito de respuesta: niumero CEE/PCU/CF/003/2019 de
fecha 15 de julio de 2019, el sujeto obligado manifest6 lo que
a la letra se transcribe:

“Se generd el pasivo de sueldos en el mes de diciembre
2018, mismos que fueron cubiertos en el mes de enero 2019.

Se realizé la integracion de la evidencia Pago de sueldos
apasivados en 2018 mediante podliza numero 3. Dicha
documentacién se adjunta al informe. Observacion Numero

11
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(24)"

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto
obligado se constatd que presentd la documentacion
solicitada consistente en la evidencia del pago por un importe
de $25,000.00, adjunta a la pdliza PN/EG-1/01-19; por tal
razon, esta autoridad dara puntual seguimiento en la revision
del Informe Anual del Ejercicio 2019 a fin de constatar la
comprobacién correspondiente.

29. Como consecuencia de lo anterior, en el

oficio

CEE/PCU/CF/006/2019 de veintiséis de agosto, el partido dio

respuesta a fin de subsanar las observaciones hechas por la

Unidad, realizando las siguientes aclaraciones:

(..

)

Lo que a nuestro derecho convenga:
v Se integra y presenta la siguiente documentacién en el Sistema Integral

de Fiscalizacion:
La excepcién legal de los desistimientos de los pasivos laborales, y ratificacion
de los mismos escritos ante Notario Publico quien da fe de lo descrito en cada
uno de los documentos presentados y considerados en dichos pasivos; toda vez
que los recursos del financiamiento publico no fueron ministrados al Partido
Chiapas Unido

18. Respecto de los “Saldos generados en 2018, identificados con (AA) en el
Anexo 1 del oficio INE/UTF/DA/8666/19, por $25,000.00, corresponden a
saldos de las operaciones realizadas en el ejercicio 2018.

Respecto del total de los saldos de la cuenta de “Sueldos por pagar’, procede
sefialar que los saldos reflejados en dichas cuentas al cierre del gjercicio 2018 y
que al cierre del ejercicio siguiente contintien y no se encuentren debidamente
soportados, serén considerados como ingresos no reportados, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 81 del Reglamento de Fiscalizacion; en
consecuencia, a efecto de no incurrir en el supuesto previsto en la normatividad
en comento, el sujeto obligado debera proceder a la liquidacion de dichas
cuentas durante el ejercicio de 2019 y comprobar el origen del pasivo, salvo que
se informe en su oportunidad de la existencia de alguna excepcién legal.

Por otra parte, el sujefo obligado debe considerar lo establecido en el articulo
121, numeral 1, del RF, en relacién a que en ningdn caso y bajo ninguna
circunstancia las personas a las que se refiere el numeral 1, inciso i), del articulo
25 de la LGPP, podrén realizar condonaciones de deuda o bonificaciones.

Del andlisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado se constatd
que present6 la documentacion solicitada consistente en la evidencia del pago
por un importe de $25,000.00, adjunta a la p6liza PN/EG-1/01-19; por tal razén,
esta autoridad dara puntual seguimiento en la revision del Informe Anual del
Ejercicio 2019 a fin de constatar la comprobacién correspondiente.

Lo gue a nuestro derecho convenga:
v Observacion atendida.

12
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30. Finalmente, y una vez agotado el procedimiento para la
fiscalizacion del partido, la Unidad emitié el dictamen consolidado
en el sentido de tener por no atendida la observacion al tenor

siguiente:

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion
presentada por el sujeto obligado en el SIF, se determind lo
siguiente:

En relacion, al monto identificado en la columna (AD) del
Anexo 5-Cl del presente dictamen, por un importe de
$5,334,000.00, se constaté que el sujeto obligado presentd
como excepcion legal 19 oficios certificados y ratificados en
contenido, asi como en firma, ante el Notario Publico nimero
58, Jorge Alberto Salazar Mendoza, del estado de Chiapas, a
través de los cuales los ciudadanos involucrados se desisten
respecto de los pasivos laborales generados en el ejercicio
2017; por tal razdn, respecto a este monto, esta autoridad
dard puntual seguimiento respecto de la cancelacién del
monto sefalado en el parrafo que antecede.

Ahora bien, por lo que respecta al saldo sefialado en la
columna (AE) del Anexo 5-CI del presente dictamen por un
importe de $2,036,644.94, el sujeto obligado omitio presentar
evidencia documental que justifique su permanencia; por tal
razon; la observacion no quedo atendida.

31. De ahi que, el Consejo General al emitir la resolucion
impugnada, establecié la conclusion sancionatoria ya referida al

inicio.
B) Pretensidn, causa de pedir y temas de agravio

32. El partido recurrente pretende que se revoque la conclusion

10-C13-Cl por la cual se le impuso la sancion siguiente:

Conclusion Sancidn

“El sujeto obligado presenta | Una reduccion del 25% de la ministracion
saldos positivos en cuentas | mensual que corresponda al partido politico
por pagar con antigledad | por concepto de Financiamiento Publico
mayor a un afo generados | para el Sostenimiento de Actividades
en 2017, por un monto total | Ordinarias Permanentes hasta alcanzar la
cantidad de $3,054,967.41 (tres millones

13
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de $2,036,644.94. cincuenta y cuatro mil novecientos sesenta

y siete pesos 41/100 m.n.), lo cual equivale
al 150% del monto involucrado en la
conducta infractora.

33.

Como causa de pedir aduce que la autoridad responsable

incurrid en una falta de exhaustividad en la valoracion de las

pruebas aportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion®™.

Asimismo, refiere que la sancién que se le impuso es ilegal,

desproporcional y excesiva.

34.

Con el fin de alcanzar su pretension, expresé diversos

motivos de agravio, los cuales se pueden clasificar en las

tematicas siguientes:

35.

Inaplicacion del articulo 456, apartado 1, inciso a), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales para imponer la sancion.

Falta de exhaustividad y congruencia en el analisis y
valoracién de pruebas contables.

Indebida valoracion de medios probatorios consistentes
en Acuerdos y sentencias de autoridades electorales
locales.

Falta de exhaustividad en la valoracion de los saldos
gue se presentaron como pasivos y fueron subsanados.

Imposicion de una multa desproporcional e ilegal.

C) Metodologia de estudio

El andlisis de los agravios manifestados por el partido

apelante se realizara en un orden diferente al planteado en la

1% En lo sucesivo podra denominarsele como “SIF”.
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demanda, sin que ello le depare algun perjuicio porque lo
verdaderamente trascendental es que se examine la totalidad de

los disensos y no el orden de estudio de éstos.

36. Tal consideracion encuentra sustento en la jurisprudencia
4/2000 emitida por la Sala Superior, de rubro “AGRAVIOS, SU

EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.'

37. Por tanto, en primer lugar, se analizaran los agravios
identificados con los numeros romanos Il y IV; posteriormente el
agravio identificado con el niumero romano lll; y, por ultimo, se
estudiaran los agravios detallados con los nimeros romanos | y
V.

38. Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio de

fondo de los agravios expuestos por el actor.

Il. Falta de exhaustividad y congruencia en la valoracion
de pruebas contables y IV. falta de exhaustividad en la
valoracion de los saldos que se presentaron como

pasivos y fueron subsanados
Planteamiento

39. El actor considera que no se valoraron exhaustivamente las
pruebas que obran en el sumario, pues aduce una negativa de
valoracion de las documentales emitidas por autoridades

investidas de fe publica y ministerial.

™ Disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagnas 5 y 6; asi como en
https://www.te.gob.mx/iuse/.
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40. En ese sentido, refiere que no se valord que los saldos que
presentaban como pasivos fueron subsanados en tiempo y forma
mediante acciones de desistimiento por cada uno de los
trabajadores con los que se tenian pasivos por sueldos y
salarios, logrando finiquitar con los mismos la cantidad de
$5,774,000.00 (cinco millones setecientos setenta y cuatro mil
pesos m.n.) y, por consecuencia, el finiquito del impuesto sobre
la renta (ISR), que asciende a la cantidad de $1,571,644.94 (un
millén quinientos setenta y un mil seiscientos cuarenta y cuatro
pesos 94/100 m.n.), asi como el informe anual presentado el
veintiséis de agosto del afio en curso en el Sistema Integral de

Fiscalizacion.

41. Como resultado del analisis incompleto, sostiene que en la
conclusion que es materia de impugnacion, incorrectamente se
determinara que el partido present6é saldos positivos en cuentas
por pagar con antigiedad mayor a un afio, generados en 2017
por la cantidad de $2,036,644.91 (dos millones treinta y seis mil

seiscientos cuarenta y cuatro pesos 91/100 m.n.).

42. De ahi que, considera que se le sancion6 errbneamente
porque la Unidad Técnica de Fiscalizacion no tomo en cuenta lo

siguiente:

e E| desistimiento del pago de pasivos por sueldos de Esli
Emmanuel Izamani Alamilla Lopez por la cantidad de
$440,000.00 (cuatrocientos cuarenta mil pesos 00/100
m.n.)

e La cantidad de $1,571,644.94 (un millébn quinientos setenta

y un mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 94/100 m.n.),
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correspondientes al Impuesto Sobre la Renta, la cual se
finiquito.

e E| pago de pasivo de honorarios asimilados a salarios de
Geovani Salatiel de Ledn Velasco, el cual fue pagado
mediante transferencia electronica a la cuenta de dicho
ciudadano el doce de febrero de este afio por un monto de
$25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 m.n.).

43. De tal modo que la suma de esas cantidades, que a su
consideracion no tomoé en cuenta la autoridad responsable, arroja
la cantidad de $2,036,644.91 (dos millones treinta y seis mil
seiscientos cuarenta y cuatro pesos 91/100 m.n.), —suma
equivalente al monto involucrado por la que se sanciono al
Partido— y, por tanto, incurrid en una indebida valoracion de las

documentales aportadas en la etapa de fiscalizacion.
Decision de esta Sala Regional

44, El agravio se considera parcial y sustancialmente
fundado, ya que de un contraste realizado a las pruebas
aportadas por el partido y las aportadas por la autoridad
responsable en el disco compacto, se observan ciertas
discrepancias Unicamente por cuanto hace a los desistimientos
del pago de honorarios asimilados a salarios, asi como lo
correspondiente a la cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil
pesos 00/100 m.n.), de los honorarios de Geovani Salatiel de
Ledn Velasco que corresponden a dos mil dieciocho; no asi

respecto a la cantidad relativa al Impuesto Sobre la Renta.™

12 En adelante podré citarse como “ISR” por sus siglas.
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45, Lo anterior, pues de una revision a las pruebas
documentales ofrecidas, se observa que el partido actor anexo a
su demanda veinte desistimientos; sin embargo, en el disco
compacto aportado por la autoridad responsable se advierten
unicamente diecinueve, es decir, falté que la autoridad tomara en
cuenta un desistimiento por la cantidad de $220,000.00
(doscientos veinte mil pesos 00/100 m.n.) o, en su defecto, no se

advierte una motivacion por la cual tal aspecto no fue valorado.

46. Le asiste parcialmente la razon al actor porque en la
demanda®® refiere que el desistimiento que la responsable no
considero fue el de Esli Emmanuel Izamani Alamilla Lopez por la
cantidad de $440,000.00 (cuatrocientos cuarenta mil pesos
00/100, m.n.).** Sin embargo, lo cierto es que la autoridad
responsable dej6 de analizar el desistimiento de David Jiménez
Villasefior por la suma de $220,000.00 (doscientos veinte mil
pesos 00/100, m.n.).

47. Ahora bien, respecto a la cantidad de $25,000.00
(veinticinco mil pesos 00/100 m.n.), se hace notar que la
autoridad responsable la computé en la suma total del monto
involucrado de saldos positivos en cuentas por pagar de dos
mil diecisiete por el cual se sanciond al partido; sin embargo, se
advierte una incongruencia porque, en el Oficio de Errores y
Omisiones, segunda vuelta, la Unidad establecio que esa
cantidad correspondia a una operacion realizada en el afio dos

mil dieciocho, y que el sujeto obligado ya habia presentado la

'3 Cuyo contenido se analiza en términos de la suplencia en la expresién de agravios a la
que alude el articulo 23 de la Ley de Medios.

* El monto correcto del desistimiento que obra en autos es por la cantidad de $220,000.00
(doscientos veinte mil pesos 00/100, m.n.)
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documentacion que le fue solicitada con la evidencia de pago por
dicha suma de dinero. Por lo cual, se daria puntual seguimiento

en la revision del Informe Anual del Ejercicio 20109.

48. En ese sentido, la incongruencia o falta de claridad en la
integracion de los saldos que arrojan el monto involucrado
por sancionar consiste en que, por una parte, la autoridad
responsable determin6 que la operacion ya habia sido atendida
por el partido quien al efecto exhibi6 la documentacion
consistente en la evidencia del pago. Por otra parte, que dicha
observacién corresponde al ejercicio dos mil dieciocho y que

seria revisada en el ejercicio dos mil diecinueve.

49. No obstante lo anterior, al momento de sumar las
cantidades por las cuales seria sancionado el partido, también se
incluy6 dicho monto dentro de los pasivos con antigiedad mayor
a un afo generados en dos mil diecisiete y como si se tratara de

una observacion no atendida.®®

50. Finalmente, por cuanto hace a la cantidad de
$1,571,644.94 (un millébn quinientos setenta y un mil seiscientos
cuarenta y cuatro pesos 94/100 m.n.) que corresponden al
Impuesto Sobre la Renta, se tiene que tal planteamiento es

iInoperante.

51. Ello es asi porque, si bien el partido argumenta que reflejo
en el SIF que dicha cantidad, y sin mediar dolo, la movié a una
cuenta diversa, lo cierto es que la autoridad fiscalizadora lo

requiri6 en los Oficios de Errores y Omisiones para que

> Tal y como se observa en el ANEXO 5-Cl del dictamen consolidado, consultable en el
disco compacto aportado por el INE.
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comprobara la erogacion de ese dinero, sin que en el desahogo a
esos oficios el partido realizara dichos argumentos o bien,
planteara o justificara la imposibilidad de comprobar el gasto, de
ahi que la justificacion que ahora realiza ante esta instancia

jurisdiccional enmarca una cuestion novedosa.
Justificaciéon

52. Al consistir el agravio en una pretendida falta de
exhaustividad por parte de la autoridad responsable en el analisis
de todas las pruebas, resulta necesario precisar que el principio
de exhaustividad implica que todas las autoridades, tanto
administrativas como jurisdiccionales, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos que integran las

cuestiones sometidas a su conocimiento.

53. Lo anterior, en conformidad con la jurisprudencia 43/2002,

de rubro: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES

ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE

EMITAN".1

54. Por su parte, el principio de congruencia consiste en que,
al resolver una controversia, el 6rgano competente lo debe hacer
atendiendo precisamente a lo planteado por las partes, sin omitir
algo ni afadir circunstancias extrafias a lo aducido por el actor y
demandado; tampoco ha de contener, la sentencia,
consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos,

ni los resolutivos entre si.

'® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51; asi como en:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/2002&tpoBusqueda=S&sWord=43
/2002
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55. Con relacion a la congruencia de las resoluciones, las
Salas de este Tribunal han considerado que se trata de un
requisito que, por regla, es siempre impuesto por la logica,
sustentada en el principio procesal que impone a los 6rganos
resolutores competentes para ello, el deber de resolver conforme
a lo argumentado por las partes y probado en cada instancia, lo
cual, por regla, les impide ocuparse de aspectos que no han sido

planteados en la Litis.

56. En igual sentido, opera la razén esencial contenida en la
jurisprudencia  28/2009 de este Tribunal, de rubro:
"CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR
EN TODA SENTENCIA",'" ha precisado el contenido y alcances
gque deben atribuirse al principio de congruencia en las

resoluciones electorales.

57. Ahora bien, como se adelantd, el partido actor se
inconforma con el hecho consistente en que, a su consideracion,
la autoridad responsable no fue exhaustiva en su analisis, ya que

no valoro:

a) La totalidad de los desistimientos que presentd para
subsanar el saldo de las cuentas por pagar con antigtiedad

mayor a un afno durante dos mil diecisiete;

b) La cantidad correspondiente al Impuesto Sobre la Renta
gue fue objeto de retencion por dichos honorarios asimilados

a salarios; y

" Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 5, 2010, paginas 23 y 24., y en el
siguiente vinculo
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S&sWord=28/2009.
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c) El pago del pasivo de honorarios asimilados a salarios de
Geovani Salatiel de Ledn Velasco generado en dos mil
dieciocho por la cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil
pesos 00/100, m.n.).

58. En criterio de esta Sala Regional, los conceptos de
violacion son parcial y sustancialmente fundados respecto a

los incisos a) y ¢), como enseguida se explica.
a) Desistimientos

59. De las pruebas y constancias que fueron aportadas en el
sumario, y a las cuales se les otorga pleno valor en términos del
articulo 16, apartados 1, 2 y 3 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral se tiene que, el
partido actor ofrecio veinte escritos de desistimiento suscritos

por diversos ciudadanos y cantidades, que a saber son:

Nombre Cantidad

Reyna Itzel Narcia Alfaro $240,000.00
Maricela Pinto Arrazola $8,000.00
Amado Guillen Reyes $480,000.00
Edgar Guillen Mandujano $240,000.00
Ramon José Luis Cordero Torres $240,000.00
Josefa Maria Sanchez Pérez $480,000.00
Jesus Enrique Albores Diaz $6,000.00
Maribeyner Morales Vazquez $480,000.00
Alfredo Aymer Cancino Morales $480,000.00
Daniel Bonifaz Citalan $70,000.00
Emilio Serrano Mendoza $480,000.00
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Esli Emmanuel Izamani Alamilla Léez $220,000.00
Alejandro Garcia Morales $220,000.00
Marco Antonio Referia Marquez $480,000.00
David Jiménez Villasefior $220,000.00
José Luis Samayoa Ocampo $10,000.00
Carlos Andrés Serrano Mendoza $220,000.00
Jorge Alberto Ramirez Guerrero $20,000.00
José Carlos Referia Vidal $480,000.00
Maria Guadalupe Arreola Solis $480,000.00
Total $5,554,000.00

60. Al respecto, el actor aduce que no se tomoé en cuenta el
desistimiento de Esli Emmanuel I1zamani Alamilla Lopez por la
cantidad de $440,000.00 (cuatrocientos cuarenta mil pesos
00/100 m.n.); sin embargo, esta Sala Regional advierte que tal

apreciacion es incorrecta por dos razones:

I. El desistimiento referido y que fue aportado por el partido
al sumario,’® es por la cantidad de $220,000.00
(doscientos veinte mil pesos 00/100 m.n.) y no la suma
referida en la demanda.

ii. Dicho desistimiento si fue tomado en cuenta por la
autoridad responsable, ya que obra en los documentos

contenidos en el disco compacto que la autoridad aporto.

'8 Consultable a foja 254 del expediente en que se actla.
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61. Por otra parte y, en segundo término, si bien ya se dijo que,
contrario a lo aducido por el actor, la autoridad responsable si
tomé en cuenta el desistimiento de Esli Emmanuel Izamani
Alamilla Lopez, lo cierto es que, en efecto, existe una
discordancia entre las pruebas aportadas al sumario por el actor
y las documentales que obran en el disco compacto aportado por
el INE.

62. Se dice lo anterior, porque el actor anexoé veinte escritos de
desistimiento a su demanda —Ilos cuales ofrecié como pruebas
documentales ratificadas ante Notario Publico—,* sin embargo,
al realizar el cotejo de dichas documentales con las que obran en
el disco compacto del INE, se observa que en tal medio
electronico Unicamente se agregaron diecinueve, cuyos montos
arrojan la cantidad total de $5,334,000.00 (cinco millones
trescientos treinta y cuatro mil pesos 00/100 m.n.) vy
corresponden a la suma que se tuvo por subsanada al momento

de emitir el Dictamen Consolidado.

63. En ese sentido, esta Sala Regional advierte que, en las
pruebas documentales aportadas por el actor se encuentra el
desistimiento de David Jiménez Villasefior por la cantidad de
$220,000.00 (doscientos veinte mil pesos 00/100 m.n.), el cual no
obra en el disco compacto del INE y que, en consecuencia, no
fue tomado en cuenta para sumarse a la cantidad que debia
tenerse por subsanada y tanto en el Dictamen Consolidado como
en la resolucién impugnada, no existen razonamientos concretos

y pormenorizados respecto a qué desistimientos se tomaron en

19 Consultables de foja 232 a 271 del expediente en que se actla.
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cuenta al momento de realizar el descuento que se subsandé del

monto inicial.

64. Ademas, en las pruebas que también aportdé el actor al
sumario, esta la documental consistente en capturas de pantalla
de la pagina del Sistema Integral de Fiscalizacion, en la cual se
advierte que dio de alta un documento correspondiente al
nombre de “David Jiménez Villasefor.pdf’ el dia dieciocho de
agosto de dos mil diecinueve,® es decir, dentro del término
otorgado en el Oficio de Errores y Omisiones, segunda vuelta,

para realizar las aclaraciones pertinentes.

65. De lo anterior, esta Sala advierte que, en efecto, la
autoridad responsable no fue exhaustiva, ya que no tomo en
cuenta el total de los desistimientos allegados durante la secuela

administrativa seguida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

66. Lo anterior, trae a la postre que no se realizara
correctamente la suma del monto que, en su caso, subsané el
partido fiscalizado, ya que la cantidad que se le tuvo por aclarada
con los diecinueve desistimientos es por $5,334,000.00 (cinco
millones trescientos treinta y cuatro mil pesos 00/100 m.n.), pero
de computarse los veinte desistimientos daria la cantidad de
$5,554.000.00 (cinco millones quinientos cincuenta y cuatro mil
pesos 00/100 m.n.) y, por consecuencia, la cantidad del monto

involucrado respecto a la conducta infractora seria menor.

67. Por ende, en este aspecto, resulta parcialmente fundado
el agravio del partido apelante, al evidenciarse que la autoridad

responsable no tomd en cuenta un desistimiento por la cantidad

2% Captura de pantalla consultable a foja 276 del expediente en que se actia.
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de $220,000.00 (doscientos veinte mil pesos 00/100, m.n.)*, o

en su caso, tampoco fundoé ni motivo la razén para ello.

c) Pago del pasivo de honorarios asimilados a salarios de
2018

68. Esta Sala Regional considera que le asiste la razon al
partido actor respecto a que no se tomo en cuenta el pago del
pasivo de honorarios asimilados a salarios correspondiente a
Geovani Salatiel de Ledn Velasco por la cantidad de $25,000.00

(veinticinco mil pesos 00/100 m.n.).

69. Lo anterior, toda vez que se constata una incongruencia
por parte de la autoridad responsable derivado de lo asentado en
el Oficio de Errores y Omisiones, segunda vuelta, en contraste
con el ANEXO 5-ClI.

70. En el Oficio de Errores y Omisiones, segunda vuelta, la

UTF asenté lo siguiente:

18. Respecto de los “Saldos generados en 2018”, identificados con
(AA) en el Anexo 1 del oficio INE/UTF/DA/8666/19, por $25,000.00,
corresponden a saldos de las operaciones realizadas en el ejercicio
2018.

Respecto del total de los saldos de la cuenta de “Sueldos por pagar”,
procede sefialar que los saldos reflejados en dichas cuentas al cierre
del ejercicio 2018 y que al cierre del ejercicio siguiente continien y no
se encuentren debidamente soportados, seran considerados como
ingresos no reportados, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 81 del Reglamento de Fiscalizacion; en consecuencia, a
efecto de no incurrir en el supuesto previsto en la normatividad en
comento, el sujeto obligado debera proceder a la liquidacion de
dichas cuentas durante el ejercicio de 2019 y comprobar el origen del
pasivo, salvo que se informe en su oportunidad de la existencia de
alguna excepcion legal.

%! No asi por la cantidad de $440,000.00 (cuatrocientos cuarenta mil pesos 00/100, m.n. a
nombre de Esli Emmanuel Izamani Alamilla Lépez, como lo llegé a afirmar el actor.
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Por otra parte, el sujeto obligado debe considerar lo establecido en el
articulo 121, numeral 1, del RF, en relacién a que en ningln caso y
bajo ninguna circunstancia las personas a las que se refiere el
numeral 1, inciso i), del articulo 25 de la LGPP, podran realizar
condonaciones de deuda o bonificaciones.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto
obligado, mediante oficio INE/UTF/DA/8666/19 notificado el 1 de julio
de 2019, se hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que
se determinaron de la revision de los registros realizados en el SIF.

Con escrito de respuesta: numero CEE/PCU/CF/003/2019 de fecha
15 de julio de 2019, el sujeto obligado manifestd lo que a la letra se
transcribe:

“Se generd el pasivo de sueldos en el mes de
diciembre 2018, mismos que fueron cubiertos en el
mes de enero 2019.

Se realizé la integracion de la evidencia Pago de
sueldos apasivados en 2018 mediante poliza
namero 3. Dicha documentaciéon se adjunta al
informe. Observacion Numero (24)”

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto
obligado se constaté que presentd la documentacion solicitada
consistente en la evidencia del pago por un importe de
$25,000.00, adjunta a la péliza PN/EG-1/01-19; por tal razén,
esta autoridad dara puntual seguimiento en la revision del
Informe Anual del Ejercicio 2019 a fin de constatar la
comprobacién correspondiente.??

71. Ahora, por su parte, el ANEXO 5-Cl se advierte que la
cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 m.n.) esta
dentro de una columna denominada “saldos con antigiedad

menor a un ano”.

72.  Sin embargo, pese a lo ya transcrito del Oficio de Errores y
Omisiones, segunda vuelta, y de tratarse de un saldo con
antigiedad menor a un afio, se advierte dentro del mismo
ANEXO 5-CI que dicha cantidad se suma en el rubro “saldo final

ajustado de auditoria al 31-12-18" y, precisamente, ese rubro

22 E| subrayado es propio de esta autoridad.
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corresponde al monto involucrado por la conducta infractora, es
decir, por la cantidad de $2,036,644.94 (dos millones treinta y

seis mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 94/100 m.n.), tal

como se demuestra a continuacion:

ANEXO 5-Cl
NTES DE PAGO O DE LIQUIDAR EN EL EJERCICIO 2018 AJUSTES YI0 RECLASIFICACIONES
_ SALDOS CON SALDO FINAL
GO| SALDOS CON ANTIGDEDAD MAYOR A UN ARD Y QUE YA FUERON SANCIONADOS | ANTIGOEDAD | sa1 00 FINAL AL AJUSTADD DE
EN EJERCICIOS ANTERIORES DEL: MENOR A UN 21-12-18 AUDITORIA AL
Aflo CARGO ABONO 3-12-18
te
o 2014 2015 2016 2017 2018
V= (E-N) X= (F-fl) Y= (6-0) 2= (H-P) AA: (1-Q) | AB=(ReSsTols¥sW (AC) (AD) AE:=(AB+AC-AD)
+Xe¥eZAN]
$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $25000.00]  $7.370,644.94 $0.00 $5,334,000.00 $2,036 644.34
00 $0.00 $0.00] $0.00 $0.00)  $25,000.00] $7.370,644.94 $0.00| $5.334,000.00] $2.036,644.94
00 $0.00] $0.00] $0.00] $0.00]  $25,000.00] $7.370,644.94] $0.00] $5.334.000.00] $2.036,644.94]

73. Con lo anterior, se pone de manifiesto la incongruencia o
falta de claridad en la integracion de los saldos que arrojan el
monto involucrado para sancionar de la autoridad responsable,
pues como ya se resefid, en el Oficio de Errores y Omisiones,
segunda vuelta, considerd que, esa cantidad correspondia a una
operacion realizada en el afio dos mil dieciocho, y que el sujeto
obligado ya habia presentado la documentaciéon que le fue
solicitada con la evidencia de pago por dicha suma de dinero.
Por lo cual, se daria puntual seguimiento en la revision del

Informe Anual del Ejercicio 20109.

74.  Sin embargo, por otra parte, consider6 dicha cantidad para
determinar el monto por el cual debia imponerse una sancion al
partido politco como parte integrante de los pasivos con

antigledad mayor a un afio, generados en dos mil diecisiete.

75. Al respecto, es de hacerse notar que, en el Dictamen
Consolidado, el andlisis relativo a los “Saldos generados en
2018” por $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100, m.n.) quedd
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integrado en el ID 25 donde se asentaron los razonamientos que
corresponden a diversa conclusion: la 10-C14-Cl, la cual no fue
retomada al momento de emitir la resolucion e imponer la
sancion que ahora se impugna porgue precisamente se afirmo
gue se le daria seguimiento en la revision del informe anual de

dos mil diecinueve.

76. En ese sentido, esta Sala Regional considera que existe
una incongruencia o bien falta de claridad en la motivacién del
acto reclamado, al pretender sancionar al partido en la revision
del informe anual de ingresos y gastos de dos mil dieciocho por
conclusiones que ya no fueron retomadas en el cuerpo de la
resolucion, y respecto de las cuales en el Dictamen se concluy6

gue quedaba para seguimiento.

77. Por lo anterior, se considera sustancialmente fundado el

agravio en este aspecto.
b) Impuesto Sobre |la Renta

78. El agravio consistente en que la autoridad responsable no
tomd en cuenta el monto de $1,571,644.94 (un millbn quinientos
setenta y un mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 94/100 m.n.)
correspondiente a la retencion del Impuesto Sobre la Renta de
los pasivos generados por los honorarios asimilados a salarios,
deviene inoperante ya que los argumentos que expone el
recurrente ante esta autoridad jurisdiccional federal son
novedosos, ya que no los hizo valer durante la sustanciacion del

procedimiento de fiscalizacion.

79. Dicha calificacion obedece a que, de la revision de los
Oficios de Errores y Omisiones, primera y segunda vuelta, se

advierte que la autoridad fiscalizadora requirié al partido para que
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realizara las aclaraciones que a su derecho conviniera respecto
al monto pendiente por comprobar en las “cuentas por pagar”, del

cual deriva la retencion del Impuesto Sobre la Renta.

80. En ese sentido, en los oficios de respuesta por los cuales el
partido actor dio contestacién con la finalidad de solventar las
observaciones realizadas, no realiz0 manifestacion alguna

respecto al monto correspondiente al ISR.

81. Es decir, a pesar de que en el SIF obra una péliza®® —y no
una constancia de finiquito como refiere el partido apelante— con
fecha de registro del veintisiete de diciembre de dos mil diecisiete
en la que se llevd a cabo la reclasificacion de las cuentas de
iImpuestos por pagar de los pasivos por honorarios
asimilados a salarios 2017 en la instancia administrativa no
justific6 ante la UTF el motivo por el cual realiz6 —aldn con
ausencia de dolo, tal y como lo razona en su demanda— diversos
movimientos de la cantidad referida a otras cuentas, y tampoco

justifico las razones para no reportar el gasto de dicha cantidad.

82. De tal forma que, la autoridad responsable no se encontrd
en aptitud de analizar los argumentos que ahora pretende
encuadrar como justificacion a los movimientos generados que
refiere el partido apelante y, por ello el concepto de agravio en

estudio resulta ser inoperante por novedoso.**

83. Ademas, la UTF fue enfatica en apercibir en ambas vueltas
de los Oficios de Errores y Omisiones que, para el caso de no

informar de la existencia de alguna excepcion legal, los saldos

23 Consultable en la foja 279 del expediente.
* Linea argumentativa que ha seguido este Tribunal Electoral, véase SG-RAP-52/2019 y
SUP-RAP-437/2016.
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que al cierre del ejercicio continuaran reflejados en las cuentas
por pagar, serian considerados como ingresos no reportados, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 del Reglamento de

Fiscalizacion.?®

84. Al caso concreto cobra relevancia, por las razones que la
integran, la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE,
POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA
REVISION.”*®

85. Ahora bien, toda vez que, en lo que hace a los agravios
identificados con los incisos a) y c) se declararon parcial y
sustancialmente fundados por cuanto a la falta de
exhaustividad en la valoracion probatoria de los desistimientos
presentados en el SIF por el partido actor, asi como por la
incongruencia en la suma de la cantidad de $25,000.00
(veinticinco mil pesos 00/100 m.n.), lo procedente es dejar sin
efectos la sancidn impuesta determinada en el Dictamen

Consolidado y en la resolucion del Consejo General del INE, con

?® Articulo 81.

Tratamiento de los pasivos al cierre del periodo

1. Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de los sujetos obligados, éste
deberd integrarse detalladamente, con mencion de montos, nombres, concepto y fechas de
contratacién de la obligacién, calendario de amortizacién y de vencimiento, asi como en su
caso, las garantias otorgadas.

2. Deberan estar debidamente registrados en la contabilidad, soportados documentalmente
y autorizados por los funcionarios facultados para ello, descritos en su manual de
operaciones del érgano de finanzas del sujeto obligado, en caso de no especificar, por el
responsable de finanzas. Dicha integracién debera presentarse en medio magnético y de
forma impresa.

?® Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, Tomo
XXII, Diciembre de 2005; asi como en
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=Detalle TesisBL&ID=17
6604&Semanario=0
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relacion a la conclusién sancionatoria 10-C13-C1 para que la
autoridad responsable la analice de nueva cuenta y determine lo

gue en Derecho corresponda.

86. Lo anterior, para que la autoridad responsable emita una
nueva determinaciéon en la que, para establecer una sancion
razonada en forma pormenorizada que sea acorde al articulo 84
del Reglamento de Fiscalizacion, valore los documentos que
presentd el partido actor y motive exhaustivamente su
determinacién, es decir, se pronuncie sobre la totalidad de los
desistimientos 0, en su caso, exponga de manera detallada los
motivos por los cuales no tomo6 en cuenta el relativo a David
Jiménez Villasefior; asi como para que determine si lo
correspondiente es sumar la cantidad de $25,000.00 (veinticinco
mil pesos 00/100 m.n.) al monto involucrado en la sancion por
pasivos generados en dos mil diecisiete o, de darse seguimiento
en la revision del Informe Anual del ejercicio dos mil diecinueve,

requiera justificar otras razones en las que sustente su decision.

lll. Indebida valoracibn de medios probatorios
consistentes en Acuerdos y en sentencias de las

autoridades electorales locales.
Planteamiento

87. El partido apelante refiere que la autoridad responsable
realiz6 una indebida valoracion de los medios probatorios

aportados, consistentes en:
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e Los acuerdos del Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participaciéon Ciudadana de Chiapas®’
IEP/CG-A/002/2017, |EP/CG-A/012/2017 e IEP/CG-
A/040/2017, en donde se presentdo el financiamiento
publico que recibirian los partidos politicos, entre ellos el
Partido Chiapas Unido.

e Las resoluciones del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, emitidas en los juicios TEECH-JI-023/2018 vy
acumulados, asi como en los respectivos incidentes de
incumplimiento de sentencia, por los cuales la Magistrada
Instructora acordd requerir al Consejo General del Instituto
local las acciones necesarias para garantizar el
cumplimiento de la sentencia, asi como para vincular a la
Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas para que
generara los recursos necesarios para el pago de dicho

financiamiento.
Decision de esta Sala Regional

88. El motivo de disenso resulta inoperante por tratarse de un
aspecto novedoso, pues lo expuesto por el recurrente no lo hizo
valer ante la autoridad fiscalizadora durante la secuela

administrativa.
Justificacion

89. Al respecto, ha sido una linea argumentativa de este
Tribunal Electoral que cuando la parte recurrente aduzca

agravios que no fueron expuestos ante la autoridad responsable,

%" En adelante “Instituto local”.
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los mismos deben calificarse como inoperantes al constituir
aspectos novedosos, ya que dicha autoridad no estuvo en aptitud

para pronunciarse sobre los mismos.?®

90. Ahora bien, la calificativa que se le da a este agravio
obedece a que, ante esta instancia jurisdiccional federal, el
partido actor refiere que la autoridad responsable no valoré los
Acuerdos emitidos por el Consejo General del Instituto local ni las
sentencias del Tribunal local, por los cuales se advierten
tematicas relativas a las irregularidades en la recepcion del

financiamiento publico en el estado de Chiapas.

91. Sin embargo, esta Sala Regional advierte que, en los
Oficios de Errores y Omisiones se le hizo del conocimiento al
partido fiscalizado que presentaba cuentas por pagar con
antigedad mayor a un afio, de modo que se le requirid en
ambas oportunidades la documentacién necesaria para amparar
las acciones legales llevadas a cabo tendentes a documentar la
imposibilidad practica del pago de pasivos, sin que tal situacion
aconteciera, ya que en los oficios de respuesta dados por el
partido politico, concretamente en la parte que es materia de la
Impugnacion, no se advierte manifestacion alguna relativa a los

Acuerdos y sentencias que ante esta Sala Regional plantea.

92. Ademas, el Partido Chiapas Unido no fue parte actora en
ninguno de los juicios locales cuyos derechos restitutorios ahora

invoca.

%8 Linea argumentativa que ha seguido este Tribunal Electoral, véase SG-RAP-52/2019 y
SUP-RAP-437/2016.
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93. En esa logica, la autoridad responsable no estuvo en
posibilidades de ponderar las manifestaciones que ahora
pretende hacer valer el actor. De ahi que, al ser cuestiones que
se plantean por primera vez ante esta instancia, resultan

novedosas y, por tanto, el agravio deviene inoperante.

l. Inaplicacion del articulo 456, apartado 1, inciso a), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales para imponer la sancion; y V. Imposicién

de una multa desproporcional e ilegal.
Planteamiento

94. El recurrente aduce una indebida fundamentacion vy
motivacion pues la responsable inaplico lo sefialado en el articulo
456, apartado 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para imponer la sancién, ya que no
relacioné la calificacion de las faltas cometidas con la sancién a

imponer.

95. Ademas, sostiene que para la calificacion de la falta e
imposicion de la sancidon, la autoridad fiscalizadora utilizd
argumentos que son desproporcionales en funcidon de la

conducta observada y de las particularidades del caso.

96. Finalmente, alega que la sancibn es excesiva Yy
desproporcional porque la autoridad responsable concluyé que
cuenta con la capacidad econdmica suficiente para cumplimentar
la sancidn que se le impuso, sin considerar que el Instituto local
no ha ministrado el financiamiento publico y, por tanto, al imponer
una sancion por un monto de $3,054,967.41 (tres millones
cincuenta y cuatro mil novecientos sesenta y siete pesos 41/100

m.n.) resulta en un detrimento para el partido.
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Decision de esta Sala Regional

97. Esta Sala Regional considera que no es procedente emitir

algun pronunciamiento de fondo al respecto.

98. Lo anterior, dado el sentido de la presente sentencia en la
cual se deja sin efectos la sancion impuesta con relacién a la
conclusion 10-C13-Cl.

99. Por tanto, al resultar parcial y sustancialmente fundados
dos de los agravios, lo procedente es revocar parcialmente el

Dictamen Consolidado y la resolucion impugnada.
CUARTO. Efectos de la sentencia

100. Por las razones expuestas, y ante lo parcial y
sustancialmente fundado de los agravios, lo procedente es
dejar sin efectos la sancidén impuesta, y revocar en la parte
conducente el Dictamen Consolidado y la resolucion del Consejo
General del INE, uUnicamente respecto a la conclusion
sancionatoria 10-C13-C1.

101. Lo anterior, para que la autoridad responsable emita una
nueva determinaciéon en la que, para establecer una sancion
acorde con las disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion en
materia de cuentas por pagar, valore los documentos que
presento el partido actor y se pronuncie sobre la totalidad de los
desistimientos o, en su caso, funde y motive de manera detallada
las razones que correspondan al desistimiento de David Jiménez
Villasefior; asi como para que determine si procede sumar la
cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/2100 m.n.) por
saldos de dos mil dieciocho al monto involucrado en la sancion

correspondiente a los pasivos generados en dos mil diecisiete.
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102. Lo anterior, en modo alguno implica un pronunciamiento de
esta Sala Regional respecto de la oportunidad, forma, calidad o
pertinencia del contenido de la informacion que se refleja en la
documentacion registrada en el SIF ofrecida por el sujeto

obligado.

103. Sera la propia autoridad fiscalizadora quien luego de llevar
a cabo un analisis exhaustivo de dicha informacion, se pronuncie

al respecto en plenitud de jurisdiccion.

104. Una vez que haya realizado lo anterior, se debera informar
a este organo jurisdiccional del cumplimiento dado a la sentencia,
en un plazo de veinticuatro horas, esto con fundamento en el
articulo 92, apartado 3, del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

105. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite
y sustanciacion de este recurso, se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

106. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca, en la parte correspondiente, el Dictamen
Consolidado y la resolucion impugnada, para los efectos
precisados en esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE, personalmente y/o de manera electrénica al
partido recurrente; de manera electronica o mediante oficio,

con copia certificada de la presente sentencia, al Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral, asi como a la Sala
Superior de este Tribunal Electoral en atencion al acuerdo

general 1/2017; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28 y 29, apartados 1, 3y 5, y 48 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, 94, 95, 98 y 101

del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion
de este recurso, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese este asunto, como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos la Magistrada y los
Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Adin Antonio de LeoOn
Galvez, Presidente por Ministerio de Ley, Eva Barrientos Zepeda,
y José Francisco Delgado Estévez, Secretario General de
Acuerdos que actua en funciones de Magistrado, ante Johana
Elizabeth Vazquez Gonzélez, Secretaria Técnica en funciones de

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

ADIN ANTONIO DE LEON GALVEZ
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MAGISTRADA MAGISTRADO
EN FUNCIONES

JOSE FRANCISCO

EVA BARRIENTOS DELGADO ESTEVEZ

ZEPEDA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

JOHANA ELIZABETH VAZQUEZ GONZALEZ
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