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Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, el dictamen consolidado y la resolucion controvertidos, toda
vez que, contrario a lo sefialado por el Partido del Trabajo, la autoridad
responsable no incurrid6 en falta de exhaustividad, dado que la
determinacion la sustent6 en la documentacion que tuvo al momento de
resolver, aunado a que la imposicion de las multas se ajust6 a lo previsto

en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
ANTECEDENTES
L. Contexto

De la narracién de hechos que el partido actor hace en el escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente:

1. Acuerdo INE/CG188/2020. El siete de agosto de dos mil veinte, el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo en cita,
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a través del cual se establecid el plan integral y calendarios de coordinacién

del proceso electoral concurrente 2020-2021.

2. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el citado Acuerdo, por el que
la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidi6 reanudar la resolucion
de todos los medios de impugnacién a través de sesiones realizadas

mediante videoconferencias.

3. Acuerdo INE/CG86/2021.3 El tres de febrero de dos mil veintiuno el
Consejo General del INE aprobo el aludido Acuerdo mediante el cual se
establecieron los plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y
gastos correspondientes al periodo de campana del proceso electoral

ordinario y locales concurrentes.

4.  Acuerdo INE/CG436/2021. El cuatro de mayo del aludido siguiente,
el Consejo General emiti6 el acuerdo en cita, a través del cual se aprobaron
los lineamientos que deberan observar los sujetos obligados para la
comprobacion de los gastos de las personas representantes generales y ante

las mesas directivas el dia de la jornada electoral.

5. Sentencia SUP-RAP-122/2021 y acumulados. El dos de junio
pasado, la Sala Superior de este Tribunal Electoral, resolvi6 el recurso de
apelacion en comento, en el que determin6 revocar la medida aprobada por

el Consejo General del INE, en el Acuerdo sefialado en el punto que

3 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS PLAZOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO DE CAMPANA, DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
ORDINARIO Y LOCALES CONCURRENTES 2020-2021, ASi COMO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
EXTRAORDINARIO EN EL ESTADO DE HIDALGO 2020-2021
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antecede, en especifico respecto al punto 7 del articulo 1 de los

Lineamientos.*

6. Acuerdo INE/CG1329/2021. El cinco de julio del afio en curso, una
vez integrado el dictamen consolidado la Unidad Técnica de Fiscalizacion
elabor¢d el proyecto de resolucion respectivo, el cual fue presentado a la
Comision de Fiscalizacion del INE, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 19, numeral 1, incisos a), d) y g) de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales.

7. Resolucion impugnada INE/CG1331/2021. El pasado veintidos de
julio, el Consejo General del INE emitio la resolucion respecto a las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado relacionado con la
revision de los informes de ingresos y gastos de campafa a los cargos de
diputaciones locales y presidencias municipales, en el Estado de Chiapas,

correspondiente al proceso electoral 2020-2021.
I1. Tramite del recurso de apelacion

8. Demanda. El veintiséis de julio del afio en curso, el Partido del
Trabajo presentd demanda de recurso de apelacion contra la resolucion
citada en el punto anterior, la cual estaba dirigida a la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.

4 Lineamientos que deberan observar los sujetos obligados para la comprobacion de los gastos de las personas
representantes generales y ante las mesas directivas de casilla el dia de la jornada electoral. Articulo 1, punto 7,
parrafo segundo: Por cada entidad federativa, del total de las personas representantes generales o de casilla, que
realicen la funcion el dia de la Jornada Electoral, deberan reportar y comprobar por lo menos el 25% de ellos como
onerosos mediante el SIFIJE, por lo que no se permitira que la comprobacién sea unicamente con recibos de
gratuidad. Seran considerados para el porcentaje anterior aquellas las personas representantes que previamente se
registraron como onerosos y que no asistan el dia de la Jornada Electoral o en su caso los que, habiéndose registrado
COMmo 0nerosos, asistan, pero no cobren el monto asignado.



TRIBUNAL ELECTORA

dal Podar Judicial da la Feadaracion

TERCERA CIRCUMSCRIPCION
PLURIMNOMINA L ELECTORAL
KALAPA,VER.

SX-RAP-73/2021

9. Recepcion en Sala Superior. El treinta y uno de julio siguiente, se
tuvo por recibida en la referida Superioridad, escrito de demanda original y

demas constancias remitidas por el Consejo General del INE.

10. Determinacion de Sala Superior. En la misma fecha y mediante
acuerdo formulado por el entonces Magistrado Presidente de la Sala
Superior, se ordeno la remision de las constancias mencionadas en el parrafo
anterior a esta Sala Regional, al tratarse de la autoridad competente para

conocer del asunto.

11. Recepciony turno. El cuatro de agosto del afio en curso, se recibieron
en esta Sala Regional, la demanda y demas constancias relativas al medio de
impugnacion al rubro citado y en la misma fecha el Magistrado Presidente
de este organo jurisdiccional ordend integrar el presente expediente y lo

turno a la ponencia a su cargo, para los efectos legales conducentes.

12. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor acorddé radicar el expediente en la ponencia a su cargo
y, al no advertir causa notoria y manifiesta de improcedencia, procedio a
admitir la demanda; finalmente, al encontrarse debidamente sustanciado y
no existir diligencias pendientes de desahogar, declar6 cerrada la instruccion

y ordeno formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO
PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

13.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal, es competente para

conocer y resolver el presente asunto, por materia y territorio, porque se
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impugna una resolucion emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral vinculada con la imposicion de sanciones al Partido del
Trabajo respecto de irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado relacionado con la revision de los informes de ingresos y
gastos de campafia a los cargos de diputaciones locales y presidencias
municipales, en el Estado de Chiapas, correspondiente al proceso electoral
2020-2021; siendo que dicha entidad federativa forma parte de la tercera

circunscripcion electoral.

14. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, 99, parrafo cuarto, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166,
fraccion 111, inciso g), 173 y 176, fraccion XIV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 40
y 42, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.?

15. Robustece lo anterior, el Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior
y conforme al criterio contenido en el Acuerdo de Competencia de los
recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-156/2016 y
SUP-RAP-160/2016 acumulados, entre otros, en los que se determind que
la naturaleza del supuesto que se plantea en el presente medio de
impugnacion es materia de conocimiento de las Salas Regionales de este

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

16. Aunado a lo sefialado en el Cuaderno de Antecedentes 179/2021 a
través del cual el entonces Magistrado Presidente de la Sala Superior de
este Tribunal Electoral refirid6 que la materia de impugnacién se relaciona

con la imposicion de sanciones al Partido del Trabajo en el Estado de

3 En lo sucesivo Ley General de Medios.
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Chiapas, por lo que corresponde conocer de la controversia a esta Sala

Regional, al tener incidencia inicamente en la referida entidad federativa.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

17. El presente recurso de apelacion satisface los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 9, apartado 1; 13, apartado 1, inciso
a), fraccion I; 40 y 45, apartado 1, inciso a), de la citada Ley General de

Medios, como se advierte a continuacion:

18. Forma. La demanda se presentd por escrito, pues en la misma se hace
constar el nombre del partido promovente, asi como el nombre y firma
autdgrafa de su representante; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; ademas, se mencionan los hechos en que se basa la demanda y

los agravios que le causa el acto combatido.

19. Oportunidad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, ya que la
resolucion impugnada se aprobd el pasado veintidos de julio, por lo que el
término de cuatro dias previsto en la Ley General de Medios corrié de
veintitrés al veintiséis del afio en curso. Por tanto, si la demanda se presentd
el altimo dia sefialado, es valido concluir ésta fue presentada de manera

oportuna.

20. Legitimacion y personeria. En los articulos 13, apartado 1, inciso
a), fraccion I y 45, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General de Medios
se establece que el recurso de apelacion lo pueden promover los partidos
politicos a través de sus representantes registrados ante el 6rgano electoral
responsable para controvertir las sanciones emitidas por el Instituto
Nacional Electoral, en términos de lo previsto en el articulo 42 de la

referida Ley.
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21. En la especie, quien interpone el recurso de apelacion es el Partido
del Trabajo, y es presentado por conducto de su representante con
personeria suficiente para hacerlo, dado que la demanda fue suscrita por el
ciudadano Pedro Vazquez Gonzédlez en su caracter de representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
calidad que es reconocida por la autoridad responsable al rendir el

respectivo informe circunstanciado.

22. Interés juridico. Se encuentra acreditado, ya que el partido recurrente
cuestiona la resolucion de la autoridad responsable, mediante la cual se le

sanciond econdmicamente.

23. Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado, en
virtud de que se controvierte una resolucion emitida por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, misma que no admite ser revocada o
modificada por algin otro medio de impugnacion de los sefialados en la Ley
General de Medios, o de manera previa, por alguna otra autoridad distinta a

este organo jurisdiccional.
TERCERO. Pruebas reservadas

24. Mediante proveido de nueve de agosto del afio en curso, el
Magistrado Instructor determiné reservar las pruebas ofrecidas por la parte

actora identificadas como:

[...]

4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consiste en la péliza ingresos 1 periodo
Jornada Electoral Normal ID de Contabilidad: 89496 en la que se describe
el ingreso por transferencia en especie para la Jornada Electoral pagada por
el Comité Ejecutivo Nacional, cuyo pago es el ingreso destinado al pago de
representantes generales y de casilla, la cual se solicita a este Honorable
Organo Judicial cotejar y solicitar su inspeccion en la pagina oficial del
Sistema Integral de Fiscalizacion en donde se sustenta el origen del ingreso
por la cantidad de $1,211,079.86, que relaciono con el agravio primero en la
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cual se objeta la conclusion 04 C2 C1 por la multa interpuesta en el
resolutivo CUARTO de la resolucion impugnada, constituida por 481 fojas.

4.DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la poliza de prorrateo diario
1 periodo Jornada Electoral Normal ID de contabilidad: 89496 que describe
el registro de gasto de Jornada Electoral Chiapas campafia local pagada por
el Comité Ejecutivo Nacional, la cual sefala el pago que emitio la
concentradora a mi representada por un monto de $1,211,079.86, por
concepto de pago de representantes generales y de casilla el cual tiene un
origen por parte del Comité Ejecutivo Nacional, asi como el egreso bajo el
mismo concepto a los candidatos locales por parte de mi representada, bajo
la misma cifra. Se solicita a este H. Organo Jurisdiccional cotejar y solicitar
su inspeccion en el portal oficial del SIF, para alcanzar el valor probatorio
pleno, que relaciono con el agravio primero en la cual se objeta la conclusion
04 C2 C1 por la multa interpuesta en el resolutivo CUARTO de la
resolucion impugnada, constituido en una foja.

[...]

25. De los medios probatorios identificados de forma previa, esta Sala
Regional estima que no ha lugar a admitirlos en los términos solicitados
porque el partido actor, previo a presentar ante esta instancia jurisdiccional
dichas pruebas, debid identificarlas y presentarlas en el momento en que
remitid el escrito a través del cual dio respuesta al oficio de errores y
omisiones, y sefalar si una vez presentada ante la autoridad fiscalizadora,
¢ésta no las considerd al momento de emitir el dictamen consolidado y la

correspondiente resolucion.

26. Ello, a fin de que esta Sala Regional estuviera en aptitud de realizar
el andlisis correspondiente con base en el estudio previamente realizado
sobre las mismas por parte de la autoridad responsable; sin embargo, el
partido actor incumplié con dicha obligacion, por tanto, no existe
posibilidad juridica para llevar a cabo el analisis correspondiente en los

términos solicitados por el partido apelante.

27. Y si bien existe la posibilidad de que esta Sala Regional estudie
medios probatorios que no hubiesen sido presentadas ante la autoridad

responsable, lo cierto es que sera cuando se trate de pruebas supervenientes,

9
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de conformidad con lo previsto en el articulo 16, apartado 4, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
empero las pruebas referidas por el partido actor no se tratan de este tipo
de probanzas ya que se trata de documentacion que se presento, a su decir,

el seis de junio del afio en curso.

28. Por tanto, al no contar dicha documentacién con los requisitos
previamente anotados, esta Sala Regional no puede acoger la solicitud del

promovente.
CUARTO. Pretension, temas de agravio y método de estudio

29. La pretension del recurrente es que esta Sala Regional revoque el
dictamen y resolucion impugnados, a fin de que se dejen sin efectos las

sanciones econdmicas impuestas al Partido del Trabajo.

30. El actor controvierte las conclusiones y sanciones siguientes:

No. Conclusion Sancion

04 C2_C1 El sujeto obligado registrd ingresos por
concepto de transferencia en especie, no obstante, omitid
presentar la documentacion que compruebe el origen del
recurso, por un importe de $1,211,079.86.

$1,211,079.86

04 C12_C1 El sujeto obligado omiti6 realizar el registro
contable de 62 operaciones en tiempo real, durante
2 periodo de campafia excediendo los tres dias posteriores $217,471.77
en que se realizd la operacion, por un importe de
$4,349,435.31.

04_C13_C1 El sujeto obligado omitid realizar el registro
contable de 348 operaciones en tiempo real, durante

3 periodo de correccion, excediendo los tres dias posteriores $52,481.13
en que se realizd la operacion, por un importe de
$349.874.18.
04 C8 C1 El sujeto obligado informé de manera

4 extemporanea 136 eventos de la agenda de actos publicos, $60,941.60

el mismo dia a si celebracion.

31. Respecto a dichas conclusiones el partido promovente sustenta su

causa de pedir, esencialmente, en los temas de agravio siguientes:

10
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Respecto a la conclusion 04_C2 C1.
a. Falta de exhaustividad.

b. Indebida imposicion de la sancion, consistente en una multa por

$1°211,079.86.
Respecto a las conclusiones 04 C12 C1,04 C13 C1y 04 C8 C1
c. Imposicion de multas excesivas y desproporcionadas.
d. Vulneracion al principio de pro-persona.

32. Por cuestion de método, en principio, se analizaran de manera
conjunta, en un primer bloque, los agravios identificados como a y b toda
vez que se encuentran relacionados entre si y su finalidad es demostrar que
la autoridad responsable no analiz6 de manera adecuada la aparente
infraccion identificada en la conclusion 04 C2 Cl1 y, de forma posterior,
se atenderan, en un segundo bloque, los disensos identificados como ¢ y d,
en razon de que se encuentran encaminados a evidenciar que la sancion
impuesta en las tres conclusiones restantes (04 C12 CI, 04 C13 Cl y
04 C8 CI) no estuvo ajustada a Derecho.

33. Lo anterior, sin que le cause afectacion juridica alguna al partido
actor, ya que no es la forma como los agravios se analizan lo que puede

originar una lesion, sino que lo decisivo es su estudio integral.®

¢ Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Asi como en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &sWord=4/2000

11
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QUINTO. Estudio de fondo

a. Falta de exhaustividad, y b. Indebida imposicion de la sancion,

consistente en una multa por $1°211,079.86.

34. Elpartido recurrente expresa que la autoridad responsable de manera
indebida establecid que el Partido del Trabajo incurrié en una omision de
presentar la documentacion que compruebe el origen del recurso, por un
importe de $1°211,079.86 (un millén, doscientos once mil, setenta y nueve

pesos 86/100 M.N.).

35. Lo anterior, con el argumento de que la respuesta que se dio a la
autoridad fiscalizadora al escrito de errores y omision no fue satisfactoria;
y si bien, aduce el partido, en efecto la respuesta que se le dio a la autoridad
responsable no fue suficiente, lo cierto es que lo requerido se encuentra en
el Sistema Integral de Fiscalizacion en el registro correspondiente de la

concentradora.

36. Por ello, en estima del partido actor no se podria determinar como
una omision de origen ya que en la respuesta se especificd que esa
informacidén se encontraba en la concentradora; pago que fue realizado por

la Comision Ejecutiva Nacional.

37. Ello, lo afirma porque mediante la poliza 1 que se ubica en el aludido
sistema en el periodo de Jornada Electoral, con fecha de operacion del seis
de junio del afio en curso, se demuestra que el monto involucrado se trata
de una transferencia en especie por concepto de pago a representantes

generales y de casilla del Estado de Chiapas.

38. Ademas, aduce que existe (anexa) la poliza de ingresos del Partido
del Trabajo en Chiapas, donde se recibe la transferencia bajo el mismo
rubro, coincidiendo los nombres del archivo tanto del que lo erogd como a

12
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quien le ingreso; lo cual puede cotejarse directamente en el portal oficial

del Sistema Integral de Fiscalizacion.

39. De ahi que refiera el partido actor que no oculto el origen del recurso
ni los documentos que lo sustentan, ya que con la documentacion sefialada
se demuestra que la contabilidad de la concentradora se realizdé de manera

oportuna, conducente y formal.

40. Por lo expuesto, el partido actor aduce que la autoridad responsable
de manera inexacta establecidé una multa basada en la supuesta omision de
gastos de campafia y relativo a ello la vulneracidn al articulo 96 numeral 1,
del Reglamento de Fiscalizacion,” ya que el partido actor no alteré ninguna
de las clasificaciones mencionadas dentro del aludido precepto, ya que
existe sustento documental activo en el Sistema de Fiscalizacion respecto
a los registros de contabilidad, misma que no fue tomada en cuenta al

momento de resolver.

41.  Ello, porque si la autoridad responsable hubiera cotejado la actividad
contable que se ingreso al Sistema por operaciones contables para el dia de
la jornada electoral del PT, con la actividad contable del citado instituto
politico hubiera corroborado el origen del ingreso; de ahi que en estima del

partido actor la autoridad responsable incurri6 en falta de exhaustividad.
Postura de esta Sala Regional
42.  El agravio en cita se estima infundado.

43. A fin de dar respuesta al disenso bajo andlisis resulta importante

establecer que la resolucion controvertida, se integra, ademas, por lo que

7 Articulo 96. Control de los ingresos. 1. Todos los ingresos de origen publico o privado, e efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar sustentadas
con la documentacion original, ser reconocidos y registros en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en
la materia y el Reglamento.

13
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se establece en el dictamen consolidado de la revision de los informes de
ingresos y gastos de precampafia a los cargos de diputaciones locales y
presidencias municipales correspondiente al proceso electoral local

ordinario 2020-2021.

44. En ese sentido en el aludido dictamen la autoridad establecio, en

esencia, lo siguiente:

Conclusion Analisis A.rtlculo que
incumplio
04-C2-C1 El sujeto | No atendida

obligado reportd

ingresos por | La respuesta del sujeto obligado se considero

concepto de | insatisfactoria, toda vez que, aun y cuando

transferencia en | manifiesta que realizd la reclasificacion de las

especie, no cuentas y estas comcmli'en, de la revision a la Articulo 96, numeral
obstante, omitio | balanza de comprobacion se observd que las

presentar la | diferencias persisten, aunado a lo anterior no | !> del Reglamento de
documentacion que | presentd documentacion que compruebe el origen Fiscalizacion

compruebe el origen | de la diferencia por $ 1,211,079.86 ni los ajustes
del recurso, por un | correspondientes en su contabilidad, por tal razon,
importe de $ | la observacion no quedé atendida.

1,211,079.86

45. Resulta importante sefialar que la autoridad responsable respeto la
garantia de audiencia contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c),
fraccion II, de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que, al
advertirse la existencia de diversas faltas, éstas se hicieron del
conocimiento del partido a través de oficio de errores y omisiones técnicas,
por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion® notifico al sujeto obligado

en cuestion el quince de junio del afio en curso.

46. En lo que interesa la autoridad fiscalizadora en el aludido escrito de
errores y omisiones le sefialo al Partido del Trabajo que respecto al rubro
ingresos por transferencias, del andlisis a la documentacion presentada

en el Sistema Integral de Fiscalizacion, se observaron diferencias entre el

8 O también identificada como UTF.
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registro contable de un Ingreso por transferencia en especie, contra el

soporte documental presentado, lo cual lo detallo en el cuadro siguiente:

Origen del recurso Destino del recurso Diferen
cia
Id. de | Numero Nombre Importe Id. de | Candida | Cargo Namero Nombre Importe
contabil | decuenta | de la contabil | tura o cuenta de la
idad cuenta idad cuenta
Egresos Ingresos
por por
transfere transfere
ncias de ncias de
los CEE los CEE $
5603020 | en $$6,002,00 Concentr | 4403020 en $721308
170 001 especie a | 9.39 89496 PP adora 003 especie 9.25 18’211’079
la (campana :
concentra )
dora
estatal
local

47.  Por lo anterior, la autoridad solicito, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 25, numeral 1, inciso n), 63, de la Ley General de Partido
Politicos; 33, numeral 1, inciso 1), 37, 38, 46, numeral 1, 96, numeral 1, 154

y 296, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion, presentar en el SIF:

- El registro del ingreso y gasto en su contabilidad
- Las aclaraciones que a su derecho convengan

48. En respuesta a ello, el Partido del Trabajo present6 escrito mediante
el cual hizo las precisiones que estimo pertinentes, en el sentido que se
expone a continuacion:
De las diferencias en los saldos presentados en las cuentas de egresos e
ingresos por trasferencias, se ha hecho la reclasificacion de las cuentas

y los saldos de las cuentas observadas entre si, como pueden observar
en la balanza de la concentradora al entrar a dicha contabilidad.

49. Derivado de la repuesta que dio el Partido del Trabajo es que la

autoridad responsable tuvo por no atendida la correspondiente observacion.

50. A partir de lo anterior, el Consejo General del INE procedio a realizar
la individualizacion de la sancion. En primer lugar, realiz6 la calificacion
de la falta, concluyendo que se trataba de una omisioén. De forma posterior,

identifico las circunstancias de modo, tiempo y lugar:
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a. Modo. El sujeto obligado reportd ingresos por concepto de
transferencia en especie, no obstante, omiti0 presentar la
documentacién que compruebe el origen del recurso, por un importe
de $ 1,211,079.86.

b. Tiempo: Las irregularidades atribuidas al ente politico, surgieron en
el marco de la revision de los Informes de Campafia de Ingresos y
Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el Estado de Chiapas.

c. Lugar: Las irregularidades se cometieron en el Estado de Chiapas.

51. Asimismo, determind que no obra dentro del expediente elemento
probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una intencion
especifica del sujeto obligado de cometer las faltas referidas, por lo que

estimo la existencia de culpa en el obrar.

52. Aunado a ello, refirid6 que con la inobservancia de la norma se
vulnerd de manera directa en los bienes juridicos tutelados, asi como la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, y no inicamente su
puesta en peligro. Esto es, al actualizarse la falta sustancial por omitir
comprobar ingresos, se vulnero la certeza y transparencia en la rendicion

de cuentas.

53. Asi las cosas, adujo que las faltas sustanciales de mérito traen
consigo la no rendicidon de cuentas, lo cual impide garantizar la claridad
necesaria en el monto, destino y aplicacion de los recursos. Asi, sefialé que
en la conclusion que analizd, el sujeto obligado en comento vulnerd lo

dispuesto en el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

54. Asimismo, sefald que el sujeto obligado cometié diversas

irregularidades que se tradujeron en faltas de carcter sustantivo o de fondo,
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que vulneraron el mismo bien juridico tutelado que es la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas. Ademas, sefialdo que el sujeto

obligado no es reincidente respecto de las conductas a estudio.

55. En consecuencia, dicha irregularidad implico la existencia de una
falta grave ordinaria y a partir de dicha calificacion, la autoridad
responsable procedié a la eleccion de la sancion que correspondia de
acuerdo con los supuestos contenidos en el catdlogo previsto en el articulo
456, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

56. Asi, tomando en consideracion las particularidades del caso, la
autoridad responsable considerd que la sancidn prevista en la fraccion 111
del articulo antes mencionado, consistente en una reduccion de la
ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, era la idonea
para cumplir una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la
sociedad en general, y fomentar que el sujeto obligado, participante de la

comision, se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

57. En consecuencia, la autoridad responsable concluy6 que la sancion
que se debia imponer era la equivalente al 100% sobre el monto
involucrado de la conclusidén sancionatoria, es decir, $1°211,079.86 (un

millon doscientos once mil setenta y nueve pesos 86/100 M.N.).

58. Por lo expuesto, esta Sala Regional concluye que, contrario a lo
sefialado por el Partido del Trabajo, la autoridad responsable no incurri6 en
falta de exhaustividad, ya que fue a partir de la informacién que tuvo al
momento de resolver que determind que el partido actor si habia

incurrido en la vulneracion a la norma.
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59. Lo anterior, ya que aun y cuando se le otorgo la garantia de audiencia
a fin de que subsanara la irregularidad respecto a las diferencias en los
saldos presentadas en las cuentas de egresos e ingresos, el partido apelante
unicamente refiridé que ya se habia hecho la reclasificacion de las cuentas y
los saldos de las cuentas coincidian entre si, lo cual se podia observar en la

balanza de la concentradora al entrar a la contabilidad.

60. En ese sentido se tiene que si bien aduce que la autoridad
fiscalizadora dejo de analizar las poélizas a partir de las cuales se lograba
demostrar el origen del ingreso y para qué fue utilizado, lo cierto es que no
presentd en la instancia correspondiente la documentacion que sefiala y
pretende que esta Sala Regional la valore; pero su admisién fue

desestimada en el considerando TERCERO de esta ejecutoria.

61. Y, por el contrario, en la demanda el propio actor refiere que la
respuesta dada al escrito de errores y omisiones fue insatisfactoria porque
lo requerido se encontraba en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en el
registro correspondiente; es decir, el propio partido acepta, de manera
implicita, que ante la autoridad fiscalizadora no presentd los elementos

necesarios para justificar lo dicho en el referido ocurso.

62. Enese orden, se advierte que el apelante en ningin momento plantea
disenso a fin de controvertir las razones que fueron el sustento para
determinar la existencia de la violacion a la legislacion y la consecuente

imposicion de la sancion.

63. Es decir, no endereza disenso alguno a fin de desvirtuar la
manifestacion de la autoridad responsable respecto a que el aludido
instituto politico aun y cuando manifestd que realizo la reclasificacion de
las cuentas y éstas coinciden, de la revision a la balanza de comprobacion

observd que las diferencias persistian; aunado a que no presento
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documentacion que comprobara el origen de la diferencia por

$1°211,079.86 ni los ajustes correspondientes en su contabilidad.

64. Lo cual resultaba indispensable, ya que ha sido criterio de este
Tribunal Electoral que la parte actora tiene que exponer los hechos y
motivos de inconformidad a partir de los cuales se evidencie que el acto
impugnado lesiona sus derechos, para que, de esta manera, se estuviera en
aptitud juridica de pronunciarse en torno a ellas y poder llevar a cabo la
confrontacion de agravios y consideraciones del acto o resolucion

impugnada.’

65. De ahi que, al no haber hecho del conocimiento a la autoridad
responsable de los elementos a partir de los cuales, en su estima, se logra
justificar el origen del ingreso, esta Sala Regional estima que la autoridad
responsable si bien cuenta con una facultad investigadora lo cierto es que
el partido actor también esta obligado a presentar ante la autoridad la
documentacion que le sea requerida a fin de atender las observaciones, lo

que en la especie no acontecio.

66. En consecuencia, al no haberlo presentado ante la autoridad
responsable esta Sala Regional tampoco puede llevar a cabo el estudio
correspondiente de los medios probatorios a que hace referencia ante esta

instancia jurisdiccional.'®

9 Sobre el particular, sirve como criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION INOPERANTES, CUANDO NO CONTROVIERTEN TODAS LAS CONSIDERACIONES
DE LA SENTENCIA RECLAMADA” Epoca: Octava Epoca Registro: 209202 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Num. 86, Febrero
de 1995 Materia(s): Comun Tesis: 1.60.C. J/20 Pagina: 25.

10 Refuerza tal consideracion, la razon esencial de la jurisprudencia 150/2005 emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.” Registro digital: 176604, Instancia: Primera
Sala, Novena Epoca, Materia(s): Comun, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXII, Diciembre de 2005, pagina 52, Tipo: Jurisprudencia.
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67. Por lo relatado es que se considera infundado el argumento

expuesto.

68. Por otro lado, el partido actor aduce que la autoridad fiscalizadora
impuso al Partido del Trabajo una multa de manera desproporcional y sin
valorar los criterios establecidos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ya que no tomé en cuenta las circunstancias
que rodearon a la aparente infraccion, es decir, no realiz6 un investigacion
y valorizacion de fondo respecto al supuesto acto que ocasiond la

infraccion.

69. Afirma que, de haberlo hecho, habria arribado a la conclusion de que
no resultaba viable imponer sancion alguna, ya que la realidad es que el

partido actor no incurrid en omision alguna.

70. Esta Sala Regional considera que tampoco le asiste la razéon al
partido actor, ya que como se observo la autoridad responsable identifico
de manera clara cual fue la falta y qué precepto se vulnerd y, a partir de ello
llevo a cabo la individualizacidn de la sancidon, tomando en consideracion,
con base en lo resuelto por la Sala Superior de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el recurso de apelacion SUP-RAP-

05/2010, los puntos siguientes:

a. Tipo de infraccidn (accidon u omision);

b. Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron;
c. Comisidn intencional o culposa de la falta;

d. La trascendencia de las normas transgredidas;

e. Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o
la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision
de la falta;
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f. La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas; y

g. La condicion de que el ente infractor hubiese incurrido con
antelacion en la comision de una infraccion similar (Reincidencia).

71. A partir de ello, establecio el monto que correspondia imponer como
sancion al partido actor, a fin de inhibir la comision a futuro de una falta en
similares términos; argumentos que no son controvertidos ante esta
instancia federal, sino que unicamente sustenta su argumento con la base
de que el Partido del Trabajo no habia incurrido en infraccion alguna,
circunstancia que como se evidenci6 el partido actor no logroé desvirtuar

ante esta Sala Regional.

72. Por todo lo expuesto, esta Sala Regional considera que los

planteamientos expuestos resultan inoperantes.

c. Imposicion de multas excesivas y desproporcionadas; y d.

Vulneracion al principio de pro-persona.

73.  Por otro lado, el partido actor refiere que las multas impuestas en las
conclusiones 04 C12 C1 'y 04 C13 Cl, resultan excesivas,
desproporcionadas y no se ajustan a lo previsto en los articulos 456,
numeral 1, inciso a), y 458, numeral 5, de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales.

74. Lo anterior, porque si bien existid la omision por parte del Partido
del Trabajo de realizar el registro contable de sesenta y dos operaciones en
tiempo real durante el periodo de campatfia, y trescientos cuarenta y ocho
operaciones durante el periodo de correccidon, excediendo los tres dias
posteriores a que se realizaron las operaciones, lo cierto es que la autoridad

responsable impuso las multas de manera inexacta, ya que tomd como base
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porcentajes de los montos involucrados, en lugar de establecerlas a partir

de la Unidad de Medida y Actualizacion.!!

75.  De ahi que, en su estima se debié imponer como multas los montos
equivalentes a multiplicar la UMA, es decir, $89.62 (ochenta y nueve pesos
62/100 M.N.) por el nimero de operaciones que se omitid presentar en

tiempo real, es decir, sesenta y dos!? y trescientos cuarenta y ocho!>.

76.  Mismo criterio, refiere el partido actor, se debi6 aplicar al estudiar la
conclusion 04 C8 Cl1, ya que aun y cuando la multa impuesta por la
infraccion consistente en el informe extemporaneo de ciento treinta y seis
eventos de la agenda de actos publicos, el mismo dia a su celebracion, la
calcul6 con base a la Unidad de Medida y Actualizacion, dicho célculo no
fue el correcto, ya que debid multiplicar el nimero de eventos por una

UMA™ y no por cinco.

77.  Por tanto, solicita a esta Sala Regional que se decrete revalorizar las
multas impuestas, tomando como base una UMA por cada accion u

omision en que incurrio.
Postura de esta Sala Regional

78.  Tal planteamiento resulta infundado, en razéon de que el partido
actor parte de una premisa inexacta respecto de que la autoridad

responsable s6lo puede imponer multas tomando como base la UMA.

1 En adelante se le podra nombrar por sus siglas UMA.

12 Dando un monto de $5,556.44 (Cinco mil quinientos cincuenta y seis pesos 44/100 M.N.)

13 Dando un monto de $31,187.76 (Treinta y un mil ciento ochenta y siete pesos 76/100 M.N.)
14 Dando un monto de $12,188.32 (Doce mil ciento ochenta y ocho pesos 32/100 M.N.)
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79. En efecto, el articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos FElectorales establece que las infracciones seran

sancionadas, entre otras, conforme a lo siguiente:

a. Respecto de los partidos politicos:

[...]

- Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta.

[..]

- Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento
de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el
periodo que senale la resolucion;

Tratdndose de infracciones relacionadas con el incumplimiento de las
obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, seguin la gravedad de la falta, podra sancionarse con
la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento ptblico que
les corresponda, por el periodo que senale la resolucion;

[...]
80. De lo anterior, se advierte que si bien es cierto que se prevé que se
imponga como sancidon una multa con base en UMA, lo cierto es que no es
el inico mecanismo para sancionar a quienes infrinjan la legislacion en
materia de fiscalizacion; de ahi que si la autoridad fiscalizadora estimé que
en las conclusiones 04 C12 C1 y 04 C13 Cl, correspondia aplicar una
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que se
otorgue al Partido del Trabajo, a fin de inhibir la comision a futuro de una

falta en similares términos, resulta apegada a Derecho.

81. Ahora, si bien el partido actor refiere que en las tres conclusiones
impugnadas la autoridad responsable debid hacer el calculo de la multa a
partir del valor de la UMA y esta multiplicarla por el nimero de acciones
u omisiones en que incurrio, lo cierto es que el partido promovente también

parte de la premisa inexacta, de que la autoridad estaba constrefiida a ello.
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82. En principio, porque no es la unica forma con la que cuenta la
autoridad para imponer una sancion; ademas, de que al momento de fijar
los montos de las multas en ejercicio de su facultad discrecional actuo6 en
forma razonada, porque dentro de la escala que regula la imposicion de
multas, en atencion a la gravedad de la infraccion, la autoridad fiscalizadora
cumplié con la obligacion de motivar debidamente la resolucion, de
conformidad con el imperativo del articulo 16 Constitucional, sin que tal

circunstancia obligara a imponer una sancién menor.

83. Lo anterior, porque para llevar a cabo la imposicion de las

respectivas sanciones tomo en consideracion, en cada uno de los casos:
(i) Tipo de infraccion (accién u omision);
(ii) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron;
(iii) Comision intencional o culposa de la falta;
(iv) La trascendencia de las normas transgredidas;

(v) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados
o la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la

comision de la falta;
(vi) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas; y

(vii) La condicién de que el ente infractor hubiese incurrido con
antelacion en la comision de wuna infraccion similar

(Reincidencia).

84. De esta manera, si la autoridad responsable impuso las multas

consistentes en:
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- Conclusion 04 C8 Cl1: $60,941.60 (Sesenta mil, novecientos
cuarenta y un pesos 60/100 M.N.) resultado de multiplicar 5 UMA

por cada uno de los ciento treinta y seis eventos no reportados.

- Conclusion 04 C12 _Cl1: $217,471.77 (Doscientos diecisiete mil,
cuatrocientos setenta y un pesos 77/100 M.N.) resultado de

considerar el 5% sobre el monto involucrado's.

- Conclusion 04 C13 C1: $52,481.13 (Cincuenta y dos mil,
cuatrocientos ochenta y un pesos 13/100 M.N.) resultado de

considerar el 15% sobre el monto involucrado!®.

85. Como se puede observar, fueron tomados como base los parametros
previstos en la propia Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que se considera que su actuar fue legal. Ademas, tales
sanciones tuvieron como objeto disuadir eventuales incumplimientos por
parte del Partido del Trabajo y concientizarlo de la trascendencia e
importancia de cumplir con el deber que tenia de informar, en tiempo y
forma, a la autoridad responsable el correcto cumplimiento a lo previsto en

materia de fiscalizacion.

86. Por tanto, al no enderezar agravios contra las razones que dio la
autoridad responsable al imponer las correspondientes sanciones y solo
basar su argumento en que al no haber considerado la imposicidon de las
multas conforme a lo sefialado en su demanda se vulneraba el principio
pro-persona, se considera que resulta insuficiente para que esta Sala
Regional atienda su solicitud de decretar la revalorizacion de tales

sanciones.

15$4,439,435.31 (cuatro millones cuatrocientos treinta y nueve mil cuatrocientos treinta y cinco pesos 31/100 M.N.)
16 $349,874.18 (Trescientos cuarenta y nueve mil ochocientos setenta y cuatro pesos 18/100 M.N.)
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87. Como resultado de todo lo anterior, al haber resultado infundados ¢
inoperantes los agravios expuestos por el partido recurrente, esta Sala
Regional determina que lo procedente es confirmar el dictamen
consolidado y la resolucién impugnados, con fundamento en lo previsto en
el articulo 47, apartado 1, de la Ley General de Medios de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

88. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que la documentacion que se reciba en este o6rgano
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el tramite y
sustanciacion del juicio que ahora se resuelve, se agregue al expediente sin

mayor tramite.
89. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, el dictamen

consolidado y la resolucion controvertidos.

NOTIFIQUESE, de manera personal al actor, por conducto de la
Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral; de manera electrénica o por oficio, con copia certificada de la
presente sentencia al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi
como a la propia Sala Superior de este Tribunal Electoral; y, por estrados

a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado, 3, 28, 29,
apartados 1,3 y 5 y 48, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral, asi como en los numerales 94, 95, 98
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y 101 del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional y el Acuerdo

General 7/2017.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacién relacionada con el tramite y
sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Adin Antonio de Leon Galvez y Eva Barrientos Zepeda, ante
José Francisco Delgado Estévez Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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