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SENTENCIA mediante la cual se resuelve el recurso de

apelacion promovido por MORENA..!

El actor impugna la resolucion INE/CG1409/2021 de veintitrés de julio
de dos mil veintiuno, emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral® respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado INE/CG1407/2021, respecto de la revision de los
informes de ingresos y gastos de campaiia de los partidos politicos y las
candidaturas independientes a los cargos de diputados locales y

ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario

! En adelante, actor o parte actora.
2 En adelante se le podra citar como INE.
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2020-2021, en el estado de Yucatan.

INDICE
SUMARIO DE LA DECISION ..o, 2
ANTECEDENTES ..o oo, 3
| B B 00 1150 € (o JOUT TS 3

II. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal ....6

CONSIDERANDO ......ioiitiiteiieeitese ettt 7
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.........ceeeeveeeeeceveeeervveeenseneeenns 7
SEGUNDO. Requisitos de procedencia.........ccecueerveeenveesieeeneeennnen. 9
TERCERO. Estudio de fondo..........cccoecueriiiniiiiiiniiiiieiceieeeeee 11

RESUELVE ....oooiiieeeeee ettt 37

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide confirmar la resolucion y dictamen
consolidado impugnados porque: a) fue correcto que se le sancionara al
actor por incumplir con actualizar el estatus de eventos realizados,
dentro del plazo méximo de cuarenta y ocho horas posteriores a la fecha
en que se debia realizar; b) el incumplimiento extemporaneo de sus
obligaciones si afecta la actividad fiscalizadora de la responsable debido
a que ¢ésta debe fiscalizar y vigilar los recursos de los sujetos obligados
de forma permanente y paralela a su utilizacion; c) sus justificaciones
tales como: fallas en el SIF o el contexto de la pandemia COVID 19,
son aspectos novedosos que no hizo valer, cuando se le otorgd su
garantia de audiencia en el proceso de fiscalizacion; y d) la responsable
fund6 y motivé debidamente la gravedad de la conducta respecto de los

elementos de dolo y peligro del bien juridico tutelado.
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ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las constancias

que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Actos impugnados. Mediante sesidon extraordinaria iniciada el
veintidds de julio de dos mil veintiuno® y concluida el dia siguiente, el
Consejo General del INE aprobo la resolucion INE/CG1409/2021,
respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado
INE/CG1407/2021, en la cual en lo que atafie a MORENA determino lo

siguiente:

(..)

SEPTIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 29.7 de la presente Resolucion, se imponen al Partido
Morena, las sanciones siguientes:

a) 7 Faltas de caracter formal: Conclusiones 7-C3-YC, 7-C4-YC,
7 C9 YC,7-C11-YC, 7-C12-YC, 7-C13-YC y 7-C17-YC.

Una multa que asciende a 60 (Sesenta) Unidades de Medida y
Actualizacion para el ejercicio dos mil veintiuno, cuyo monto equivale
a $6,273.40 (seis mil doscientos setenta y tres pesos 40/100 M.N.)

b) 5 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7_ C2_YC,
7_C13_YC_TER,7_C14_YC,7_C16_YCy7_C19_YC.

Conclusion 7-C2-YC

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $99,737.00 (Noventa y nueve mil
setecientos treinta y siete pesos 00/100 M.N.).

Conclusién 7-C13-YC_TER

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $389,416.17 (tres cientos ochenta y nueve
mil cuatrocientos dieciséis pesos 17/100 M.N.).

3 En adelante, las fechas corresponderan a dos mil veintiuno, salvo mencion diversa.
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Conclusion 7-C14-YC

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $30,317.94 (Treinta mil trescientos
diecisiete pesos 94/100 M.N.).

Conclusion 7-C16-YC

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $87,993.80 (Ochenta y siete mil
novecientos noventa y tres pesos 80/100 M.N.).

Conclusion 7-C19-YC

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $51,678.00 (Cincuenta y un mil,
seiscientos setenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

¢) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7_C6_YC'y
7_C10_YC.

Conclusion 7-C6-YC

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $28,678.40 (Veintiocho mil seiscientos
setenta y ocho pesos 40/100 M.N.).

Conclusion 7-C10-YC

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $3,136.70 (Tres mil ciento treinta y seis
pesos 70/100 ML.N.).

d) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 7_C8_YC.
Conclusion 7-C8-YC

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $358.48 (Trescientos cincuenta y ocho
pesos 48/100 ML.N.).

e) 1 Falta de -caracter sustancial o de fondo: Conclusion
7_C13_YC_BIS.

Conclusion 7-C13-YC-BIS

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $40,146.07 (cuarenta mil ciento cuarenta
y seis pesos 07/100 M.N.).
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f) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones: 7 C5_ YC
y7_C21_YC.

Conclusion 7-C5-YC

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $19,470.81 (diecinueve mil cuatrocientos
setenta pesos 81/100 M.N.)

Conclusion 7-C21-YC

Una reducciéon del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $894,199.13 (ochocientos noventa y
cuatro mil ciento noventa y nueve pesos 13/100 M.N.).

g) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones: 7_C15_YC
y7_C18_YC.

Conclusion 7-C15-YC

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $9,875.00 (Nueve mil ochocientos setenta
y cinco pesos 00/100 M.N.).

Conclusion 7-C18-YC

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $37,820.00 (Treinta y siete mil
ochocientos veinte pesos 00/100 M.N.).

(..)

II. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal?

2. Demanda. El veintinueve de julio, MORENA, por conducto de
su representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, presentd recurso de apelacion ante la oficialia de
partes de la citada autoridad, a fin de impugnar los actos referidos en los

parrafos que anteceden.

4 El trece de octubre de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidié reanudar la resolucion
de todos los medios de impugnacion a través de sesiones realizadas mediante videoconferencias.
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3. Recepcion en Sala Superior. El tres de agosto, se recibieron en
la Sala Superior de este Tribunal Electoral el escrito de impugnacion y

las demas constancias relacionadas con el tramite del presente recurso.

4. Remision de constancias. En auto firmado en la misma fecha, el
Magistrado Presidente de la Sala Superior orden6 formar el cuaderno de
antecedentes 215/2021 y remitir la documentacién relativa al medio de

impugnacion a esta Sala Regional.

5. Recepcion en esta Sala Regional. El seis de agosto, se recibieron
en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda y
las demas constancias relativas al medio de impugnacion que remitio la

Sala Superior.

6. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional ordeno integrar el expediente SX-RAP-82/2021 y turnarlo a la
ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de Leon Galvez, para

los efectos legales correspondientes.

7. Radicacion y requerimiento. El diez de agosto, el Magistrado
Instructor radicéd el presente medio de impugnacion y requirid a la
autoridad responsable la documentacion soporte de los actos

impugnados.

8. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor, admiti6 la demanda; y en posterior proveido, al
no existir diligencias pendientes por desahogar, declard cerrada la

instruccion, con lo cual los autos quedaron en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia
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9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente recurso de apelacion por dos razones: por
materia, ya que se relaciona con la fiscalizacion que realiza el INE
respecto de los ingresos y gastos de campafia para los cargos de
regidores y diputados locales, correspondientes al proceso electoral
local ordinario 2020-2021 en el estado de Yucatan; y por geografia
politica, porque dicha entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion electoral.

10. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 41, parrafo tercero,
base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fracciones III y VIII; en la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion articulos 164, 165, 166, fraccion 111, inciso a), 173 y 176,
fracciones [ y XIV, asi como en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacidon en Materia Electoral, articulos 3, apartado 2, inciso b);

4, apartado 1; 40, apartado 1, inciso b); 42, y 44.

11.  Asi como lo dispuesto en el Acuerdo General 1/2017 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante el cual deleg6 para el conocimiento de las Salas Regionales
todos los asuntos donde se controvirtieran los dictamenes consolidados
y resoluciones del Consejo General del INE respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de informes anuales de
ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales con acreditacion
estatal y partidos politicos con registro local; asi como determinado por

la Sala Superior en el cuaderno de antecedentes 215/2021.
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia

12.  El recurso de apelacion en andlisis retine los requisitos
establecidos en de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado
1; 13, apartado 1, inciso a), fraccion I; 40, apartado 1, inciso b); 42, y
45, apartado 1, incisos a) y b), fraccion I, como se explica a

continuacion:

13. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, y consta el nombre del partido politico actor y firma
autografa del representante acreditado ante el Consejo General del INE,
se identifica el acto impugnado, se mencionan los hechos en que se basa

la impugnacidn y los agravios pertinentes.

14. Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho,
considerando que, si bien la resolucion impugnada se aprobod el
veintitrés de julio, esta fue sujeta engrose y dada a conocer al actor el

veintiséis de julio, como consta en el oficio INE/DS/ 2261 /20215.

15.  Por tanto, si la demanda fue promovida el dia veintinueve de julio,

es inconcuso que la presentacion fue oportuna.

16. Legitimacion y personeria. El recurso lo interpone quien cuenta
con legitimacion porque es un partido politico —en este caso
MORENA—, y acude a través de Sergio Carlos Gutiérrez Luna en su

caracter de representante acreditado ante el Consejo General del INE,

3 El cual consta en autos del SX-RAP-76/2021 y se cita como un hecho notorio en términos de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion, articulo 15, primer parrafo.

8
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con personeria suficiente para actuar, al estar reconocida tal calidad por

la autoridad responsable en su informe circunstanciado.

17. Interés juridico. Se satisface este requisito, porque MORENA
considera que el acto impugnado afecta su esfera juridica, ya que las
sanciones impuestas por el INE afectan los recursos publicos a los que

tiene derecho y el desempefio de sus actividades partidistas.

18.  Definitividad. La resolucién impugnada del Consejo General del
INE constituye un acto definitivo, toda vez que previo a acudir a esta
instancia jurisdiccional federal no procede algin otro medio de
impugnacion que deba ser analizado y resuelto por otra autoridad en
virtud de la cual pueda modificarlo, revocarlo o confirmarlo, maxime
que, en el caso, se controvierte la imposicion de sanciones y contra ello

procede el recurso de apelacion.
TERCERO. Estudio de fondo

19.  Del andlisis del escrito de demanda se advierte que el actor de
forma enunciativa hace referencia a todas las conclusiones® por las que
fue sancionado en la resolucién impugnada, pero unicamente formula
agravios controvirtiendo seis conclusiones (7_C11_YC, 7_C8 YC,
7 C6_ YC, 7.C10_ YC, 7 C5 YC y 7 C21 _YC) por lo que sélo

respecto a éstas se centrara el estudio de la controversia planteada.

20. La pretension del partido actor es revocar las sanciones impuestas
en las precisadas conclusiones relativas al apartado 28.7 MORENA, del

dictamen consolidado y resolucion impugnada.

6 Las cuales quedaron plasmadas en la descripcion del acto impugnado en el apartado de antecedentes
de esta sentencia.
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21.  Su causa de pedir la sustenta en una violacién a los principios de
legalidad, fundamentacién y motivacion respecto de las siguientes

tematicas:
a) Indebida sancion por el “estatus” de los eventos realizados;

b) El reporte de eventos extemporaneos no impide su fiscalizacion

y auditoria;

c) Las intermitencias y fallas técnicas en el sistema de fiscalizacion

impactaron en la oportunidad de su reporte;

d) Los reportes se deben valorar de forma diferenciada por cada

candidatura debido a los diversos semaforos epidemiolédgicos;

e) Indebida determinacion de la sancidon como grave, sin existir

dolo; y

f) No se valor6 que el cumplimiento extemporaneo de las

obligaciones fue espontaneo.

22.  Dichas temadticas seran estudiadas en relacidon con la respectiva
conclusion controvertida, en el siguiente orden: de forma conjunta las
sefaladas en los incisos b) y f), porque ambas estan dirigidas a justificar
que no se afecto la actividad fiscalizadora de la responsable; también se
abordaran de forma conjunta las relativas a los incisos c¢) y d) debido a
que estan relacionadas con cuestiones externas al proceso de
fiscalizacion que impactaron en la comision de la falta; y el resto en el

orden propuesto.

10
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23. Al respecto, destaca que la metodologia a seguir no le depara
perjuicio al actor, pues lo trascendente es que todos sus argumentos sean

examinados.’

24.  Adicionalmente, se debe puntualizar que el andlisis en concreto
de cada una de las mencionadas conclusiones se realizara atendiendo al

marco normativo siguiente.
Marco Normativo

25.  Es de sefialar que la Sala Superior de este Tribunal Electoral del
Poder judicial de la Federacion reiteradamente ha sostenido que la
fundamentacion consiste en que la autoridad emisora del acto exprese
con precision el precepto legal aplicable al caso en concreto, mientras
que la motivacion implica el deber de sefialar con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tomado en consideracién para la emision, siendo necesario,
para que ésta sea correcta, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, esto es, que en cada caso en concreto

se configuren las hipdtesis normativas.

26. Asi, para estimar que un acto de autoridad se encuentra
debidamente fundado y motivado, no basta con que la autoridad cite los
preceptos que estima aplicables, sino que debe expresar las razones por
las que considera que los hechos que imperan se ajustan a la hipotesis

normativa, pues de lo contrario, el gobernado desconocera los motivos

7 En conformidad con la Jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6,
asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &sWord=jurisprude
ncia,4/2000

11
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que impulsan a una autoridad para actuar de una manera y no de otra,
viéndose disminuida asi la certeza juridica que, por mandato

constitucional, le asiste®.

27.  Por tanto, existe falta de fundamentacion y motivacion cuando en
la sentencia no se den razones, motivos ni fundamentos, que justifiquen

la decision.

28. Por otro lado, una resolucion estard indebidamente fundada y
motivada cuando la autoridad emisora del acto invoque preceptos que
no resulten aplicables al caso concreto o haga mencion de razones que

no se ajusten a la controversia planteada.

29. Asimismo, los principios de fundamentacion y motivacion
guardan una estrecha vinculacion con el principio de completitud del
que a su vez derivan los de congruencia y exhaustividad, pues la
fundamentacion y motivacion de todo acto de autoridad descansa en el

analisis exhaustivo de las cuestiones que se sometieran a su potestad.

30. Enrelacion con lo anterior, el numeral 17, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la base
constitucional del dictado de las resoluciones jurisdiccionales,
estableciendo, entre otras hipotesis, que aquéllas tienen que dictarse de
forma completa o integral, supuesto del cual deriva el principio de

exhaustividad con que debe cumplir toda resolucion jurisdiccional.

8 Con sustento en la jurisprudencia 5/2002 de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACI()N DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Ao 2003, paginas 36 y 37; asi como
en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx ?idtesis=5/2002&tpoBusqueda=S &sWord=5/2002

12


http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=5/2002&tpoBusqueda=S&sWord=5/2002

SX-RAP-82/2021

TRIBUMAL ELECTORAL
dol Poder Judicial de ka Federacidn

TERCERA CIRCUMSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

31.  Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en la
resolucidn, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes
durante la integracion de la /itis, para lo cual, previamente, debe
constatar la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las

condiciones de la accion.

32.  Si se trata de una resolucidén de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos
constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los medios de

prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

33.  Asuvez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el analisis de
todos los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos de
violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese

proceso impugnativo.

34. Ademas de ello, es criterio de este organo jurisdiccional, en
relacion con el principio de exhaustividad, que las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales estan obligadas
a estudiar todos los puntos de las pretensiones y no unicamente algin
aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una

decision.

35. Esto, porque solo asi se asegura el estado de certeza juridica de
las resoluciones, ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio
de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez
la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que

obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden

13
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privaciones injustificadas de los derechos de los justiciables por la

tardanza en su dilucidacion®.

36. Como se ve, el principio de exhaustividad, de manera general, se
traduce en que el juez debe estudiar todos los planteamientos de las
partes, asi como las pruebas aportadas o que se alleguen al expediente

legalmente.
Determinacion de esta Sala Regional

37. Esta Sala Regional considera infundados e inoperantes los

motivos de agravio expuestos por el actor, por las razones siguientes.

A. Conclusion 7_C11_YC

Conclusion 7_C11_YC La sancidn se impuso de forma conjunta a las
conclusiones 7-C3-YC, 7-C4-YC,7_C9_YC,
El sujeto obligado informo de 385 eventos | 7-C11-YC, 7-C12-YC, 7-C13-YC y 7-C17-
con el estatus “por realizar”, en vez de | YC, y correspondid a una multa que asciende
realizado o cancelado, una vez concluido | a 70 (setenta) UMA para el ejercicio dos mil
el periodo de campana. veintiuno, cuyo monto equivale a $6,273.40
(seis mil doscientos setenta y tres pesos
40/100 M.N.). Acorde con lo previsto en dicha
fraccion II, inciso a) del articulo 456 de la
LGIPE.

Indebida sancion por el “estatus” de los eventos realizados —inciso

a)—

38.  El actor controvierte la conclusion 7 C11_YC porque registro en

el Sistema de Contabilidad en Linea los eventos como “realizados” y no

° En conformidad con lo que establece la jurisprudencia 12/2001 de rubro: “EXHAUSTIVIDAD
EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17, y en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001 &tpoBusqueda=S&sWord=12/2001
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con el estatus de “por realizar”, como lo sefialé la responsable al
sancionarlo; lo que pretende acreditar con imagenes insertas en su
escrito de demanda del “Reporte de catdlogo auxiliar y de eventos” en

las que en la columna de “Gltimo estatus™ aparece “realizado”.

39. Asiconsidera que el hecho de que se le sancione por una falta que

no cometio vulnera el principio de legalidad y exhaustividad.

40. Dicho motivo de agravio es infundado porque del analisis del
dictamen consolidado se advierte que el propio partido politico
reconocid que incumplié con su obligacion de actualizar el registro de
sus eventos en tiempo y forma; de ahi que, fue correcto que la autoridad

lo sancionara por dicha falta.

41.  Esto se afirma porque del dictamen consolidado se advierte que
la observacion que se dio a conocer al actor en el proceso de

fiscalizacion fue la siguiente:

“El sujeto obligado presento la agenda de actos publicos; de su revision se
observo que reporto eventos por realizar, y no se le ha cambiado el estatus a
realizado o cancelado, por lo cual no cumplieron con la antelacion de 48 horas
que establece el articulo 143 Bis del RF, como se detalla en el Anexo 3.5.16 del
oficio INE/UTF/DA/28849/2021.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

- Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 143 Bis, numeral 2,
del RF.”

42. Enrespuesta a esta observacion el actor manifesto:

“Derivado del analisis del Anexo 3.5.16, en donde la Unidad Técnica de
Fiscalizacion observa a mi representada la omision de realizar el cambio de
estatus en la agenda de eventos de actos publicos que en este punto se trata, mi
representada realiza los cambios pertinentes, incorporando un papel de trabajo
correspondientes al anexo que presenta esa autoridad, donde se detallan las
correcciones, si bien no cumplié con la antelacién que determina el articulo
143 Bis, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, se hace mencion a esa
autoridad que en ningiin momento se tratd de ocultar informacion contable, ni
mucho menos obstaculizar los principios de la fiscalizacion que son la certeza, la
transparencia y la rendicion de cuentas, ahora bien puesto que los gastos se
encuentran registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, es determinante
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mencionar que las atribuciones de la fiscalizadora quedan limitadas a auditar la
documentacion soporte, asi como la contabilidad que se presenta por parte de este
Instituto Politico y vigilar el origen licito de los recursos y la utilizacion de estos
para el cumplimiento de los objetivos partidistas, tal y como lo menciona el
articulo 199 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

(Enfasis afiadido)

43. Respuesta de la que se advierte que el actor menciona que “no
cumpli6 con la antelacion que determina el articulo 143 Bis, numeral 2,

del Reglamento de Fiscalizacion”.

44.  Por tanto, se justifica que en el dictamen consolidado la autoridad
sefialara que, una vez analizadas sus aclaraciones pertinentes, se
determiné que la observacion no quedé atendida porque la falta que se
le observo fue informar de 385 eventos de la agenda de actos publicos
con el estatus de “por realizar” y que debi6 considerarse como realizado
o cancelado, a mas tardar dentro de las 48 horas siguientes a

conclusion el periodo de campaiia.

45. Esto es, el motivo de sancion fue porque el actor no realizo la
actualizacion del estatus de sus eventos en la temporalidad establecida

en la norma.

46.  Por ello, es correcto que en la resolucidén impugnada la autoridad
fiscalizadora precisara que su respuesta no fue idonea para subsanar las
observaciones realizadas; lo que se considera conforme a Derecho
porque si el actor pretendia que se le eximiera de su falta debid justificar
que, contrario a lo observado, si cumplio con su obligacion en tiempo y
forma, lo que no acontecid, pues incluso, como se menciono, el actor

reconocid que cometio dicha falta.

47. Aunado a lo anterior, de la demanda se advierte que en las
imagenes con las que el actor pretende justificar el cumplimiento de su

obligacion aparece como fecha de ultimo estatus el dieciséis de junio,
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esto es, una fecha posterior al plazo que tenia para ello, pues si el periodo
de campanas concluy6 el dos de junio, tenia hasta el cuatro de junio
siguiente para modificar dicho estatus, acorde con el plazo de cuarenta
y ocho horas posterior de la fecha en la que se realizaria el evento,

previsto en el Reglamento de Fiscalizacion, articulo 143, segundo

parrafo.

48. Como se muestra en la siguiente imagen, que corresponde a una

de las que inserto el actor en su escrito de demanda.

F
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49.  De tal suerte, es evidente que el elemento que el actor aporta para
acreditar el cumplimiento de su obligacidn es insuficiente, pues parte de
la premisa equivocada respecto a que la actualizacidn posterior al plazo

previsto en la norma lo exime de su responsabilidad.

50. Lo incorrecto de su premisa radica en que, como se refirio, lo que

debia acreditar era que cumpli6 con la actualizacion de estatus de forma

previa al cuatro de junio y no después.

51. De ahi que, con independencia de que realizara los cambios
pertinentes para atender la falta observada, como lo manifestd en su
respuesta al oficio de errores y omisiones, lo cierto es que, conforme lo

razonado, ese cambio posterior no modifica el hecho de que incurrioé en
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una falta cuando cambid el estatus de eventos de “por realizar” a
“realizado” en el plazo méximo de cuarenta y ocho horas posterior a la

fecha en la que se realizaria el evento.

52.  Con estos elementos, se advierte que la conclusién impugnada es
conforme a Derecho, pues la autoridad no vulner6 los principios de

legalidad y exhaustividad al determinar la falta del actor.
53.  De ahi lo infundado de su agravio.

B. Conclusiones 7 C8 YC,7 C6 YC,7 C10 YC,7 CS YCy
7 C21_YC

Conclusion 7_C8_YC La sancién que se impuso fue de indole
econdémica y equivale a 1 UMA por cada
El sujeto obligado informé de manera | evento registrado de manera extemporénea,
extemporanea 4 eventos de la agenda de | cantidad que asciende a un total de $358.48
actos publicos, de manera previa a su | (grescientos cincuenta y ocho pesos 48/100
celebracion. M.N.). Por lo que se le aplicara una reduccion
del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes!?, hasta alcanzar dicha
cantidad. Acorde con lo previsto en la fraccion
III, inciso a), numeral 1 del articulo 456 del
LGIPE.

Conclusion 7 C6_YC La sancién que se impuso fue de indole
El sujeto obligado inform6 de manera | econémica y equivale al 5 (cinco) UMA por

extemporanea 64 eventos de la agenda de | cada evento registrado de manera posterior a
actos publicos, el mismo dia de su

., su celebracion/el mismo dia de su celebracion,
celebracion.

cantidad que asciende a un total de $28,678.40
(veintiocho mil seiscientos setenta y ocho
pesos 40/100 M.N.). Por lo que se le aplicara
una reduccion del 25% (veinticinco por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto de FPSAOP, hasta

10 En adelante, podra citarse como “financiamiento piblico ordinario” o FPSAOP.
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alcanzar la citada cantidad.

Acorde con lo previsto en la fraccion I1I, inciso
a), numeral 1 del articulo 456 del LGIPE.

Conclusion 7_C10_YC

El sujeto obligado inform6 de manera
extemporanea 7 eventos de la agenda de
actos publicos, de manera posterior a su
celebracion.

La sancion que se impuso fue de indole
econdmica y equivale al 5 (cinco) UMA por
cada evento registrado de manera posterior a
su celebracion/el mismo dia de su celebracion,
cantidad que asciende a un total de $3,136.70
(tres mil ciento treinta y seis pesos 70/100
M.N.). Por lo que se le aplicara una reduccion
del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto de FPSAOP, hasta
alcanzar la citada cantidad.

Acorde con lo previsto en la fraccion 111, inciso
a), numeral 1 del articulo 456 del LGIPE.

Conclusion 7_C5_YC

El sujeto obligado omitié realizar el
registro contable de operaciones en tiempo
real, durante el periodo de campaiia
excediendo los tres dias posteriores a que
se realiz6 la operacion por un importe de
$380,906.30.

La sancion que se impuso fue de indole
econdmica y equivale al 5% (cinco por ciento)
sobre el monto involucrado de la conclusion
$380,906.30
ochenta mil novecientos seis pesos 30/100

sancionatoria (trescientos
M.N.)., lo que da como resultado total la
cantidad de $19,045.32 (diecinueve mil
cuarenta y cinco pesos 32/100 M.N.). Por lo
que se le aplicard una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por
concepto de FPSAOP, hasta alcanzar ésta
ultima cantidad. Acorde con lo previsto en la
fraccion 111, inciso a), numeral 1 del articulo
456 del LGIPE.

Conclusion 7_C21_YC

El sujeto obligado omitid realizar el
registro contable de sus operaciones en
tiempo real, durante el periodo de
campafia excediendo los tres dias
posteriores en que se realizo la operacion,
por un importe de $17,883.982.67.

La sancion que se impuso fue de indole
econdmica y equivale al 5% (cinco por ciento)
sobre el monto involucrado de la conclusion
$17,883,982.67
millones ochocientos ochenta y tres mil

sancionatoria (diecisiete
novecientos ochenta y dos pesos 67/100
M.N.), lo que da como resultado total la
cantidad de $894,199.13 (ochocientos
noventa y cuatro mil ciento noventa y nueve
pesos 13/100 M.N.). Por lo que se le aplicara
una reduccion del 25% (veinticinco por ciento)
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de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto de FPSAOP, hasta
alcanzar ésta tltima cantidad. Acorde con lo
previsto en la fraccion III, inciso a), numeral 1
del articulo 456 del LGIPE.

54. Para controvertir estds conclusiones MORENA expone lo

siguiente.

I. El reporte de eventos extemporaneos no impide su fiscalizacion y
auditoria; y no se valoro que el cumplimiento extemporaneo de las

obligaciones fue espontaneo —incisos b) y f)—

55.  El actor refiere que si la autoridad fiscalizadora pudo cumplir con
sus atribuciones de auditar la documentacion soporte y la contabilidad
de sus informes de gastaos de campaia, vigilar el origen licito y
aplicacion de los recursos, asi como verificar sus operaciones, entonces
su falta debe tener una sancion menos lesiva (respecto a reportar la
realizacion de eventos o registrar sus operaciones en el sistema de
contabilidad en linea, de forma oportuna); lo que, a su decir, es acorde

con el criterio que sostuvo Sala Superior en el SUP-RAP-60/2021.

56.  De igual forma, precisa que, se debe considerar su cumplimiento
espontaneo de la obligacion porque cuando la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizé sus tareas de vigilancia del financiamiento ya se
encontraban registrados los gastos que emanan de los eventos sin que

mediara requerimiento.

57.  Por tanto, desde su Optica, la omision que se le imputa dejo de
existir cuando realizd los registros aunque fuese de forma
extemporanea, pues tal registro implica que no se dio una inactividad
(omision); lo que demuestra que en ningiin momento pretendid ocultar

alguna actividad ilicita que comprometiera la certeza y transparencia en
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los recursos ni impidiera la actividad de vigilancia de la autoridad

fiscalizadora.

58. En ese contexto, advierte que deben de valorarse los criterios
establecidos en la tesis V-TASR-XXX-1544 de rubro: “OBLIGACION
FISCAL.- SU CUMPLIMIENTO EXTEMPORANEO, ES
ESPONTANEO, MIENTRAS LA AUTORIDAD NO NOTIFIQUE AL
CONTRIBUYENTE LA INFRACCION DESCUBIERTA” en cuanto a
que refiere que los elementos para considerar el cumplimiento de una
obligacion como espontaneo son: 1) que exista una obligacién
incumplida, i1) que su cumplimento se dio fuera del plazo legal y ii1) que
la omision se cumpla antes de ser descubierta por la autoridad; y en el
mismo sentido, lo que sefiala el Cédigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 73, que precisa que no se impondran multas cuando se cumplan
de forma espontdnea las obligaciones fiscales o cuando se hay incurrido

en infraccidon por causa de fuerza mayor o caso fortuito.
59. Tales planteamientos son infundados conforme lo siguiente.

60.  El actor hace depender lo indebido de la sancion de un punto de
Derecho respecto a que deben de considerarse como atenuantes para sus
faltas, por un lado, que no incurre en una omision al cumplir con su
obligacién, aunque fuera de forma tardia, y por otro, que tal
cumplimiento se dio de forma espontanea; sobre la base de que no

impidio la facultad fiscalizadora de la autoridad.

61. Al respecto, no le asiste la razon al actor porque, contrario a lo
que sostiene, al reportar eventos y registrar sus operaciones contables
en forma extemporanea incumple con su obligacion sustantiva de

transparentar de manera permanente sus recursos.
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62. Lo que se traduce en que, incurrié en omisiones cuando dejo de
cumplir con sus obligaciones fiscales conforme la establece la norma,
de ahi que lo que denomina como un cumplimiento espontaneo no lo

exime de su responsabilidad sobre dicho incumplimiento.

63. Aunado a que los criterios que pretende hacer valer respecto al
cumplimiento espontaneo no son aplicables al caso que nos ocupa, pues
esa medida descansa en una disposicidn fiscal que tiene como finalidad
incentivar a los contribuyentes a que cumplan con sus obligaciones
fiscales, alin de manera extemporanea, sin que la autoridad competente
les requiera dicho cumplimiento; mientras que la materia electoral tiene
como principal objeto transparentar y vigilar la utilizacién de recursos

de forma permanente.

64. Ello se afirma porque la fiscalizacion en materia electoral tiene
sustento en los principios de certeza y transparencia en la redencion de
cuentas, lo cual se materializa en el deber de los sujetos obligados de
transparentar de manera permanente sus recursos y rendir cuentas a la
sociedad y, a su vez, en la facultad de la autoridad fiscalizadora para
constatar el uso y destino real de los ingresos y egresos de los partidos

politicos, coaliciones, precandidaturas y candidaturas en todo tiempo!'.

65. Ahora bien, para cumplir con su deber de transparentar sus
recursos de forma permanente, el actor tenia la obligacion de reportar
eventos de campafia el primer dia habil de cada semana y con antelacién
de al menos 7 dias a la fecha en que se llevarian a cabo, a través del
Sistema de Contabilidad en Linea en el modulo de agenda de eventos y

también de realizar sus operaciones en tiempo real entendiéndose por

1 Similar criterio se sostuvo en el SUP-JDC-1521/2016 y acumulado.
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éste, el registro contable de las operaciones de ingresos y egresos desde
el momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su realizacion;
segun lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, articulos 38 y

143 Bis.

66. De esa suerte, el que incumpliera con dichas obligaciones se
traduce en la afectacion al bien juridico tutelado, respecto a la
transparencia y rendicion de cuentas de forma permanente y, por tanto,
sea correcto que la autoridad fiscalizadora lo sancionara por ello, sin
atender previsiones que no resultan aplicables en materia electoral
porque no atienden a su finalidad que, ademdas de conocer el origen y

destino de recursos, implica su constante vigilancia.

67. Conforme el criterio de la tesis X/2018 de rubro

“FISCALIZACION. EL REGISTRO DE OPERACIONES EN TIEMPO
REAL DE PRECAMPANA Y CAMPANA DEBE REALIZARSE EN CADA

MOMENTO CONTABLE DE UN BIEN O SERVICIO”!?; asi como la razon

esencial de la jurisprudencia 9/2016 de rubro: “INFORMES DE GASTOS

DE PRECAMPANA Y CAMPANA. SU  PRESENTACION
EXTEMPORANEA, DEBE CONSIDERASE COMO FALTA

SUSTANTIVA”!3,

68.  Ello es asi, porque la funcion fiscalizadora no se reduce a la mera
revision de los diferentes informes que, respecto del origen y destino de

sus recursos, los partidos politicos estan obligados a presentar, sino que

12 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 40 y 42; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=X/2018&tpoBusqueda=S&sWord=%20tiem
p0%20real

13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 26 y 27; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/2016&tpoBusqueda=S&sWord=fiscalizaci
%c3%Db3n
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dicha funcion también implica la vigilancia constante que la autoridad
electoral debe realizar respecto de las operaciones que dichos partidos
realicen, a efecto de estar en posibilidad de poder tomar de manera
oportuna las determinaciones y medidas necesarias para evitar dafios a
los referidos bienes juridicamente tutelados, asi como un inadecuado
manejo de los recursos con los que cuentan los partidos, lo cuales, son

predominantemente publicos.

69. Esto permite que la autoridad administrativa electoral pueda
ejercer sus funciones de fiscalizacion de manera paralela y oportuna
respecto de las operaciones financieras de ingresos y egresos de los
sujetos obligados, con la finalidad de garantizar la certeza, transparencia
y rendicion de cuentas en el origen y destino de los recursos que reciben;
lo que justifica que debe contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria relativa a tales operaciones financieras, de
manera practicamente simultanea a su ejercicio, a fin de verificar que

los sujetos obligados cumplan en forma cierta con la normativa atinente.

70.  En ese orden de ideas, es evidente que la finalidad de la norma
electoral es transparentar y vigilar de forma permanente y directa los
recursos de los sujetos obligados y, por ende, los criterios fiscales como
el cumplimiento espontdneo de obligaciones no resulten aplicables, pues
¢stos tienen como finalidad incentivar a los contribuyentes a que
cumplan con sus obligaciones fiscales, ain de manera extemporanea,

sin que la autoridad competente les requiera dicho cumplimiento. '

71. Maxime que, la normativa electoral no prevé la figura de la

supletoriedad con las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion;

14 Similar criterio se sostuvo en el SUP-RAP-410/2016.
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y por el contrario, establece que las disposiciones en materia de
fiscalizacion son de interpretacion estricta de la norma, y su aplicacion
e interpretacion se debe hacer con conforme los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 14,
parrafo ultimo de la Constitucion; segun lo establece la Ley General de
Partidos Politicos, articulo 60, apartado 1, inciso b); y en el propio
Reglamento de Fiscalizacion, articulo 5; asi como la razén esencial de

la tesis X/2015 de rubro: “INTERPRETACION ESTRICTA DE NORMAS
EN MATERIA DE FISCALIZACION. NO IMPLICA NECESARIAMENTE
QUE SEA GRAMATICAL”!,

72.  No es oObice a lo anterior, que el actor sefiale que se deba aplicar
el criterio sostenido por la Sala Superior en el SUP-RAP-60/2021, pues
si bien en ese precedente se sostuvo que la autoridad fiscalizadora debe
considerar para imponer su sancion de forma diferenciada aquellos
eventos que se reportaron sin la oportunidad de los siete dias previos a
su realizacidon, pero de forma anticipada a su realizacion, de los
reportados una vez que se celebraron, lo cierto es que, en el caso, la
autoridad si considerd dicha circunstancia pues se advierte que los
eventos que se reportaron de forma previa que dieron lugar a la
conclusion 7_C8 YC, se sancionaron con una UMA por cada evento
registrado; mientras que los que se reportaron de forma posterior a su

realizacion se sancionaron con 5 UMA por cada evento registrado.

73.  De ahi lo infundado de sus agravios.

15 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 51 y 52; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=X/2015&tpoBusqueda=S&sWord=fiscalizac
1%¢c3%b3n,interpretaci%c3%b3n
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I1. Las intermitencias y fallas técnicas en el sistema de fiscalizacion
impactaron en la oportunidad de su reporte y los reportes se deben
valorar de forma diferenciada por cada candidatura debido a los

diversos semaforos epidemioldgicos —inciso ¢) y d)—

74.  Sostiene el actor que durante el desarrollo de las campafias y de
manera recurrente se presentaron intermitencias, fallas técnicas e
incluso nulo funcionamiento en diversos apartados del SIF, lo que afect6
materialmente a todos los sujetos obligados a reportar en tiempo y forma

los eventos de las agendas de los candidatos.

75.  Cuestion que fue informada de forma oportuna a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion a traves de llamadas telefonicas al nimero
habilitado para ello, levantandose las incidencias correspondientes, y
mediante escritos y oficios que informaban a su personal sobre dichas

fallas, adjuntando en cada ocasion las evidencias de éstas.

76.  De esa suerte, esas intermitencias y fallas deben valorarse para el

reporte de eventos con una extemporaneidad minima.

77.  Por otro lado, considera que se debe de valorar diferenciadamente
el reporte de cada candidatura atendiendo a los seméaforos
epidemioldgicos vigentes durante el periodo de campaiias; al ser un
hecho publico y notorio que las restricciones en movilidad y
conglomeracion fueron distintas en cada entidad federativa, lo que hizo
imprevisible que conociera las semanas en las que sus candidatas y

candidatos realizarian eventos de campana.

78.  Asimismo, expone que se debe tener como una situacion
extraordinaria la pandemia ocasionada por el COVID-19, como una

circunstancia no prevista en la norma y que obliga a la autoridad a
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analizar todo el contexto, como parte de la exhaustividad que debe

observar.

79.  En consideracion de este 6rgano jurisdiccional tales argumentos
se consideran inoperantes para controvertir la resolucién impugnada
porque no fueron hechos valer ante la autoridad responsable en el
proceso de fiscalizacion, no obstante que, consta que se le dio garantia

de audiencia.

80. En efecto, del dictamen consolidado se advierte que en el proceso
de fiscalizacion se le dieron a conocer las irregularidades en el
cumplimiento de sus obligaciones y se le otorgd garantia de audiencia
solicitandole las aclaraciones que a su derecho conviniera, mediante el
oficio de observaciones INE/UTF/DA/28849/2021; al cual dio
contestacion con el escrito identificado como CEN/SF/496/2021, sin
manifestar ninguna de las citadas causas en las que justifica la

extemporaneidad en el cumplimiento de sus obligaciones.

81. Por tanto, si el actor no hizo del conocimiento a la autoridad
fiscalizadora las fallas técnicas e intermitencias ante el SIF, que
imposibilitaron dar cumplimiento de sus obligaciones en tiempo y
forma, ni su postura respecto a que se debe valorar de forma
diferenciada por cada candidatura debido a los diversos semaforos
epidemiologicos, asi como el contexto de la pandemia ocasionada por
el COVID-19; es evidente que la autoridad fiscalizadora no estuvo en
posibilidad de tomarlas en consideracion para la imposicion de la

sancion.

82. En ese contexto, al tratarse de cuestiones novedosas, no resulta
valido que sea hasta esta instancia que el partido actor las haga valer,

conforme a la razon esencial de la jurisprudencia 2%./J. 18/2014 de
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rubro: “AMPARO DIRECTO EN REVISION. SON INOPERANTES LOS

AGRAVIOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NOVEDOSAS NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA DE AMPARO, CUANDO EL TRIBUNAL
COLEGIADO OMITE EL ESTUDIO DEL PLANTEAMIENTO DE

CONSTITUCIONALIDAD?”. 16

83. Ademas, esta Sala Regional tampoco se advierte que el partido
actor siguiera el procedimiento establecido en el apartado “XIV. Plan
de Contingencia de la Operacion del SIF” del Manual del Usuario

para la operacion del Sistema Integral de Fiscalizacion version 4.017.

84. Esto es asi, ya que en el mismo se establecen diversos pasos a
seguir frente a cualquier situacion técnica que se llegaré a presentar a
los usuarios, y que impida la funcionalidad y operacion normal del

SIF.18
85.  De ahi lo inoperante de sus agravios.

IT1. Indebida determinacion de la sancion como grave, sin existir

dolo —inciso e)—

86.  El actor menciona que sus infracciones no deben de considerarse
como graves ante la ausencia de dolo, debido a que derivan de una falta
de cuidado y sélo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados, en
el entendido que, a su decir, el INE emitid su resolucion sin la debida

fundamentacion y motivacion.

16 Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 10* época, 2* Sala, libro 4, marzo
de 2004, tomo I, p. 750.

17 Consultable en
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIFv3/rsc/PDF/Manu
al usuario SIF v4.pdf

18 Similar criterio se sostuvo en SX-RAP-89/2021.
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87. Al respecto menciona que ante un quebranto juridico minimo la
sancion no debe ser calificada como grave; acorde con el criterio
orientador de la tesis “NORMATIVA PARTIDARIA. SU
VIOLACION NO IMPLICA, NECESARIAMENTE, LA
IMPOSICION DE LA SANCION”, sobre la cual sostiene que no todas
las irregularidades en materia electoral dan lugar a una sancion y sélo
seran aquellas que tengan magnitud suficiente; de ahi la importancia de
considerar en su tipificacion: 1) su relevancia en el orden juridico; i1) la
gravedad de la conducta; y iii) los bienes juridicos que se afecten o

lesionen.

88. En ese orden de ideas, el actor menciona el marco normativo al
que debe estar sujeta la resolucion impugnada en cuanto al
cumplimiento del principio de exhaustividad, aplicacion de la
proporcionalidad y gradualidad de las sanciones, individualizar las
sanciones con un estudio integral y exhaustivo de los elementos
objetivos y subjetivos de la falta, ademas de su determinancia.
Asimismo, sefiala que se debe considerar una interpretacion pro homine
y solicita que se resuelva conforme al principio de “non reformatio in
peuis” para que no se afecten aquellas cuestiones que le fueron

favorables.

89. De lo planteado por el actor, se advierte que se inconforma con la
calificativa de “grave” que se dio a las conductas por las que se le
sancion6 pues considera que la autoridad indebidamente fundament6 y
motivd su determinacion, por incurrir en una falta de exhaustividad, al
no considerar cuestiones como: la ausencia de dolo, que s6lo se puso en
peligro el bien juridico tutelado y que existid un quebranto juridico

minimo.
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90. Al respecto, no le asiste la razén al actor, en principio, porque en
la resolucion impugnada consta que todas las conductas fueron
calificadas por la responsable como culposas, por lo que la ausencia de

dolo si fue analizada por la autoridad fiscalizadora.

91. Por otro lado, respecto al peligro del bien juridico tutelado la
responsable precis6 que “el bien juridico tutelado por la normatividad
infringida por la conducta senalada, es la legalidad, transparencia y
certeza en la rendicion cuentas, a través del registro en tiempo real
realizado por el sujeto obligado en el manejo de sus recursos”, por tanto,
las irregularidades acreditadas imputables al actor se traducian en faltas
de resultado que ocasionan un dafio directo y real al bien juridico
tutelado; lo que se considera correcto pues, como se menciono, es
sustancial para que la autoridad administrativa electoral pueda ejercer
sus funciones de fiscalizacién de manera paralela y oportuna respecto
de las operaciones financieras de ingresos y egresos de los sujetos
obligados, que cumplan con sus obligaciones en tiempo y forma como

se establece la norma.

92. De tal suerte, los mencionados elementos fueron debidamente
fundamentados y motivados por la autoridad responsable para calificar
la falta como grave, ademas de la resolucion impugnada se advierte que
preciso: el tipo de infraccion (accion u omision); circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se concretizaron; comision intencional o
culposa de la falta; la trascendencia de las normas transgredidas; y los
valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta; sin
que el actor controvierta algo especifico sobre éstos aspectos, fuera de

lo ya mencionado.
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93.  Adicionalmente, resulta ineficaz su aseveracion relativa a que
existidé un quebranto juridico minimo y que no todas las irregularidades
en materia electoral dan lugar a una sancion porque con esas
afirmaciones omite controvertir de manera frontal las consideraciones
que llevaron a la responsable a calificar sus conductas como graves e

imponerle cada una de las sanciones econdmicas.
94. De ahi que sus agravios resulten infundados.

95. En consecuencia, al desestimarse todos los planteamientos del
recurrente, lo procedente es confirmar la resolucion y dictamen
controvertidos, en lo que fueron materia de impugnacion, de
conformidad con lo previsto en la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral, articulo 47, apartado 1.

96. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este

recurso, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
97.  Por lo expuesto y fundado, se;

RESUELVE

UNICO. Se confirma el Dictamen Consolidado y la Resolucion

impugnada, en lo que fueron materia de controversia.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor en el domicilio sefialado en
su demanda, por conducto de la Secretaria General de Acuerdos de la
Sala Superior de este Tribunal Electoral en auxilio de las labores de esta
Sala Regional; de manera electronica o mediante oficio, con copia

certificada de la presente sentencia, al Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral, asi como a la referida Sala Superior en atencién al

Acuerdo General 1/2017; y por estrados a los demads interesados.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, articulos 26, apartado 3, 27, 28,
29, apartado 1, 3 y 5, y 48, apartado 1, asi como en el Reglamento

Interno de este 6rgano jurisdiccional, articulos 94, 95, 98 y 101.

Finalmente, se instruye al Secretario General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentaciodn relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

se agregue al expediente sin mayor tramite.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias atinentes

y archivese este asunto, como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez, ante
el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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