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SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,

TRIBUNAL ELECTORAL TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

RECURSO DE APELACION Y
JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO!

EXPEDIENTES: SX-RAP-97/2024 y
SU ACUMULADO

PARTE ACTORA: MOVIMIENTO

ciubabano Y N
I

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL?

MAGISTRADA PONENTE: EVA
BARRIENTOS ZEPEDA

SECRETARIADO: LUIS CARLOS
SOTO RODRIGUEZ, JONATHAN
MAXIMO LOZANO ORDONEZ Y
JOSE  ANTONIO  GRANADOS
FIERRO

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a primero de junio de

dos mil veinticuatro.

SENTENCI A queresuelve los medios de impugnacion al rubro
indicados, en cumplimiento al acuerdo plenario emitido por la Sala
Superior de este Tribunal en los expedientes SUP-JDC-545/2024 y SUP-
RAP-238/2024, que determind que esta Sala Regional es la competente

para conocer 'y resolver los presentes asuntos.

1'En lo sucesivo medios de impugnacion.
2 En adelante podra denomindrsele por sus siglas INE.
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En el caso, las demandas son presentadas por Movimiento Ciudadano® a
través de su representante ante el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral y de - _ _ por conducto de su

apoderado legal.

Las partes actoras controvierten el acuerdo INE/CG620/2024 dictado por
el Consejo General del aludido Instituto, en especifico, lo relativo a las
solicitudes de sustitucion y cancelacion de candidaturas a cargos federales
de eleccion popular para el Proceso electoral federal 2023-2024, aprobado

el veintinueve de mayo.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar el acuerdo impugnado en lo que
fue materia de impugnacion, ya que, como lo establecid el Consejo
General del INE, el partido MC presenté de manera tardia la renuncia de

Francisco Daniel Barreda Puga y no logréd acreditar la causa para

3 En lo sucesivo se podra citar por sus siglas MC.
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sustituirlo por incapacidad.
ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por la parte actora en sus escritos de demanda y demas

constancias que integran los expedientes, se advierte lo siguiente:

1. SX-RAP-86/2024. El pasado seis de mayo, esta Sala Regional
resolvid el expediente citado, y determiné revocar, en lo que fue materia
de impugnacidn, el Acuerdo INE/GG443/2024, en concreto, el registro de
- _ _ y le concedié a MC cuarenta y ocho horas
para sustituir la candidatura referida y le ordeno al INE resolver de forma

expedita sobre la procedencia del registro correspondiente.

2. Acuerdo INE/CG510/2024. El nueve de mayo, el Consejo General
del INE emiti6 el acuerdo citado, mediante el cual se aprobaron diversas
sustituciones de candidaturas a senadurias y diputaciones federales por
ambos principios, en acatamiento a lo ordenado en la sentencia referida en

el punto anterior, entre ellas el actor.

3. Juicio de la ciudadania y recurso de apelacion. El trece de mayo
siguiente, - _ _ y MC presentaron,
respectivamente, un juicio de la ciudadania y un recurso de apelacién, en
contra del acuerdo anterior. Ambos medios de impugnacidén fueron

recibidos en la Sala Superior el diecisiete de mayo siguiente.

4. Sentencia SUP-REC-391/2024 y acumulados. El quince de mayo
siguiente, la Sala Superior de este Tribunal confirmé la sentencia recaida

al expediente SX-RAP-86/2024.
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5. Solicitud de restitucion de candidatura. El veintitrés de mayo,
MC presento escrito por el que solicitd a cancelacion del registro de

Francisco Daniel Barreda Puga por incapacidad, y, en consecuencia, se

registrara a - _ _ para el cargo senalado.

6. Acuerdo impugnado (INE/CG620/2024). El veintinueve de
mayo, el Consejo General del INE emitid el acuerdo relativo a las
solicitudes de sustituciones y cancelacion de candidaturas a cargos

federales de eleccidon popular.

7. Entre otras cuestiones, determind que era procedente la renuncia de
la candidatura de Francisco Daniel Barreda Puga, derivado de lo cual,
dada la circunstancia temporal en que ocurria, procedia la cancelacion de
esa candidatura, subsistiendo el registro de la candidatura suplente.
Asimismo, declaré improcedente la peticion de “restitucion” del registro

de - _ _ Lo que en esta instancia constituye el

acto impugnado.

8. SUP-RAP-238/2024 y SUP-JDC-871/2024. El treinta y treinta y

uno de mayo, MC y [N HENEEEE BN promovieron,

respectivamente, un recurso de apelacion y un juicio de la ciudadania, a

fin de controvertir el acuerdo anterior.

9. Reencauzamiento. En la misma fecha, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emite acuerdo por

el que reencauza a la Sala Regional Xalapa los mencionados asuntos.

II. De los medios de impugnacion
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10.  Recepcion y turno. El primero de junio siguiente, se notifico a esta
Sala Regional la determinacion referida en el punto anterior; en
consecuencia, la magistrada presidenta de este 6rgano ordeno integrar los
expedientes SX-RAP-97/2024 y SX-JDC-545/2024, y turnarlos a la

ponencia a su cargo para los efectos legales conducentes.

11.  Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora acordé
radicar y admitir los respectivos medios de impugnacion federales, y al
encontrarse debidamente sustanciados declard, en cada uno, cerrada la

instruccion y ordeno formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO
PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

12.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para conocer y resolver
los presentes asuntos: a) por materia, ya que se trata de un recurso de
apelacion y un juicio de la ciudadania en los que se controvierte un
acuerdo emitido por el Consejo General del INE, en especifico, lo relativo
a las solicitudes de sustitucion y cancelacion de candidaturas a cargos
federales de eleccion popular para el Proceso electoral federal 2023-2024,
aprobado el veintinueve de mayo; y b) por territorio, al encontrarse dicha
entidad federativa dentro de la circunscripcion que es responsabilidad de

esta Sala Regional.

13. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos?*; en los articulos 184, 185, 186 y 195 de la Ley

4 En adelante podra citarse como Constitucion Federal.
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Organica del Poder Judicial de la Federacion; y de los articulos 3, apartado
2, inciso ¢, 4, apartado 1, 40, 44, apartado 1, inciso b), 79, 80, apartadol,
inciso f, y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General de Medios.

14. Y finalmente porque la Sala Superior determiné mediante acuerdo
plenario dictado en los expedientes SUP-JDC-871/2024 y SUP-RAP-
238/2024, acumulados, que esta Sala Regional es la competente para

conocer de los presentes asuntos.
SEGUNDO. Acumulacion

15.  De las demandas se advierte que quienes promueven cada medio de
impugnacidn controvierten el mismo acto y se sefiala a la misma autoridad

responsable.

16.  En tal sentido, para facilitar la resolucion pronta y expedita de estos
asuntos, asi como evitar la emision de sentencias contradictorias, se
acumula el juicio de la ciudadania SX-JDC-545/2024, al diverso recurso

de apelacion SX-RAP-97/2024, por ser éste el mas antiguo.

17.  Ello, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 180, fraccion
X1, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley
General de Medios y 79 del Reglamento Interno de este Tribunal

Electoral.

18. Por tanto, se ordena agregar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia al expediente del juicio acumulado.

TERCERQO. Terceros interesados

19. Sereconoce el caracter tercero interesado a MORENA, en virtud de

que el escrito de comparecencia satisface los requisitos previstos en los



( OID0S ey,

i 4% Sh
5 %R%%\%}
¢ Eo N
%@!} > [\\\}Z‘é}@

U

SX-RAP-97/2024 Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL

XALAPA

articulos 12, apartados 1, inciso ¢), y 2, 17, apartados 1, inciso b), y 4, de

la citada Ley General de Medios, tal como se expone a continuacion.

20. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad responsable; se
hace constar el nombre y firma autografa de quien comparece; y se

expresan las oposiciones a la pretension de la parte actora.

21. Oportunidad. EI escrito de comparecencia se presento
oportunamente, ya que se hizo dentro del plazo de setenta y dos horas que

sefala la Ley General de Medios.

22. Se afirma lo anterior, porque los medios de impugnacion se
presentaron el treinta y uno de mayo, mientras que el escrito de terceria se
presentd el uno de junio, por lo que es notoria su presentacion dentro de

las setenta y dos horas previstas para tal efecto.

23. Legitimacion y personeria. El escrito fue presentado por parte
legitima, debido a que se trata de un partido politico, por conducto de
quien se identifica como su representante propietario ante el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

24. Interés incompatible. Este requisito se cumple, toda vez que quien
comparece argumenta tener un derecho incompatible frente a la parte
actora, ya que expresa argumentos con la finalidad de que no se conceda
el registro solicitado por la parte actora. En virtud de lo anterior, se le

reconoce el caracter de tercera interesada.

CUARTO. Requisitos de procedencia

25. Los medios de impugnacion que nos ocupan reunen los requisitos

establecidos en los articulos 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1, inciso a) y
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b), 45 y 79, apartado 1 de la Ley General de Medios, como se explica a

continuacion.

26. Forma. Las demandas cumplimentan tal requisito, pues se
presentaron ante la autoridad responsable, en ellas consta el nombre y
firma autografa quienes promueven; se identifica el acto impugnado, se
mencionan los hechos en que se basan las impugnaciones y los agravios

que estiman pertinentes.

27. Oportunidad. Los medios de impugnacion se promovieron dentro
del plazo de cuatro dias establecido por el articulo 8 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que el
acuerdo impugnado se emitio el veintinueve de mayo del presente afio, y
los escritos de demanda fueron presentados el treinta y uno siguiente, por

lo que resulta clara su oportunidad.

28. Legitimacion y personeria. El juicio es promovido por parte
legitima, al tratarse de un ciudadano que comparece a través de su
apoderado legal, quien acredita dicho caracter con el instrumento notarial
numero noventa pasado ante la fe de la Notaria Publica nimero uno del

primer distrito judicial, con cabecera en San Francisco, Campeche.

29.  También cumple con dicho requisito el recurso de apelacion pues
fue presentado por parte legitima, al ser promovido por un partido politico,
en este caso, Movimiento Ciudadano, por conducto de su representante
acreditado ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Aunado a que dicha calidad le fue reconocida por la autoridad

responsable.

30. Interés juridico. Tanto el ciudadano, como el partido politico

cuentan con interés juridico para promover los respectivos medios de
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impugnacion que ahora se resuelven, pues ambas partes consideran que la
sustitucion realizada en el acuerdo impugnado vulnera el derecho politico-
electoral a ser votado del ciudadano, asi como diversos principios que
deben regir la materia y los procesos electorales, de ahi que, los
accionantes tienen interés juridico para promover los respectivos medios

de impugnacion.

31.  Definitividad. El acuerdo impugnado tiene el cardcter de
definitivo, pues al ser emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, no existe diverso medio de defensa ordinario por el
que pudiera ser revocada o modificada, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 40, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

32.  Sobre la base anterior y toda vez que este 6rgano jurisdiccional no
advierte de oficio que se actualice alguna causal de improcedencia,

procede llevar a cabo el estudio de fondo de la controversia.

QUINTO Analisis de fondo

I. Problema juridico por resolver
Escrito de restitucion de la candidatura

33. El veintitrés de mayo, MC presentd un escrito ante el Consejo
General del INE, por el cual dio a conocer que el candidato Francisco
Daniel Barreda Puga contaba con una afectacion en su condicidn de salud,

que no le permitia continuar con la candidatura.

34. En virtud de lo anterior, con base en el articulo 241, parrafo 1,
fraccion b) de la LGIPE, solicitdé la sustitucion de su candidatura,

argumentando su incapacidad para continuar en la contienda.
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35.  Alrespecto, igualmente solicitdo que se registrara como candidato a

B B B o cunplic con los requisitos de

elegibilidad previstos para tal efecto.
Acuerdo INE/CG620/2024

36. El veintinueve de mayo, el Consejo General del INE emitio el
acuerdo senalado, y, entre otras cuestiones, resolvidé lo conducente a la

solicitud presentada por MC, precisada previamente.

37. Al respecto, consider6 que no se actualizaba la hipotesis de
incapacidad y, derivado de lo anterior, que no era viable resolver sobre su

situacidn, por lo que procedid a cancelar su candidatura.

38.  Por cuanto hace a - _ _ en esencia indico

que no era procedente la restitucion de su candidatura, ya que se habia
determinado de manera firme e inatacable su situacion juridica, por la que
se sefald que estaba suspendido de sus derechos politico-electorales al

haberse sustraido de la accion de la justicia.
II.  Pretension y causa de pedir

39. La pretension ultima de la parte actora es que se registre a -

_ _ como candidato propietario de MC a la senaduria

por el principio de mayoria relativa en la primera formula de la lista

correspondiente al estado de Campeche,

40.  Su causa de pedir la hace depender de que, de manera incorrecta, se
resolvid sobre la solicitud de sustitucion de una candidatura, pues el INE

debio acreditar la incapacidad por parte de Francisco Daniel Barreda Puga.

III. Materia de controversia

10
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41. Enelcaso, esta Sala Regional debe definir si fue ajustada a Derecho
la determinacion sobre la incapacidad de Francisco Daniel Barreda Puga,

la cual motivé a no realizar la solicitud planteada por la parte actora.
IV. Agravios

"= Violaciones a los principios de legalidad y falta de
fundamentacion y motivacion, al no tomar en cuenta la

situacion médica de Francisco Daniel Barreda Puga

42. El accionante alega que existe una falta de motivacion y
fundamentacion en el acto de autoridad controvertido, ante la negativa de
la responsable de tomar en cuenta la incapacidad de salud que presenta el

candidato Francisco Daniel Barreda Puga.

43.  Elpartido actor sefiala que Francisco Daniel Barreda Puga tiene una
condicion de salud grave, lo que le impide continuar con la candidatura,
por lo que, resulta aplicable supuesto para la sustitucion de la candidatura

previsto en el inciso b) del numeral 1 del articulo 241 de la LGIPE.

44. Ademas, sefiala que la autoridad responsable no tomo en cuenta el
parte médico ofrecido para efecto de la sustitucion de la candidatura, por
lo que se encuentra indebidamente motivado, aunado a tampoco considerd

la hipdtesis normativa respecto a la sustitucion por incapacidad.

= Falta de fundamentacion y motivacion, asi como violacion a los
principios de seguridad juridica, legalidad, debido proceso y

exhaustividad al no tomar en cuenta el cambio de situacion

juridica de [N INRNRE I

45.  El partido actor y el promovente del juicio ciudadano, refieren, en

esencia, que si bien mediante sentencia SX-RAP-86/2024 se determind

11
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que - _ _ tenia suspendidos sus derechos

politico-electorales, hubo una nueva situacion juridica que cambié dicho

estado de las cosas y levant6 la suspension mencionada.

46. Lo anterior, en virtud de que el quince de mayo fue emitida la
sentencia en el juicio de amparo 1843/2023 del indice del Juzgado Sexto
de Distrito en el Estado de Yucatan, mediante la cual se determiné dejar
sin efectos la orden de aprehension librada por la Jueza Tercero del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral del Estado de Campeche de

diecisiete de agosto de dos mil veintitres.

47.  Mencionan, que en la sentencia se observa que un Juez de Distrito
determind que la orden de aprehension dictada en contra de [l

B B ¢ obitraria, al sélo haber tomado en

consideracion el dicho de una persona.

48. Aunado a ello, refieren que el dieciséis de mayo fue notificada la
sentencia en autos del juicio 1524/2023-1V-B emitida el dia anterior,
mediante la cual concedio6 el amparo y proteccion de la justicia federal, en
la que declar6 inconstitucional la orden de aprehension dictada el quince
de mayo de dos mil veintitrés en autos de la carpeta judicial 422/21-
2022/JC, y en la que se sefiala que no se cumplieron los requisitos y

formalidades para acreditar la necesidad de cautela.

49.  Por lo que, le han sido concedidas a - _ _

cuatro sentencias que dejan sin efecto cuatro ordenes de aprehension y
aunado a ello el dieciséis y veintiuno de mayo comparecio a celebrar
audiencia en autos de la carpeta judicial 300/21/2022/JC ante la Juez
Tercero Interina del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral en el

estado de Campeche, circunstancia que implica un cambio de situacion

12
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juridica ya que desde dicha comparecencia de diecisé€is de mayo ya no

puede considerarsele profugo de la justicia.

50. Por estas razones, considera que la autoridad responsable debid
declarar procedente la solicitud de restitucion de candidatura de -

_ _, al haber variado las circunstancias que la Sala

Xalapa determiné para revocar dicha candidatura.

51. Lo anterior, deviene en una violacion al derecho a ser votado ya que
no existen las circunstancias que suspendian dicho derecho y se le niega
arbitrariamente lo que conlleva con esa negativa a una falta de

fundamentacion y motivacion.

52. No obstante, menciona que la autoridad responsable utilizd
equivocadamente el precedente derivado del SUP-RAP-102/2024 en la
que se analizd a eficacia que tenian las resoluciones atinentes a los
incidentes de suspension, respecto de las ordenes de aprension; situacion
que es diferente al caso actual, ya que en el caso existe una sentencia que
resuelve de fondo lo relativo a la carpeta 488/22-2023/JC relativa al hecho
imputado por homicidio calificado, a partir de la cual la Sala Xalapa
determind que reunia las condiciones previstas en el articulo 38 fraccion
V, de la Constitucién Federal, para ser considerado como inelegible, al
existir la orden de aprehension por un delito grave, lo que ya no existe

juridicamente.

53.  Finalmente, contrario a lo que argumento la autoridad responsable
respecto de que la materia de dichos asuntos ya fue analizada en los
expedientes SUP-REC-391/2024, SUP-REC-392/2024 y SUP-REC-
393/2024, la litis en esos asuntos solo se centrd en el supuesto estatus
juridico de profugo, situacion que ya no aplica al caso, por lo que atin no

es analizado jurisdiccionalmente.

13
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= Violaciones al orden democratico y al derecho a ser votado

54. A juicio de la parte actora, en el caso de - _

_, ha ocurrido un cambio de situacion juridica, pues en la
actualidad ya no se retinen las condiciones previstas en el articulo 38,
fraccion V de la Constitucion Federal, pues la orden de aprehension girada
en su contra fue declarada sin efectos, por lo que validamente puede
concluirse que, uno de los elementos necesarios para la inelegibilidad

quedo superado.

55.  Afirman que existe evidencia de que, - _ -

ha comparecido ante un Juez de Control Penal, y no le fue impuesta una
medida cautelar de prision preventiva, por lo que el presente caso no es

igual al de Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca.

56. La parte actora invoca también que la Sala Superior al resolver el
SUP-REC-231/2024, en el que se resolvio el caso de Carlos Victor Pefia,
determiné que la calidad de préfugo de la justicia si fue ordenada por una

autoridad jurisdiccional, lo que no ocurridé en el caso de -

57. También se destaca que, en ese asunto, la Sala Superior considerd
que existia un cambio de situacion juridica, porque el juez de distrito
ordend que no se ejecutara la suspension de derechos politico-electorales
ordenada por el juez de control, hasta en tanto la responsable fuera

notificada de lo que resolviera la suspension definitiva.

58. Por ende, la parte actora insiste que, en el caso, existen cuatro
sentencias que resuelven el fondo del asunto, dejando sin efectos las
ordenes de aprehension, por lo que, desde su perspectiva, sus efectos

deben ser restitutorios de sus derechos politico-electorales, maxime que

14
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ha comparecido a dos audiencias ante el juez de control, y en estas no se
ha dictado medida cautelar que implique una pena privativa de libertad,

por lo cual no se le puede considerar profugo de la justicia.

59. Finalmente, MC afirma que la cancelacion de la candidatura de
- _ _ vulnera el derecho de participar en las
elecciones para elegir senador en el Estado de Campeche y afecta su rol

como promotor y garante de la vida democratica del pais.
V.  Metodologia

60. Los agravios se analizaran en el orden que han sido sintetizados,
por lo que, en primer lugar, se estudiara lo relativo a que no se tomd en
consideracion cuenta la situacion médica de Francisco Daniel Barreda
Puga, para que resultara procedente la sustitucion de la candidatura

intentada.

61. Lo anterior, porque, solo en caso de resultar fundadas dichas
alegaciones, lo procedente seria realizar el estudio de lo referente al
cambio de situacién juridica de - _ _, puesto que
lo primero que debe determinarse es si la renuncia presentada por la parte
actora se hizo conforme a la normatividad aplicable al caso, porque de ello
depende que el partido MC cuente o no con posibilidades de designar

libremente a quien, eventualmente, sustituya al referido candidato.

62.  Sin que esto cause perjuicio alguno a la parte actora, en términos de
la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”;’ esto, porque lo decisivo

es su estudio integral.

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, asi como en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion

15



SX-RAP-97/2024 Y ACUMULADO

" Violaciones a los principios de legalidad y falta de
fundamentacion y motivacion, al no tomar en cuenta la

situacion médica de Francisco Daniel Barreda Puga

63. Como se menciono, la controversia que nos ocupa se circunscribe
en torno a la negativa de la responsable de tener por acreditada la
incapacidad de salud presentada por el ciudadano Francisco Daniel

Barreda Puga.

64. Al respecto, el partido MC planteo la renuncia del citado candidato
y solicitd sustituirle por el ciudadano - _ - en
dicha candidatura, quien, a decir de los promoventes, derivado de un
cambio de situacidn juridica, ha dejado de situarse en el supuesto de
inelegibilidad decretada por esta Sala Regional en el expediente SX-RAP-
86/2024.

65. En efecto, de acuerdo a lo narrado en las demandas, por un lado, las
ordenes de aprehension giradas en su contra ya no se encuentran vigentes
y, por otro, ya no puede considerarsele profugo de la justicia, dado que ha
comparecido ante la autoridad jurisdiccional que conoce de las causas

penales aperturadas en su contra.

66. En ese sentido, la parte actora se duele de que una falta de
motivacién y motivacion en el acto impugnado, pues considera que,
contrario a lo determinado por la autoridad electoral responsable,
Francisco Daniel Barreda Puga acredit6 tener una condicion de salud
grave que le impide continuar con la candidatura, por lo que, en su
concepto, resulta aplicable el supuesto para la sustitucion de la candidatura

previsto en el inciso b) del numeral 1 del articulo 241, de la LGIPE.

Determinacion de esta Sala Regional
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67. El agravio resulta infundado, por las siguientes razones:

68. Del analisis al acuerdo impugnado, se advierte que el Consejo
General del INE, al pronunciarse en torno a la renuncia por motivos de
salud presentada por el ciudadano Francisco Daniel Barreda Puga, razon6
que, en el caso particular, adjunté un documento denominado “certificado
médico de neumologia”, fechado el dieciocho de mayo de dos mil
veinticuatro, el cual fue expedido por un médico de un hospital privado de
la ciudad de Campeche, Campeche, en el que se hace constar que dicha
persona fue atendida por su neumoélogo tratante y tiene el diagndstico de
fibrosis idiopatica, que presenta disnea de pequeiios esfuerzos y usa
oxigeno por puntas nasales a tres litros por minuto continuo, por lo que se
le prohibe realizar actividades fisicas y debera guardar reposo absoluto en

su domicilio de manera indefinida.

69. Adicionalmente, en el acuerdo impugnado se explico que la citada
renuncia fue ratificada el veintinueve de mayo del afio en curso, en la 03
Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en Mérida, Yucatan, y el
ciudadano Francisco Daniel Barreda Puga, en su comparecencia,
manifestd que comparecia en esa Junta: “...por ser la mas cercana a la

institucion médica que le presta servicios de salud...”.

70.  En esa diligencia el candidato adjunté un documento denominado
“Resumen Médico” emitido el veintisiete de mayo del afio en curso, en la
Ciudad de Mérida, Yucatan, por un médico integrada (sic) del adulto, en
el que hace constar que el referido candidato tiene una impresion de
diagnostico fibrosis pulmonar intersticial idiopdtica; se sefiala como
antecedente clinico fibrosis pulmonar idiopatica con diagndstico y manejo

por neumologia, con persistencia del cuadro de disnea de pequefios
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esfuerzos y usa oxigeno complementario por puntas nasales a 3 litros por

minuto continuo.

71.  Ademas, que el referido médico observo al paciente letargico con
bradipsiquia, disminucion de capacidad de la atencion, disminucion de las
capacidades mentales cognitivas superiores, y que el paciente le refirid
(esto es, segun su dicho) haber estado cursando problemas en la memoria,
la concentracion y la toma de decisiones; se indico al paciente que se
mantenga en domicilio con reposo absoluto y continuar con uso de
oxigeno suplementario por puntas nasales de cuatro litros por minuto; no
puede realizar trabajos ni esfuerzos fisicos y se restringen los viajes por

avion por los cambios de altitud y presién atmosférica complementa.

72. Al valorar dichos documentos, el Consejo General del INE
determind que, la LGIPE no establece lo que debe entenderse por
incapacidad, ni tampoco si ésta debe ser permanente o transitoria, por lo
que debe acudirse al texto del articulo 450, fraccion II, del Codigo Civil

Federal, mismo que sefiala que tienen incapacidad natural y legal:

“Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su
inteligencia, aunque tengan intervalos lucidos; y aquellos que
padezcan alguna afeccion originada por enfermedad o
deficiencia persistente de caracter fisico, psicoldgico o sensorial
o por la adiccion a sustancias toxicas como el alcohol, los
psicotropicos o los estupefacientes; siempre que debido a la
limitacion, o a la alteracién en la inteligencia que esto les
provoque no puedan gobernarse y obligarse por si mismos, o
manifestar su voluntad por algun medio”.

73.  Partiendo de esta disposicion y de la tesis XX1/2005, del rubro:
“SUSTITUCION DE CANDIDATOS. COMO OPERA EL SUPUESTO
DE INCAPACIDAD (LEGISLACION DE OAXACA Y SIMILARES),

el organo responsable sostuvo que, con la propia presentacion de su escrito
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de renuncia, se hace presumir que dicho ciudadano si cuenta con
capacidad de gobernarse y de manifestar su voluntad, tal y como también
lo hizo al suscribir el ocho de mayo del afio en curso la declaracion de
aceptacion de la candidatura y el formulario de aceptacion de registro, de
la que se desprende, de esta ultima citada, que su ocupacion es médico

jubilado y empresario.

74.  Ademas, establecid que, por lo que hace al “Resumen Médico” que
exhibié el ciudadano Francisco Daniel Barreda Puga al ratificar su
renuncia, tampoco se desprende un estado de carencia, pérdida o
limitacion contundente de la capacidad de autogobierno, de obligarse o de
manifestar la voluntad por algin medio, ya que el diagndstico otorgado de
fibrosis pulmonar intersticial idiopatica no es una enfermedad o
afectaciones de caracter fisico que genere un estado de incapacidad que
traiga como consecuencia que el referido ciudadano presente una falta o

limitacion de autogobierno individual, libre y responsable.

75.  Esto es, que no hay una resolucion médica especializada o legal que
haga constar que dicha persona tiene una limitacion o alteracion en la
inteligencia que provoque que no pueda gobernarse y obligarse por si
mismo, o manifestar su voluntad por algin medio; tan es asi que
comparecié ante esa autoridad a ratificar su renuncia y pudo trasladarse

de su domicilio que ha habitado por 70 afios.

76.  Adicionalmente, la responsable analiz6 la solicitud de registro de
candidatura, de ocho de mayo de dos mil veinticuatro, el formulario de
aceptacion de registro y su Credencial para Votar, concluyendo en que, de
dichas probanzas, se arriba a la conclusion de que tiene su domicilio en la
ciudad de Campeche, Campeche, y se traslado a la ciudad de Mérida,

Yucatan, a pesar de que su especialista de la salud o médico tratante que
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le expidio el “certificado médico de neumologia” le prohibio realizar

actividades fisicas y le orden6 guardar reposo absoluto.

77.  Enrazdn de lo anterior, concluy6 la responsable que, en el caso, no
resultaba procedente la sustitucion solicitada por lo que debia cancelarse
la candidatura del ciudadano Francisco Daniel Barreda Puga como
propietario a senador por el principio de mayoria relativa en la formula

primera de la lista correspondiente al estado de Campeche.

78. Por lo anterior, ordend que prevaleciera como propietario el
candidato Francisco Daniel Barreda Puga, quien habia sido registrado

como suplente de dicha candidatura.

79. Al respecto, esta Sala Regional, comparte lo sefialado por el INE,
en el sentido de que en el caso la renuncia se presentd fuera del plazo
previsto en el inciso b), del numeral 1, del articulo 241 de la LGIPE, del
numeral 1 del articulo 241 de la LGIPE.

80. En ese sentido, dicho dispositivo establece que establece en caso de
renuncia no se podran sustituir cuando esta se presente dentro de los

treinta dias anteriores al de la eleccion.

81. Ademas, el tercer parrafo del punto TRIGESIMO CUARTO del
Acuerdo INE/CG625/2023, establece que “...las sustituciones de
candidaturas por causa de renuncia solo podran realizarse si ésta es
presentada a mas tardar el 2 de mayo de 2024; a partir de esa fecha el
Consejo General procedera a la cancelacion del registro de la persona

b

que renuncia...”.

82.  Entonces si la renuncia se presento el veintidds de mayo siguiente,
lo cierto es que esta ya no se podia hacer efectiva, de conformidad con los

dispositivos arriba referidos.
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83. Para muestra de lo anterior, se insertan las imagenes

correspondientes a la renuncia de Francisco Daniel Barreda Pavon:

Imagen 1.

DANTE DELGADO RANNAURO
COORDINADOR NACIONAL DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
PRESENTE.

Por este medio, hago de su conocimiento qué & partir de dolencias fisicas por mi |
avanzada edad, fui sometido a estudios médicos, los cuales sirvieron para
‘diagnosticarme con Fibrosis Pulmonar Idiopatica. Ademés de presentar disnea de
pequefios esfuerzos y uso de oxigeno por puntas nasales a 3 imin continuo. Se
anexa Certificado médico de Neumologia. En consecuencia, mi médico, el Doctor
Jorge Chavez Saravia me prohibié realizar acﬁvidadeéjffsicas y guardar reposo

. absoluto en mi domicilio, toda vez que la fibrosis pulmonar idiépética es una
enfermedad cronica que afecta a ambos pgimones de forma difusa,
caracterizéandose por una cicatrizacién progresiva {fibrosis) que hace que. el
pulmaén pierda flexibilidad, y se deteriore su funcionamiento a lo largo del tiempo.

En este contexto, me encuentro incapacitado de manera permanente para ejercer
los derechos inherentes a la candidatura a senador por el principio de mayoria
relativa, por el estado de Campeche, incluso, de resultar electo,' estaria impedido
para desemperiar el cargo por motivos de salud.

Por ello, solicitc a usted, de manera respetuosa, que acepte mi renuncia ala
candidatura derivada de la incapacidad permanente que es consecuencia de
afecciones graves de salud. Lo anterior, a efectq de que realice todos los tramites
jurfdicos gue resulten aplicables al caso. .

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

P )
'_cjsgg‘_d7e{Campeche. Campeche, a 22 de mayo
e -

e (e

FRANCISCOBANIEL BARREDA P m’: e R0 oozt
CIUDADANG

Protestol lo necesaric en San Fr.
de 2024.

AS S
OFICINA DEL COORDINADOR DE LA
COMISION OPERATJVA NACIONAL

! Fasa: ‘74(
£ o

84. Luego, se inserta la imagen correspondiente al acta de

comparecencia para ratificar el escrito de renuncia:

Imagen 2.
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gl
ii;-"“f;‘i;w‘%‘i 03 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA
SR MERIDA,YUCATAN

INSTITUTO NAGIONAL ELECTORAL

ACTA DE COMPARECENCIA

En‘ la ciudad de Mérida, Yucatan siendo las trece horas con treinta minutos del dia
velrliinueve de mayo de dos mil veinticuatro, establecidos en el domicilio de las
oficinas que ocupa la 03 Junta Distrital Ejecutiva del Inslituto Nacional Electoral, ubicada
en. la calle 28 numero 176, entre 5 y 7 de la Golonia Garcia Ginerés, en esta Ciudad de
Mérida Yucatdn, comparece el C. FRANCISCO DANIEL BARREDA PUGA, integrante
del Partido Movimiento Ciudadano, a efecto de ratificar el diverso escrite de vemntidas
de mayo del presente afo, consistente en wﬁmm
el_Principio_de Mavyoria_Relativa_por el eslado de Campeche, manifestando su

imposibilidad para ejercer los derechos inherentes a Ia candidatura referida y que,
inciuso de resultar electo, estaria impedido para desempenar el cargo loda vez que
enfrenla diversas complicaciones de salud, las cuales se informan en la constancia
médica emitida por el Dr. Darwin Espafia Fuentes, quien se identifica con su cédula
profesional 4446529 y su cédula de especialidad 6844869 y se desempefia como
medico del adulto.en el Hospital General Dr. Agustin O'Horan, perteneciente a los
Servicios de Salud del estado de Yucatan.

De iguai manera, el compareciente solicita que Ia ratificacion de la renuncia sea remitida
a la brevedad posible al Consejo General del.Institute Nacional Electoral.

Al respecto, es importante destacar que el inleresado acude a esta 03 Junta Distrital
Ejecutiva, por ser la més cercana a la institucion medica que le presta servicios de

salud. . :

Asimismo, la renuncia y la constancia médica mencionadas en los parrafos que
anfeceden se adjuntan a la presente acta para los fines a que haya lugar.

é: Fﬂ |
il d
keéuk‘. Vocal Secretario

INSTITUTO NACIONAL EIQTREA Junta Distrital Ejecutiva
03 JUKTL DISTRITAL CJECUTIVA
EN EL ESTADD DE YOGATAN

Sin otro particular que sefalar, firman para constancia los presentes.

Comparecient

C. Francisco Danlel Barreda Pﬁga Lic. GilmeF Jests Navarrete Sanchez

85. Por otra parte, ciertamente dicha autoridad, al analizar Ia
documentacion aportada por el partido Movimiento Ciudadano para
solicitar la cancelacion de la candidatura de Francisco Daniel Barreda
Puga, como propietario a senador por el principio de mayoria relativa en
la formula primera de la lista correspondiente al estado de Campeche,
sustentd sus conclusiones en afirmaciones subjetivas sobre lo que debe

entenderse por incapacidad, por lo que existe una deficiente motivacion.
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86.  Prueba de ello, es que, para desestimar la causal invocada por el
partido MC sobre la sustitucidon de candidaturas, indicé que la persona que
se exteriorizaba como “incapacitada” para continuar desempefiandose
como candidato, debia mostrar ciertas conductas que, en la inteligencia
del Consejo General, representaban rasgos caracteristicos de las personas

verdaderamente con ese tipo de padecimientos.

87.  Sin embargo, en concepto de esta Sala Regional, aunque resulte
deficiente el estudio probatorio realizado por el Consejo General del INE,
del analisis realizado a las documentales aportadas por el solicitante, se
arriba a la misma conclusion de la responsable, es decir, que, en el caso,
no se acredita la causal para la sustitucion de la candidatura por
incapacidad, en términos de lo previsto en el inciso b), del numeral 1 del

articulo 241 de la LGIPE.

88.  Por una parte, por cuanto hace al certificado médico de neumologia
expedido por el Dr. Jorge Chavez Saravia, se aprecia en su narrativa, que,
si bien es cierto, reconoce la existencia de un padecimiento denominado
“Fibrosis Pulmonar Idiopatica”, asi como las dificultades que presenta
para realizar actividades fisicas y que debe guardar reposo absoluto, lo
cierto es, que no se aprecia que en dicho documento se establezca la
existencia de una incapacidad que, de manera indubitable, generen la
conviccidn de que la persona que se desempeiia como candidata, no cuenta
con las condiciones fisicas para continuar en el desempefio de su

candidatura.

89. De la misma forma, en el caso del “Resumen Médico” emitido por
el Dr. Darwin Espafia Fuentes, se desprende que se reconoce la existencia
de “Fibrosis Pulmonar Idiopatica”, con la persistencia del cuadro de

disnea de pequeios esfuerzos; que se observa al paciente letargico, con
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disminucion en la capacidad de atencion, la disminucion de las
capacidades mentales cognitivas superiores, asi la presencia de problemas

con la memoria, concentracion y la toma de decisiones.

90. Ademas, se prescribe reposo absoluto y continuar con el uso de
oxigeno suplementario y que restringen los trabajos, esfuerzo fisico y los

viajes en avion, asi como evitar situaciones de estrés.

91. Sin embargo, en ninguno de los documentos exhibidos para
acreditar la existencia de una “incapacidad” se establece con claridad

que ese fuera el diagndstico.

92.  Ademads, para que el INE pudiera tener por acreditada dicha causal
de sustitucion de la candidatura, era necesario que se precisara, sin dar
lugar a dudas, que la “incapacidad” detectada en el candidato le impidiera
de manera permanente desempefiar sus actividades proselististas vy,
eventualmente, en el ejercicio de un cargo publico, lo que no ocurre en la

especie.

93. Al no hacerse asi, dada la ambigiiedad de la informacion plasmada
en los certificados médicos, se obliga al 6rgano electoral a tener que
interpretar si la informacion asentada en los documentos de prescripcion

médica conlleva a reconocer la existencia de una incapacidad.

94. Por ello, era menester que, al solicitarse la sustitucion de la
candidatura bajo el supuesto de una “incapacidad”, se allegaran las
pruebas idoneas y suficientes que no dejaran lugar a dudas de la existencia

de dicha condicion, lo que no ocurre en el presente asunto.

95.  En estas circunstancias, de los dictamenes médicos allegados en el
expediente no se desprende que al ciudadano Francisco Daniel Barreda

Puga se le haya ubicado, con claridad, en un estado de incapacidad, por lo

24



Seg fﬁ?\&
ﬁuu \\‘W %
o

ff%%z

Y o
> [\\ 1=
1 \@»@

U

SX-RAP-97/2024 Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL

XALAPA

que, en observancia de lo dispuesto por el articulo 241, parrafo 1, inciso
b) de la LGIPE, como lo decidi6 el o6rgano electoral responsable, al no
proceder la renuncia, tampoco resultaba procedente la sustitucion de la

candidatura.

96. Por estas razones, en el caso, tal como lo sostuvo el Instituto
Nacional Electoral, no se actualizan los supuestos de renuncia por motivos
de salud y sustitucién por incapacidad, a la candidatura de Francisco

Daniel Barreda Puga.

97.  Se reitera que, al margen de las apreciaciones expuestas por el INE
en su acuerdo reclamado, en el caso, esta Sala Regional también coincide
en que no existe en el expediente una resolucién meédica especializada o
legal que haga constar que dicha persona tiene una limitacion o alteracion
que le incapacite de modo que se vea impedida para continuar con el

ejercicio de sus derechos politico-electorales.

98. Ahora bien, en virtud de las consideraciones expuestas, resulta
innecesario el estudio sobre el resto de los agravios planteados en las
demandas, pues se encaminan a justificar la elegibilidad del ciudadano

B B B - s designado nuevamente como

candidato, debido a su cambio de situacidn juridica.

99. Esto es asi, porque la finalidad de dichos argumentos radica en
justificar su elegibilidad para sustituir la candidatura de Francisco Daniel
Barreda Puga; no obstante, dado que se ha concluido en que la renuncia
exteriorizada por dicho candidato equivale a una simple dimisién
unilateral realizada fuera de los plazos de ley y que motivo la cancelacion
de esa candidatura, entonces, en términos de lo sefialado en el articulo 241,

parrafo 1, inciso b, de la LGIPE, MC ha perdido la posibilidad sustituirle
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libremente, pues la renuncia se presentd dentro de los treinta dias

anteriores al de la eleccion.

100. Lo anterior, sin dejar de reconocer que lo relativo a la situacion
juridica de las personas, y su eventual impacto en las condiciones de
elegibilidad para aspirar a un cargo publico no pueden extenderse

indefinidamente en el tiempo.

101. Sin embargo, en los términos expuestos, al no actualizarse las

condiciones y plazos para la sustitucion, ningin fin préctico tendria el

estudio sobre las condiciones de elegibilidad de - _

102. Ya que, sin dejar de observar que los promoventes sostienen que
hubo una nueva situacion juridica de - _ _
sustentado en que el quince de mayo fue emitida la sentencia en el juicio
de amparo /2023 del indice del Juzgado Sexto de Distrito en el Estado
de Yucatdn, mediante la cual se determin6 dejar sin efectos la orden de
aprehension librada por la Jueza Tercero del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio y Oral del Estado de Campeche de diecisiete de agosto de dos
mil veintitrés, lo cierto es que tampoco obran en autos constancia alguna
que la haya declarado ejecutoriada o que de cuenta que haya causado

estado por ministerio de ley.
103. Por lo razonado, lo procedente es confirmar el acuerdo impugnado.

104. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

debera agregarla al expediente para su legal y debida constancia.
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105. En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

106. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JDC-545/2024 al diverso SX-
RAP-97/2024, por ser €ste el mas antiguo. En consecuencia, se ordena
glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia al

expediente del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el

acuerdo impugnado.

NOTIFiQUESE, de manera electrénica al actor, en la cuenta de correo
particular sefialada en su escrito de demanda; de manera electrdonica o
por oficio con copia certificada del presente fallo al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, a la Sala Superior y al Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacion de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; y por estrados al partido recurrente, al
no haber sefialado domicilio dentro de la ciudad sede de esta Sala, asi

como a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, apartado
6, 28, 29, apartados 1, 3, 5, 48 y 84 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General 2/2023

de la Sala Superior del referido Tribunal.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
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integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, presidenta;
Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, quien actia en
funciones de magistrado, ante Mariana Villegas Herrera, secretaria

general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral
segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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