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SENTENCIA que resuelve el recurso de apelacion
interpuesto por el partido MORENA, por conducto de Sergio Carlos
Gutiérrez Luna, ostentandose como su representante propietario, ante

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.!

Dicho actor controvierte el dictamen consolidado INE/CG1394/2021
que presenta la comision de Fiscalizacion, y la resolucion
INE/CG1396/2021, emitida por el citado Consejo General, respecto
de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la

revision de los informes de ingresos y gastos de campafia de las

I En adelante INE.
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candidaturas a los cargos de diputados locales y ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2020-2021, en el

Estado de Tabasco.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar de manera lisa y llana, la
resolucién y el dictamen impugnados, Unica y exclusivamente, por
cuanto hace a las conclusiones 7 C7 TBy 7 C12 TB, debido a que
los razonamientos expuestos por la autoridad responsable en el
dictamen consolidado no son concordantes con los requerimientos
realizados en el oficio de errores y omisiones, asi como que en el
citado dictamen no existe la referencia sefialada, respectivamente, por
lo que fue indebido que la autoridad responsable sancionara al ahora
actor bajo dichas premisas, sin que en el caso sea posible remitir a la

autoridad el asunto respecto a esta conclusion para que tipifique
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nuevamente la conducta, ello debido a que se vulneraria el principio

non reformatio in peius.

Respecto al resto de las conclusiones, esta Sala Regional determina
confirmarlas pues en cada caso se acredito la infraccién imputada al
actor, aunado a que no logra desvirtuar los argumentos esgrimidos por

la responsable.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo General
8/2020, a través del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion reanudo la resolucion de todos los
medios de impugnacién, a través de sesiones realizadas mediante
videoconferencia, y en cuyo articulo primero Transitorio establecio

su entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.?

2. Acto impugnado. El veintidos de julio de dos mil veintiuno, el
Consejo General del INE aprobo la resolucion INE/CG1396/2021,
respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos de

campana de las y los candidatos a los cargos de diputados locales y

2 Consultable en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447 & fecha=13/10/2020.
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ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario

2020-2021, en el Estado de Tabasco.

3. En su demanda, el actor refiere haber sido notificado de la

resolucion el veintiséis de julio.
I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

4, Demanda. El treinta de julio de dos mil veintiuno, MORENA,
por conducto de su representante propietario, presentd recurso de
apelacion ante la oficialia de partes del Instituto Nacional Electoral,

a fin de impugnar los actos referidos en el punto anterior.

5. Recepcion en Sala Superior. El cuatro de agosto, se
recibieron en la Sala Superior de este Tribunal Electoral el escrito de
impugnacion y las demds constancias relacionadas con el tramite del

presente recurso.

6. Remision de constancias. El siete de agosto siguiente, el
Magistrado Presidente de la Sala Superior orden6 formar el cuaderno
de antecedentes 245/2021 y remitir la documentacion relativa al

medio de impugnacion a esta Sala Regional.

7. Recepcion en esta Sala Regional. El dieciséis de agosto, se
recibieron en esta Sala, el escrito de demanda y las demas constancias

relativas al medio de impugnacion.

8. Turno. El diecisiete de agosto, el Magistrado Presidente de
esta Sala Regional ordeno integrar el presente expediente y turnarlo a
la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez,

para los efectos legales correspondientes.
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9. Radicacion y requerimiento. El diecinueve de agosto, el
Magistrado Instructor radicé el medio de impugnacién en la ponencia
a su cargo, asimismo, al advertirse la necesidad de contar con
mayores elementos para resolver, requirié diversa informacién a la

autoridad sefialada como responsable.

10. Acuerdo de Sala Regional Xalapa. El veintiuno de agosto del
afilo en curso, mediante acuerdo plenario, esta Sala Regional

determind lo siguiente:

(..)

ACUERDO
PRIMERO. Se suspende la sustanciacion y resolucién de los recursos de
apelacion, recibidos o radicados en esta Sala Regional, que actualmente estén en

instruccion o se hubieran admitido, segun el caso.

SEGUNDO. Esta suspension surte efectos a partir del veintidos al veintiocho
de agosto del afio en curso.

TERCERO. Se reanuda la sustanciacion y resolucion de los recursos de
apelacion a partir del veintinueve de agosto préximo.

(..)

11. Cumplimiento, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor tuvo por cumplido el
requerimiento realizado y admitio la demanda. En posterior proveido,
al no existir diligencias pendientes por desahogar, declar6 cerrada la
instruccidon, con lo cual los autos quedaron en estado de dictar

sentencia.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia
12.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce

jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera

Circunscripcidon Plurinominal Electoral Federal es competente para
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conocer y resolver el presente recurso de apelacion en virtud de dos
criterios: por materia, ya que se relaciona con la fiscalizacion que
realiza el INE respecto de la revision de los informes de ingresos y
gastos de campafia de las y los candidatos a los cargos de diputados
locales y ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2020-2021, en el estado de Tabasco; y por geografia, toda

vez que dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion.

13.  Esto, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base
VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fracciones III y VIII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, fraccion 111, incisos a) y g), y 176,
fraccion X1V, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1a Federacion;
3, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 42 y 44 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

14.  Asi como en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo General
7/2017, por el cual la Sala Superior de este Tribunal Electoral orden6

la delegacion de asuntos de su competencia a las Salas Regionales.

15. De manera particular, en dicho Acuerdo General se indicé
respecto de los asuntos presentados en contra de los dictdmenes y
resoluciones que emita el Consejo General del INE respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision
de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales con acreditacion estatal y partidos politicos con registro
local, seran resueltos por la Sala Regional que ejerza jurisdiccion en
la circunscripcidén que corresponda a la entidad federativa atinente,

siempre que se vincularan con los informes relativos al &mbito estatal.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia
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16. El presente recurso de apelacion reune los requisitos
establecidos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1, 13,
apartado 1, inciso a), fraccion 11, 40, apartado 1, inciso b), 42 y 45,
apartado 1, inciso b), fraccion I, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tal como se explica a

continuacion.

17.  Forma. El escrito de demanda se presentd ante la autoridad
responsable y, en el mismo, consta el nombre del partido politico
actor, asi como la firma autdgrafa de quien se ostenta como su
representante; se identifican los actos impugnados; se mencionan los

hechos en que se basa la impugnacion y los agravios pertinentes.

18. Oportunidad. Se tiene por cumplido el requisito de

oportunidad, tal como se razona a continuacion.

19. En este caso, la resolucion impugnada fue emitida por el
Consejo General del INE, es decir, por un organo central, cuya
tematica es la relativa a las sanciones que se le impusieron al actor
derivado de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos de
campafia de las candidaturas a los cargos de diputados locales y
ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario

2020-2021, en el Estado de Tabasco?

20. Laresolucion que se impugna fue emitida el veintidos de julio,

misma que le fue notificada al partido actor, el veintiséis de julio?,

3 Es importante sefialar que, a partir de la reforma constitucional de 2014, se establecio que la
fiscalizacion del financiamiento de los partidos politicos se llevaria a cabo por el Instituto
Nacional Electoral.
4 Como se advierte de la respectiva notificacion electronica, cuyas constancias fueron remitidas
por la responsable.
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por lo que, si la demanda fue presentada ante la oficialia de partes del
INE el treinta de julio siguiente, tal presentacion fue dentro del plazo

legal.

21.  Esimportante precisar que, si bien la sesion en la que se aprobo
el dictamen consolidado y la resolucion impugnados inicid el
veintidos de julio y concluy6 el veintitrés siguiente, lo cierto es que
tal como lo precisoé la autoridad responsable al realizar la notificacion
electronica al partido actor, algunos Dictdmenes y Resoluciones
aprobadas fueron engrosados, entre ellos los relativos al Estado de

Tabasco.

22. Debido a lo anterior, se considera que debe ser a partir de la
notificacioén electronica efectuada por la autoridad responsable el
veintiséis de julio que debe computarse el plazo para la interposicion
del presente medio de impugnacion, lo cual, como ya se dijo, ocurrio

oportunamente.

23. Legitimacion y personeria. El recurso fue interpuesto por
parte legitima, toda vez que se trata de un partido politico, en este
caso MORENA; y actia a través de Sergio Carlos Gutiérrez Luna,
quien cuenta con personeria pues es el representante propietario de
ese ente ante el Consejo General del INE, ademas de que la autoridad

responsable le reconoci6 tal caricter en su informe circunstanciado.

24. Interés juridico. Se satisface este requisito, porque el
recurrente considera que el acto impugnado afecta su esfera juridica

ocasionando un perjuicio directo al partido politico que representa.

25. Definitividad. Previo a la interposicion del presente recurso de
apelacion no es necesario agotar otra instancia pues el dictamen y la

resolucion impugnados constituyen un acto definitivo, al ser emitidos
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por el Consejo General del INE, y contra ello no procede alglin otro
medio de impugnacion que pueda confirmarlo, revocarlo o

modificarlo.

26. En atencion a que se encuentran cumplidos los requisitos de

procedibilidad del presente recurso, lo conducente es analizar el

fondo de la controversia planteada.
TERCERO. Estudio de fondo

27. Del analisis del escrito de demanda se advierte que el actor

expone argumentos relacionados con las conclusiones siguientes:

10_C2 TB. El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de diversos
gastos por un importe de $663.84.

Dicho monto se acumulard al total de ingresos y al tope de gastos de campana del
candidato beneficiado.

10_C3 TB. El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de diversos
gastos por un importe de $20,379.96.

Dicho monto se acumulard al total de ingresos y al tope de gastos de campana del
candidato beneficiado.

7 _C6_TB. El sujeto obligado omitio realizar el registro contable de diversos gastos
por un importe de $119,598.56.

Dicho monto se acumulara al total de ingresos y al tope de gastos de campana del
candidato beneficiado.

7 _C7_TB. El sujeto obligado omitio realizar el registro contable de diversos gastos
por un importe de $59,160.00.

Dicho monto se acumulara al total de ingresos y al tope de gastos de campana del
candidato beneficiado.

7 _C8 TB. El sujeto obligado informé de manera extemporanea 1,267 eventos de
la agenda de actos publicos, de manera previa a su celebracion.

7 _C9 TB. El sujeto obligado informé de manera extemporanea 784 eventos de la
agenda de actos publicos, de manera posterior a su celebracion.

7 _C10_TB. El sujeto obligado informé de manera extemporanea 215 eventos de
la agenda de actos publicos, de manera previa a su celebracién.

7 C11_TB. El sujeto obligado inform6 de manera extemporanea 71 eventos de la
agenda de actos publicos, el mismo dia de su celebracion.

7 C12 TB. El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de diversos
gastos por un importe de $49,350.58.

Dicho monto se acumulard al total de ingresos y al tope de gastos de campafia del
candidato beneficiado.

7 C13 _TB. El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de diversos
gastos por un importe de $630,539.95.
Dicho monto se acumulard al total de ingresos y al tope de gastos de campaiia del
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candidato beneficiado.

7 C14 _TB. El sujeto obligado omitid realizar el registro contable de diversos
gastos por un importe de $57,563.90.

Dicho monto se acumulara al total de ingresos y al tope de gastos de campana del
candidato beneficiado.

7 _C17_TB. El sujeto obligado realiz6 52 operaciones contables que se
registraron extemporaneamente excediendo los tres dias posteriores a su
realizacion de acuerdo a lo que se establece en la normativa por un importe de
$2,287,845.73.

7 C18 _TB. El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de 820
operaciones en tiempo real excediendo los 3 dias posteriores en que se realizo la

operacion, dentro del periodo de ajuste por un importe de $20,829,639.67.

28.  Asi, la pretension del partido actor es revocar las sanciones
impuestas en las precisadas conclusiones relativas al apartado del

MORENA, del dictamen consolidado y resolucion impugnada.

29.  Su causa de pedir la sustenta en una violacion a los principios
de legalidad, fundamentacion y motivacién, asi como falta de
exhaustividad, respecto de cada una de las conclusiones en lo

especifico.

30. Por tanto, dichos planteamientos seran estudiados en relacion
con la respectiva conclusion controvertida, lo cual no le depara
perjuicio al actor, pues lo trascendente es que todos sus argumentos

sean examinados.’

> En conformidad con la Jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5 y 6, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &sWord=jurispr
udencia,4/2000

10


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,4/2000
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,4/2000

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Fadaracian

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINA L ELECTORAL
KALAPA,VER.

SX-RAP-131/2021

31. Adicionalmente, se debe puntualizar que el anélisis en concreto
de cada una de las mencionadas conclusiones se realizard atendiendo

al marco normativo siguiente.
Marco Normativo

32. Es de sefialar que la Sala Superior de este Tribunal Electoral
del Poder judicial de la Federacion reiteradamente ha sostenido que
la fundamentacidén consiste en que la autoridad emisora del acto
exprese con precision el precepto legal aplicable al caso en concreto,
mientras que la motivacion implica el deber de sefialar con precision
las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tomado en consideracion para la emision,
siendo necesario, para que ésta sea correcta, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, esto es, que en

cada caso en concreto se configuren las hipotesis normativas.

33. Asi, para estimar que un acto de autoridad se encuentra
debidamente fundado y motivado, no basta con que la autoridad cite
los preceptos que estima aplicables, sino que debe expresar las
razones por las que considera que los hechos que imperan se ajustan
a la hipdtesis normativa, pues de lo contrario, el gobernado
desconocera los motivos que impulsan a una autoridad para actuar de
una manera y no de otra, viéndose disminuida asi la certeza juridica

que, por mandato constitucional, le asiste.

6 Con sustento en la jurisprudencia 5/2002 de rubro: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACI()N DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”. Consultable
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Ao 2003, paginas 36 y 37; asi como en la pagina de este Tribunal.

11
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34.  Por tanto, existe falta de fundamentacion y motivacion cuando
en la sentencia no se den razones, motivos ni fundamentos, que

justifiquen la decision.

35. Por otro lado, una resolucion estard indebidamente fundada y
motivada cuando la autoridad emisora del acto invoque preceptos que
no resulten aplicables al caso concreto o mencione razones que no se

ajusten a la controversia planteada.

36. Asimismo, los principios de fundamentacion y motivacion
guardan una estrecha vinculacion con el principio de completitud del
que a su vez derivan los de congruencia y exhaustividad, pues la
fundamentacion y motivacion de todo acto de autoridad descansa en
el andlisis exhaustivo de las cuestiones que se sometieran a su

potestad.

37. Enrelacion con lo anterior, el numeral 17, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la base
constitucional del dictado de las resoluciones jurisdiccionales,
estableciendo, entre otras hipotesis, que aquéllas tienen que dictarse
de forma completa o integral, supuesto del cual deriva el principio de

exhaustividad con que debe cumplir toda resolucion jurisdiccional.

38.  Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en la
resolucidn, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las
partes durante la integracion de la litis, para lo cual, previamente,
debe constatar la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las

condiciones de la accion.

39.  Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para

resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos

12
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constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los medios de

prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

40. A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una
nueva instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el
analisis de todos los argumentos y razonamientos de los agravios o
conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o

recabadas en ese proceso impugnativo.

41. Ademas de ello, es criterio de este 6rgano jurisdiccional, en
relaciéon con el principio de exhaustividad, que las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales estan
obligadas a estudiar todos los puntos de las pretensiones y no
unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente

para sustentar una decision.

42. Esto, porque solo asi se asegura el estado de certeza juridica de
las resoluciones, ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio
de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una
vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden
privaciones injustificadas de los derechos de los justiciables por la

tardanza en su dilucidacion.”

43. Como se ve, el principio de exhaustividad, de manera general,

se traduce en que el juez debe estudiar todos los planteamientos de

"En conformidad con lo que establece la jurisprudencia 12/2001 de rubro: “EXHAUSTIVIDAD
EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17, y en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001 &tpoBusqueda=S&sWord=12/2001

13


http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=12/2001

SX-RAP-131/2021

las partes, asi como las pruebas aportadas o que se alleguen al

expediente legalmente.
I. Saldos no transferidos a campanas beneficiadas
a. Conclusiones 7 C2 TBy7 C3 TB

44.  El Consejo General del INE sancion6 al actor por las siguientes

conclusiones:
Conducta infractora
No. Conclusion Sancion

7 C2 TB | Elsujeto obligado reportd gastos; no obstante, no realizé el $1,487.70
prorrateo entre la totalidad de candidatos beneficiados, por
un monto de $4,959.00.

7 C3_TB | Elsujeto obligado reportd gastos; no obstante, no realizé el $187,989.60
prorrateo entre la totalidad de candidatos beneficiados, por
un monto de $626,632.01.

45. Derivado de lo descrito, la autoridad responsable calificé las
faltas como de caracter SUSTANCIAL o DE FONDO, y por tanto
como GRAVES ORDINARIAS, por lo que, considerando los montos
involucrados, impuso una sancién econdmica respecto de cada una de

ellas.

46. Hecho lo anterior, determind la reduccion del 25% (veinticinco
por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$1,487.70 (mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 70/100 M.N.), por

cuanto hace a la conclusiéon 7 C2 TB.

47.  Asimismo, una reduccion en términos similares, hasta alcanzar
la cantidad de $187,989.60 (ciento ochenta y siete mil novecientos

ochenta y nueve pesos 60/100 M.N.), respecto de la conclusion

7 C3_TB.
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b. Planteamiento

48. El actor aduce que, con relacion a la conclusion 7 C2 TB, el
monto observado por el INE esta reportado en la pdliza 75 normal de
diario, origen de registro de prorrateo, con cédula de prorrateo 10788
con fecha de registro en el sistema de 3 de junio, operacion del 19 de
abril, corresponde a una duplicidad por el monto de gasto, cuya
justificaciéon se hard en el SIF; sin embargo, sostiene que la
responsable no cumpli6 con el principio de exhaustividad, debido a
que en el oficio de errores y omisiones en el punto 13 se sefialdo que
se habia realizado el prorrateo, no obstante el INE ignord tal

contestacion y califico como no realizado el prorrateo.

49.  Asimismo, por cuanto hace a la conclusion 7_C3_TB, indica
que, contrario a lo manifestado por la autoridad responsable, si se
realizo y reportd prorrateo, como se observa del SIF, en la factura
990, expedida por prime publicidad del sureste S.A. de C.V., subida

el 4 de junio, con cédula de prorrateo 11574 subida en la misma fecha.

50. En este contexto, sefiala que si se realizo el prorrateo
correspondiente, por lo que considera que cumplidé en tiempo las

observaciones.
c¢. Decision

51. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio son

inoperantes.

52. Lo anterior es asi, debido a que en el oficio de errores y
omisiones la autoridad responsable, respecto a las conclusiones en
analisis, indicd que, de la verificacidén a la cuenta concentradora, se

observaron saldos en las cuentas de gastos que no se habian
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transferido a las campafias beneficiadas, los cuales detalld en el

Anexo 3.3.3 del citado oficio.

53.  Asimismo, sefialdé que con relacion a las subcuentas sefialadas
con (A) en la columna “Referencia” del Anexo 3.3.3, corresponden a
saldos que no fueron transferidos a las campafias beneficiadas. En
cuanto a las subcuentas sefialadas con (B) en la columna “Referencia”

del Anexo 3.3.3, corresponden a saldos contrarios a su naturaleza.
54. Por ello, le solicitd presentar en el SIF lo siguiente:
e Las correcciones correspondientes a su contabilidad.

e En su caso, el o los informes de campafia con las correcciones

que procedan.
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

55.  Derivado de lo anterior, el ahora actor present6 la respuesta
atinente, en la que sefial6 lo siguiente:
“En relacion a esta observacion, se realizaron las polizas contables,
afectando las subcuentas senaladas, tal cual se describe en el
ANEXO 3.3.3 en la columna aniadida al citado anexo de Excel
titulada “‘solventacion”, asimismo se anexan evidencias. Por lo

anterior, se solicita a la autoridad fiscalizadora realizar el analisis
correspondiente y dar por solventada la observacion”.

56. Asimismo, respecto del ANEXO 3.3.3. en el cual el actor
refiere que realizo la solventacion correspondiente, se advierte que
unicamente, respecto de los saldos no transferidos indicé en cada
caso: Se realizo el ajuste contable ya que la cedula de prorrateo
estaba realizada pero faltaba el asiento contable de origen; ademas,
con relacion a los saldos contrarios a su naturaleza refirio: Se realizo

el ajuste contable.
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57. Hecho lo anterior, la autoridad responsable indico que, una vez
realizado el andlisis de las aclaraciones y la documentaciéon
presentada, respecto de las subcuentas con referencia de dictamen (1)
en el Anexo 2 TB MORENA, se constatd que realizd las
correcciones pertinentes a su contabilidad, quedando sus saldos en

$0.00; por tal razon la observacion quedo atendida en este punto.

58. Ademas, sefiald6 que de las subcuentas con referencia de
dictamen (2) en el Anexo 2 TB MORENA, se verificd que, a pesar
de haber realizado ajustes a su contabilidad, persistian saldos en sus
cuentas que no fueron transferidos a las campafias beneficiadas,
sumando un total de $4,959.00; por tal razén, consideré que la

observacion no quedo atendida.

59. En cuanto a las subcuentas con referencia de dictamen (2) en
el Anexo 2 TB_MORENA, indic6 que se constatd que derivado de
los diversos ajustes y correcciones realizadas a su contabilidad de
manera incorrecta, generaron saldos contrarios a su naturaleza,
alcanzando el importe de $626,632.01; por lo que la observacién no

quedo atendida.

60. Con base en lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, desde la
emision del oficio de errores y omisiones, la autoridad responsable
fue clara en solicitar al ahora actor, las precisiones correspondientes
respecto de los saldos no transferidos, asi como de los saldos
contrarios a su naturaleza, indicando en cada caso el concepto de

ellos.

61. Los planteamientos del actor resultan inoperantes, toda vez
que si bien ante esta instancia pretende especificar de manera puntual

con que¢ factura se ampara el prorrateo correspondiente, tal
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informacion la debid haber hecho valer en la respuesta al oficio de
errores y omisiones indicado, para que la autoridad responsable
estuviera en posibilidades de tomar en consideracion tales

precisiones.

62. En efecto, es preciso apuntar que, el articulo 293 del
Reglamento de Fiscalizacion obliga a los entes politicos a presentar
en el oficio de errores y omisiones la documentacion que soporte las
observaciones de forma detallada, con la finalidad de comprobar el
ingreso o el gasto, pues en el modelo vigente de fiscalizacion es
trascendente el registro oportuno (en tiempo) y la presentacion total
de la documentacidon que compruebe las operaciones realizadas, a
efecto de cumplir con los principios de certeza, transparencia y

rendicion de cuentas.

63. En el caso, el sujeto obligado mediante la respuesta emitida al
oficio de errores y omisiones estuvo en condiciones de formular los
argumentos tendentes a subsanar las observaciones realizadas por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, y presentar la documentacién
soporte para subsanar las deficiencias de la documentacion

presentada primigeniamente, situacion que no acontecio.

64. En cambio, ejerciendo su garantia de audiencia, el actor se
limité a sefialar que se habia realizado el ajuste correspondiente, sin
que se tenga constancia o, en su escrito de demanda sefiale que, en

tiempo y forma los realizé e inform¢ a la autoridad responsable.

65. Sin que sea viable, para esta autoridad jurisdiccional, efectuar
una revision oficiosa de la documentacion aportada por el partido,

maxime que las observaciones que no se consideraron subsanadas
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fueron de su conocimiento de manera previa a la aprobacion del

dictamen y resolucion combatidas.

66. En ese contexto, de la documentacion que obra en autos no se
adjunta evidencia de la cual se desprenda que efectivamente sefal6 a
la autoridad fiscalizadora que en las polizas que ahora indica se
encuentran amparados los prorrateos respectivos, de ahi que, como se

adelanto, sean inoperantes los conceptos de agravio.
I1. Registros contables de gastos

a. Conclusiones 7 C6 TB, 7 C7 TB, 7 C12 TB, 7 C13 TB y
7 C14_TB

67. El Consejo General del INE sancion6 al actor por las siguientes

conclusiones:

Conducta infractora
No. Conclusion Sancién

7_C6_TB | El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de $119,598.56
diversos gastos por un importe de $119,598.56.
7_C7_TB | El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de $59,160.00
diversos gastos por un importe de $59,160.00.
7_C12_TB | El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de $49,350.58
diversos gastos por un importe de $49,350.58.
7_C13_TB | El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de $630,539.95
diversos gastos por un importe de $630,539.95.
7_C14_TB | El sujeto obligado omitio6 realizar el registro contable de $57,563.90
diversos gastos por un importe de $57,563.90.

68. Derivado de lo descrito, la autoridad responsable califico las
faltas como de caracter SUSTANCIAL o DE FONDO, al ser
consideradas como GRAVES ORDINARIAS, por lo que,
considerando los montos involucrados, impuso una sancidon

economica respecto de cada una de ellas.

69. Hecho lo anterior, determind la reduccion del 25% (veinticinco

por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
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concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar las cantidades

senaladas en cada una de ellas.

70.  Asimismo, sefial6 que dichos montos se acumularian al total de

ingresos y al tope de gastos de campafia de la candidatura beneficiada.
b. Planteamiento

71.  El partido apelante sehala que respecto de la conclusion
7 C6_TB, si se reportd en el SIF los movimientos contables en el
anexo 5 TB_MORENA, del cuadro contestacion al oficio de errores
y omisiones, por lo que contrario a lo que manifestd6 el INE,
oportunamente se reportaron los gastos y fueron adjuntados al SIF el
soporte de ellos, aunado a que la responsable no se manifiesta
respecto de las respuestas en contestacion al oficio de errores y

omisiones.

72.  Asimismo, con relacién a la conclusion 7 C7 TB, manifiesta
que existe incongruencia entre lo observado en el oficio de errores y
omisiones y la determinacidbn tomada en el resolutivo

correspondiente.

73.  Ello porque del estudio de lo sefialado en el oficio de errores y
omisiones se puede observar que en ningin momento solicitd
evidencias fotograficas, como sustenta en la resolucion impugnada,
en tanto que en el oficio solicitd muestras de versiones de
promocionales, las cuales se sefialaron con las pautas entregadas, por

lo cual qued6 debidamente solventada la observacion.
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74. Por tanto, refiere que se hizo nugatorio su derecho de
audiencia, porque respecto de spots de radio sus muestras fueron

alojadas en el SIF.

75. Ahora bien, por cuanto hace a la conclusion 7 C12 TB
sostiene que no existe registro sobre la referencia del dictamen (3) en
la que se basa la presunta violacion para determinar la imposicion de
la sancidn, lo anterior, porque no existe en el dictamen y en la

resolucidn mencion alguna sobre las observaciones sefialadas.

76.  Por ello refiere que limita los alcances del oficio de errores y
omisiones a mero tramite, puesto que no se manifesto respecto de las

aclaraciones hechas, en las cuales manifesto haberse deslindado.

77. Con relacion a la conclusion 7 C13 TB, hace valer una
presunta falta de claridad de la resolucion en la individualizacidon de
las sanciones a los candidatos, porque no se hace ninguna referencia
de como llega a fijar las multas, toda vez que las columnas de
referencia del dictamen (3) no tienen asignada cantidad alguna y no
es posible determinar bajo qué criterio individualizé la sancién a los

candidatos referenciados.

78. Por ello sefiala que no existe congruencia entre lo que se
resuelve y el sustento, pues no se valor6 de forma integra la
informacion contenida en la contestacion del informe de errores y

omisiones, ni los argumentos vertidos por el actor en la contestacion.

79.  Finalmente, respecto de la conclusiéon 7 C14 TB, aduce que
presentd los deslindes correspondientes, los cuales no fueron
valorados por la responsable, toda vez que no se manifiesta respecto
de lo sefialado en la contestacion del oficio de errores y omisiones,

por lo que considera que no fue efectivo derecho de audiencia.
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c. Decision
Conclusion 7 C6_TB

80. En el oficio de errores y omisiones, la autoridad responsable
sefiald que derivado del monitoreo en internet se observo la difusion
de publicidad y propaganda que omitié reportar en los informes de
campana de los candidatos beneficiados, como se detall6 en el Anexo

3.5.10 del oficio.

81. Asimismo, indico que los testigos de los monitoreos
observados se encontraban disponibles para su descarga en la
columna “Direcciéon URL” del anexo referido y, se adjuntaban oficio
las versiones PDF firmadas electronicamente. Ademas, se anexaron
testigos de las razones y constancias que refiere la columna “Hallazgo

(Testigo)”, del citado anexo.

82.  Por ello, le solicitd presentar en el SIF:

En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

e FEl o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los
requisitos establecidos en la normativa.

® Las evidencias del pago en caso de que éstos hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con
la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o de las
transferencias bancarias.

® FEl o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y prestacion
de servicios, debidamente requisitados y firmados.

® FEl o los avisos de contratacion respectivos.
En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

® FElolos recibos de aportacion con la totalidad de requisitos establecidos
en la normativa.

® FEl o los contratos de donacion o comodato, debidamente requisitados y
firmados.

® Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios, por cada
aportacion realizada.

® FEvidencia de la credencial para votar de los aportantes.
En caso de una transferencia en especie del comité:

® FEl recibo interno correspondiente.
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En todos los casos:

® [La relacion detallada de la propaganda en Internet, debidamente
requisitada.

e FEl registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

® FEn su caso, el o los informes de camparia con las correcciones que
procedan.

®  Muestras y/o fotografias de la propaganda.
® Las aclaraciones que a su derecho convenga.

83. En vista de lo anterior, el partido presentd la respuesta
correspondiente, en la que sefialo:
“Para contestar esta observacion, se manifiesta que en unos casos
los gastos si fueron reportados y en otros son gastos no reconocidos
que en su oportunidad fueron presentados los deslindes, esto se
detalla con claridad en el ANEXO 3.5.10 en la columna aniadida al
citado anexo de Excel titulada ‘“solventacion”, asimismo se
integran las evidencias en sus respectivos archivos. Por lo anterior,

se solicita a la autoridad fiscalizadora realizar el analisis
correspondiente y dar por solventada la observacion™

84. A partir de lo anterior, la autoridad responsable indicd, entre
otras cuestiones, por cuanto hace a la sancién impuesta, que de los
gastos sefialados con (3) en la columna “Referencia Dictamen™ en el
Anexo 5 TB MORENA del Dictamen, la respuesta se considerd
insatisfactoria, toda vez que, de la revision a los registros contables
en el SIF, se constatd que no presentd las evidencias fotograficas que
permitieran comprobar los gastos sefialados en el Anexo antes citado,

por tanto, considerd que la observacion no quedé atendida.

85. En consecuencia, por lo que corresponde a los gastos no
reportados detectados en el monitoreo de internet se determiné el
costo correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27

del RF.

86. Aunado a lo anterior, se determin6 el gasto correspondiente de

cada uno de los candidatos beneficiados, por un monto de
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$119,598.56 (ciento diecinueve mil quinientos noventa y ocho pesos

56/100 M.N.).

87.  En consideracion de este 6rgano jurisdiccional, en el oficio de
errores y omisiones, la autoridad fiscalizadora fue clara en solicitar al
ahora actor la evidencia fotografica correspondiente, a efecto de

comprobar los gastos.

88.  En ese contexto, de la documentacioén que anexa a su escrito de
demanda no se adjunta evidencia de la cual se desprenda que
efectivamente presentd en tiempo la citada evidencia, de ahi que,

como se adelanto, sean infundados los conceptos de agravio.
Conclusion 7_C7_TB

89. En el oficio de errores y omisiones, la autoridad responsable
sefiald6 que derivado de la informacion obtenida en el portal
www.pautas.ine.mx asi como de la proporcionada por la DEPPP se
observé que el sujeto obligado realizé gastos de spots publicitarios,
cuyo costo de produccidon omitio reportar en los informes, los cuales

especificod en el Anexo 3.5.11.

90. Por ello, le solicitd presentar en el SIF:

En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado.
® FEl o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los
requisitos establecidos en la normativa.

® Las evidencias del pago en caso de que éstos hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con
la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o de las
transferencias bancarias.

® FEl o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y prestacion
de servicios, debidamente requisitados y firmados.

® El o los avisos de contratacion respectivos.
En caso de que correspondan a aportaciones en especie;

® FElo los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos establecidos
en la normativa.
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® FEl o los contratos de donacion o comodato, debidamente requisitados y

firmados.

® Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios, por cada

aportacion realizada.

Evidencia de la credencial para votar de los aportantes.

En caso de una transferencia en especie:

® [Los contratos de donacion o comodato, debidamente requisitados y

firmados.

® Factura o cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios, por el

inmueble otorgado en comodato.
El recibo interno correspondiente.

En todos los casos;

91.

El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.
El informe de precamparia con las correcciones.

Muestras de las distintas versiones de los promocionales de radio y

television.
Las aclaraciones que a su derecho convenga

En vista de lo anterior, el partido presentd la respuesta

correspondiente, en la que sefialo:

“En relacion con este punto, se hace la aclaracion de que, si fueron
oportunamente reportados y registrados, y corresponde a un
prorrateo de gasto centralizados de spots publicitarios, los cuales
se encuentran debidamente registrados en las polizas sefialadas en
el Anexo 3.5.11. en la columna anadida al citado anexo de Excel
titulada “solventacion”, proporcionado por esa unidad técnica,
denominado ‘“‘promocionales de radio y tv no reportados en la
contabilidad”, y en animo de cumplir con la maxima transparencia
ademas de la documentacion ya registrada en SIF, como las
evidencias del pago, los contratos de prestacion de servicios, las
facturas respectivas, los avisos de contratacion etc. hacemos
referencia que se adjuntan las putas enviadas al INE, de los spots
de radio y Tv local y nacional utilizadas para el pautado
correspondiente a la campana local, ambos solventados con las
polizas y los acuses respectivos de recepcion de pautado.

Con respecto a la observacion al consecutivo del citado anexo 9, 10,
30, 37 spot radio, candidata: Bety Milland, Dariana Lemarroy y
Euclides Alejandro, Mayte Zapata, Yolanda Osuna, no se reconoce
como alguna version distinta a la que fue presentada en el pautado
correspondiente ante el INE.

Con respecto a los consecutivos 31, 32, 33, 34, 35, 35, 36,
corresponde a retroalimentaciones de movimientos contables”.
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92. A partir de lo anterior, la autoridad responsable indico, entre
otras cuestiones, por cuanto hace a la sancidén impuesta, que respecto
de los gastos sefalados con (2) en la columna “Referencia Dictamen”
en el Anexo 6 TB MORENA del Dictamen, la respuesta se
consider6 insatisfactoria, toda vez que, de la revision a los registros
contables en el SIF, se constatd que no presentd las evidencias
fotograficas que permitieran comprobar los gastos sefialados en el

Anexo antes citado, por lo que la observacion no quedoé atendida.

93. En consecuencia, procedid a cuantificar el costo, de
conformidad con la metodologia sefalada en el articulo 27 del RF.
Asimismo, determind el gasto correspondiente de cada uno de los
candidatos, teniendo un monto total de $59,160.00 (cincuenta y nueve

mil ciento sesenta pesos 00/100 M.N.).

94.  En consideracion de esta Sala Regional, el argumento del actor

resulta sustancialmente fundado, como se explica enseguida.

95. Como se adelantd, el apelante sefiala que existe incongruencia
entre lo observado en el oficio y de errores y omisiones y la
determinacion emitida por la responsable, ello porque refiere que en
ningiin momento la responsable solicité evidencias fotograficas, por

las cuales fue sancionado.

96. En efecto, de la revision del contenido del oficio de errores y
omisiones se advierte que la autoridad fiscalizadora fue omisa en
requerir evidencia fotografica al actor, respecto del monitoreo de
spots en radio y television, no obstante, en el dictamen ahora
controvertido, sanciona al partido por no presentar las evidencias

fotograficas que permitieran comprobar los gastos sefialados.
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97. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 14, el derecho fundamental al debido proceso,
el cual supone, esencialmente, que las partes involucradas en
cualquier proceso o procedimiento cuenten con las garantias que les

permitan la defensa adecuada de sus derechos.

98. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que las garantias del debido proceso aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional y su conjunto integra la

garantia de audiencia.

99. En el mismo sentido, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral ha considerado que uno de los pilares fundamentales del
derecho al debido proceso es la garantia de audiencia, la cual consiste
en la oportunidad de los imputados de preparar una adecuada defensa
de manera previa al dictado del acto privativo y que su respeto,
impone a las autoridades el cumplimiento de las formalidades
esenciales del procedimiento; y que se traducen en los siguientes

requisitos:

i. La notificacion del inicio del procedimiento y sus

consecuencias;

ii. La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se

finque la defensa;
iii. La oportunidad de alegar; y

iv. El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones

debatidas.
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100. Ahora bien, en lo que respecta a la garantia de audiencia
durante el procedimiento de fiscalizacion a cargo del INE, esta se ha

establecido que ésta se respeta si concurren los siguientes elementos:

a) Un hecho, acto u omisién del que derive la posibilidad o
probabilidad de afectacidon a algiin derecho de un gobernado,

por parte de la autoridad,

b) El conocimiento fehaciente del gobernado de tal situacion ya
sea por disposicion legal, por acto especifico (notificacion) o

por cualquier otro medio suficiente y oportuno;

c) Elderecho del gobernado de fijar su posicion sobre los hechos

y el derecho de que se trate, y

d) La posibilidad de que dicha persona aporte los medios de

prueba conducentes en beneficio de sus intereses.

101. En este orden de ideas, el respeto de la garantia de audiencia
constituye un elemento esencial del procedimiento de fiscalizacion,
conforme a lo cual, la legislacion aplicable determina en forma
reiterada que la existencia de errores u omisiones técnicas debe ser
informada de manera oportuna y eficaz a los sujetos obligados a
efecto de que se encuentren en aptitud de presentar las aclaraciones o
rectificaciones que consideren pertinentes o, en su caso, de allegar la

documentacidn necesaria para subsanarlos.

102. En el caso, se considera que la responsable no respetd el
derecho de audiencia del partido recurrente, al sancionarlo por omitir
presentar evidencia fotografica respecto de los monitoreos de spots
en radio y television, sin embargo, tal evidencia no fue solicitada en

el oficio de errores y omisiones.
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103. De ahi que, como se adelantd, sea fundado el concepto de

agravio.
Conclusion 7_C12_TB

104. En el oficio de errores y omisiones, la autoridad responsable
sefiald que, de la evidencia obtenida en las visitas de verificacion a
casas de campafia, se observaron gastos que el sujeto obligado omitio
reportar en los informes, detallados en el Anexo 3.5.22 del dicho

oficio.

105. Por ello, le solicito presentar en el SIF:

En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

e FEl o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los
requisitos establecidos en la normativa.

® Las evidencias del pago y en caso de que éstos hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con
la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o de las
transferencias bancarias.

® FEl o los contratos de adquisicion de bienes y prestacion de servicios,
debidamente requisitados y firmados.

e FEl o los avisos de contratacion respectivos.

En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

® FElolos recibos de aportacion con la totalidad de requisitos establecidos
en la normativa.

® FEl o los contratos de donacion o comodato debidamente requisitados y
firmados.
® Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios, por cada

aportacion realizada.
® La o las facturas de proveedores o prestadores de servicios.

® FEvidencia de la credencia para votar de los aportantes.
En caso de una transferencia en especie:

® FElrecibo interno correspondiente.
En todos los casos:

e FElregistro del ingreso y gasto en su contabilidad.

® FEn su caso, el o los informes de camparia con las correcciones que

procedan.
® La evidencia fotogrdfica de los gastos observados.
® Las aclaraciones que a su derecho convenga.
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106. En vista de lo anterior, el partido present6 la respuesta
correspondiente, en la que sefialo:
“Respecto a este punto, es importante hacer la aclaracion que los
hallazgos correspondientes a gastos propios en las casa de
camparia, fueron debidamente reportados en el SIF, los no propios
se presento en tiempo y forma el deslinde respetivo, todas estas
aclaraciones se detallan de manera pormenorizada Anexo 3.5.22, al
cual se le agrego una columna titulada “solventacion”, en la que se

detallan los soportes financieros en cada uno de los hallazgos
senialados y los archivos de los reportes y/o evidencias respectivas”.

107. A partir de lo anterior, la autoridad responsable indico, entre
otras cuestiones, por cuanto hace a la sancién impuesta, que de los
gastos sefialados con (3) en la columna “Referencia Dictamen™ en el
Anexo 11_TB _MORENA del Dictamen, la respuesta se considero
insatisfactoria, toda vez que, de la revision a los registros contables
en el SIF, se constatd que no reportod los gastos en su contabilidad o
bien no presentd las evidencias fotograficas que permitieran
comprobar los gastos sefialados en el Anexo antes citado; por lo que

la observacion no quedo atendida.

108. En consecuencia, procedid6 a cuantificar el costo, de
conformidad con la metodologia sefalada en el articulo 27 del RF.
Asimismo, determiné el gasto correspondiente de cada uno de los
candidatos, teniendo un monto total de $49,350.58 (cuarenta y nueve

mil trescientos cincuenta pesos 58/100 M.N.).

109. A juicio de esta Sala Regional, el agravio expuesto por el

apelante resulta sustancialmente fundado.

110. Lo anterior es asi porque, como lo afirma el partido actor, de la
revision del Anexo 11 _TB MORENA, no se advierte que en la

columna de referencia del dictamen existan rubros marcados con el
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(3), por lo que existe falta de congruencia interna respecto de lo
expuesto en el Dictamen que dio origen a la resolucién impugnada,

toda vez que tal referencia no existe en el anexo mencionado.

111. Por ello, lo procedente es revocar de manera lisa y llana la

sancion impuesta con motivo de la presente conclusion.
Conclusion 7_C13_TB

112. En el oficio de errores y omisiones, la autoridad responsable
sefiald que, de la evidencia obtenida en las visitas de verificacion a
eventos publicos, se observaron diversos gastos que no fueron

reportados en los informes, indicados en el Anexo 3.5.21 del oficio.

113. En ese contexto refirid que los testigos de las actas de visitas
de verificacion observadas se encontraban disponibles para su
descarga en la columna “Direccion URL” del anexo referido. Por ello
recordd que debia vincular los gastos de eventos politicos que
realizara con el niumero identificador de la agenda de eventos que
reporte en el SIF, de conformidad con el articulo 127, numeral 3 del

RF.

114. Asimismo, le solicito presentar en el SIF:

En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:
e FEl o los comprobantes y archivos XML que amparen los gastos
efectuados con todos los requisitos establecidos en la normativa.

® Las evidencias del pago y en caso, de que éstos hubiesen excedido el
tope de 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o las transferencias
electronicas bancarias.

e FEl o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes o prestacion
de servicios, segun corresponda, debidamente requisitados y firmados.

® FEl o los avisos de contratacion respectivos.
En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

® FElo los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos establecidos
en la normativa.
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e FEl o los contratos de donacion o comodato, segun corresponda,
debidamente requisitados y firmados.

® La o las Facturas de proveedores o prestadores de servicios.

® Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios, por cada
aportacion realizada.

® FEvidencia de la credencia para votar de los aportantes.
En caso de una transferencia en especie:

® Elrecibo interno correspondiente.
En todos los casos:

e [Elregistro del ingreso y gasto en su contabilidad.
® La evidencia fotogrdfica de la propaganda que ampare los gastos.
® Las aclaraciones que a su derecho convenga.

115. En vista de lo anterior, el partido present6 la respuesta
correspondiente, en la que sefialo:
“Respecto a este punto, es importante hacer la aclaracion que en
los gastos reconocidos como propios del partido y/o Candidatos,
fueron debidamente reportados en tiempo y forma en el SIF, a
excepcion de los casos en los que fue presentado el deslinde
respectivo, todas estas aclaraciones se detallan de manera
pormenorizada Anexo 3.5.21, al cual se le agrego una columna

titulada “‘solventacion”, en el que se detalla el soporte documental
correspondiente”.

116. A partir de lo anterior, la autoridad responsable indico, entre
otras cuestiones, por cuanto hace a la sancién impuesta, que de los
gastos sefialados con (3) en la columna “Referencia Dictamen™ en el
Anexo 12 TB_ MORENA del Dictamen, la respuesta se considero
insatisfactoria, toda vez que, de la revision a los registros contables
en el SIF, se constatd que no reportod los gastos en su contabilidad o
bien no presentd las evidencias fotograficas que permitieran
comprobar los gastos sefialados en el Anexo antes citado; por tal

razon, considero la observacion como no quedoé atendida.

117. En consecuencia, procedid6 a cuantificar el costo, de
conformidad con la metodologia sefalada en el articulo 27 del RF.

Asimismo, determiné el gasto correspondiente de cada uno de los
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candidatos, teniendo un monto total de $630,539.95 (seiscientos

treinta mil quinientos treinta y nueve pesos 95/100 M.N.).

118. Enel caso, como se indico previamente, el actor aduce una falta
de claridad de la resolucién en la individualizacién de las sanciones a
los candidatos, porque refiere que no se hace ninguna referencia de
como llega a fijar las multas, pues las columnas de referencia del

dictamen (3) no tienen asignada cantidad alguna.

119. A juicio de esta Sala Regional, no asiste razon al enjuiciante
respecto de la alegada falta de claridad, toda vez que del dictamen
que advierte que la autoridad fiscalizadora sefial6 que con relacion a
los gastos no reportados detectados en las visitas a eventos de
campafna se determind el costo correspondiente, con base en el
procedimiento dispuesto en el articulo 27 del Reglamento de

Fiscalizacion.
120. En efecto, destaco que con base en tal metodologia:

e Se consider6o la informacién relacionada en los registros

contables presentados a través del SIF por los sujetos obligados.

e En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron
aquellos con caracteristicas similares, identificando los
atributos con el fin de que pudieran ser comparables con los

gastos no reportados.

e Una vez identificados aquellos registros similares, se procedio
a 1dentificar el valor mas alto, con el fin de realizar el calculo
del costo de la propaganda o gastos no reportados por el sujeto

obligado.
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e Enlos casos en los cuales la matriz de precios de la informacion
de los sujetos obligados no contenia un registro similar, se
procedi6 a recabar informacion reportada por los proveedores

en el Registro Nacional de Proveedores.

e Asi, de la matriz de precios que se anexo al dictamen, determin6
que facturas presentadas por diversos proveedores eran las que
mas se ajustaban en términos de unidad de medida, ubicacion y
demas caracteristicas, por lo que, se tom6 como base para la

determinacion del costo.

121. Aunado a lo anterior, el actor no expone argumentos para
controvertir el que se le haya tenido por acreditada la conducta
infractora, o sefala qué cantidades, desde su punto de vista, no
cumplen con lo sefalado en el referido procedimiento, de ahi que,

como se adelanto, sean infundados los conceptos de agravio.
Conclusion 7_C14_TB

122. En el oficio de errores y omisiones, la autoridad responsable
senald que, durante la revision de la informacion presentada por el
sujeto obligado, se localizo la entrega a esa autoridad de una serie de
escritos mediante los cuales se deslinda de algunos gastos de

propaganda, referidos en el Anexo 7.1.2.

123. En ese sentido sefald que, para tales efectos, es necesario
establecer que el “deslinde de gastos™ es el acto mediante el cual los
sujetos obligados desconocen la responsabilidad respecto a actos
realizados por terceros, al no reconocer ciertas acciones como

propias; esto en relacion con la existencia de algin tipo de gasto.
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124. Asimismo, indic6 que, de conformidad con el articulo 212 del
RF, realiz6 el andlisis de los escritos determinando; que, en este caso,
corresponden a la procedencia y validez de estos, por lo tanto, el

estatus de estos se detalla en los anexos correspondientes.

125. Lo cual sustento6 en lo dispuesto en el articulo 212 numerales 5
y 6 del RF; en relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis

de Jurisprudencia nim. 17/2010.

126. De la evidencia obtenida en las visitas de verificacion a casas
de campaia, se observaron gastos que el sujeto obligado omitio
reportar en los informes, detallados en el Anexo 3.5.22 del dicho

oficio.
127. En vista de lo anterior, el partido en su respuesta manifesto:

“Con el objetivo de cumplir con lo establecido por el punto 6 del
articulo 212 del Reglamento de Fiscalizacion del INE, el instituto
politico que represento procedio a notificar personalmente y por
escrito por medio del oficio solicitud de retiro a todas y cada una de
las persona senialadas en los diversos deslindes sancionados por
esta unidad técnica de fiscalizacion, documento (solicitud de retiro),
por medio de los cuales se les solicitaba que se retiraran del lugar
de los diversos eventos, asi como que dejaran de realizar las
actividades o de utilizar los diversos objetos materia de
fiscalizacion, lo anterior para acreditar que se realizaron hechos
tendientes al cese del acto.

Sin embargo, dichas personas se negaron a retirarse y retirar los
objeto e instrumentos y, a proporcionarnos alguna identificacion
oficial, lo anterior se hace valer para los efectos legales a los que
haya lugar”.

128. A partir de lo anterior, la autoridad responsable indico, entre
otras cuestiones, por cuanto hace a la sanciébn impuesta, que
considerando que el sujeto obligado hizo del conocimiento una

conducta presuntamente generadora de un posible gasto para
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acumular al tope de campafia, y que pretendi6 deslindarse del mismo,
se advirtio que los escritos de deslindes no cumplieron con el criterio

de ser eficaz, por lo cual los consider6 como no procedentes.

129. En consecuencia, procedid a cuantificar el costo, de
conformidad con la metodologia senalada en el articulo 27 del RF.
Asimismo, determiné el gasto correspondiente de cada una de las
candidaturas beneficiadas, obteniendo un monto total de $57,563.90

(cincuenta y siete mil quinientos sesenta y tres pesos 90/100 M.N.).

130. A juicio de esta Sala Regional, contrario a lo afirmado por el
apelante, la autoridad fiscalizadora si tomo en cuenta los escritos por
medio de los cuales pretendido deslindarse de las conductas
observadas, no obstante, determind que tales escritos no cumplian con

el criterio de ser eficaces, por lo cual los considerd improcedentes.

131. En ese contexto, el actor en la presente instancia se limita a
sefialar que la responsable no tomé en cuenta tales deslindes, sin
confrontar lo asentado por el INE ni indicar porque, desde su punto
de vista si eran eficaces, de ahi que, como se adelantd, sean

infundados los conceptos de agravio.
I11. Informe extemporaneo de eventos
a. Conclusiones 7 C8 TB,7 C9 TB,7 C10 TBy7 C11_TB

132. El Consejo General del INE sancion6 al actor por las siguientes

conclusiones:

Conducta infractora
No. Conclusion Sancién
7_C8_TB | Elsujeto obligado inform¢é de manera extemporanea 1,267 $113,548.54
eventos de la agenda de actos publicos, de manera previa
a su celebracion.
7_C9_TB | El sujeto obligado informé de manera extemporanea 784 $351,310.40
eventos de la agenda de actos publicos, de manera
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Conducta infractora

No. Conclusion Sancion

posterior a su celebracion.

7_C10_TB | El sujeto obligado informé de manera extemporanea 215 $19,268.30
eventos de la agenda de actos publicos, de manera previa
a su celebracion.

7 _C11_TB | El sujeto obligado informé de manera extemporanea 71 $31,815.10
eventos de la agenda de actos publicos, el mismo dia de su

celebracion.

133. Derivado de lo descrito, la autoridad responsable califico las
faltas como de caracter SUSTANCIAL o DE FONDO, al ser
consideradas como GRAVES ORDINARIAS.

134. A efecto de determinar las sanciones correspondientes, indico
que debian ser de indole econdmica y, respecto a cada evento
registrado de manera extemporanea seria el equivalente a una Unidad
de Medida y Actualizacion por cada evento, siendo que, respecto de
los eventos registrados de manera posterior a su celebracion o el

mismo dia de su realizacion, seria de cinco UMA por cada uno.

135. Por tanto, respecto de las cada una de las conclusiones

determiné los montos siguientes:

7 C8 TB, 1,267 eventos por una UMA, $113,548.54 (ciento

trece mil quinientos cuarenta y ocho pesos 54/100 M.N.).

e 7 C9 TB, 784 eventos por cinto UMA, $351,310.40
(trescientos cincuenta y un mil trescientos diez pesos 40/100

M.N.).

e 7 C10 TB, 215 eventos por una UMA, $19,268.30

(diecinueve mil doscientos sesenta y ocho pesos 30/100 M.N.).

e 7 CI11 TB, 71 eventos por cinco UMA, $31,815.10 (treinta y

un mil ochocientos quince pesos 10/100 M.N.).
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136. Hecho lo anterior, determind la reduccion del 25% (veinticinco
por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar las cantidades

senaladas.
b. Planteamiento

137. El inconforme hace valer que, con relacién a las conclusiones
7 C8 TB,7 C9 TB,7 C10 TBy 7 C11_TB, el INE no considero
los eventos realizados durante los siete dias siguientes de iniciadas las

campafas y/o abiertas las contabilidades de las candidaturas.

138. Ello porque de conformidad con el acuerdo CF/005/2017 se
pueden registrar en la agenda con antelacion menor a los siete dias
que refiere el articulo 143 bis numeral 1 del RF, por lo cual sostiene
que debe tomarse en cuenta la fecha en que se abrio la contabilidad

en el SIF y se habilitaron diversas funcionalidades.

139. Asimismo, menciona que existieron diversas fallas en el SIF,
lo que provocd que estuviera imposibilitado para reportar en tiempo
y forma los eventos en los plazos sefialados; indica que tal situacion

se inform¢ a la UTF, la cual fue omisa en valorar tal problematica.

140. Ademas, refiere que el reporte con una antelacién menor a siete
dias no imposibilitdé material ni formalmente el desarrollo de las

actividades de fiscalizacion.

141. Ello porque, sostiene que de acuerdo con lo resuelto por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral en el SUP-RAP-60/2021, aunque

los registros no se realicen con la antelacion de siete dias la autoridad
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fiscalizadora no se ve imposibilitada para acudir a la revision o

verificacion ya que es posible realizar su labor.

142. Por otra parte, también considera que la responsable omitio
valorar semaforos epidemioldgicos por COVID, los cuales, aunado al
dinamismo de las campafias, implicé afectacion respecto de los temas

de movilidad.

143. Finalmente indica que existen eventos no oOnerosos cuya
extemporaneidad no vulnera los principios de transparencia y
rendicion de cuentas, lo cual no fue valorado por la responsable, toda
vez que no se puede aplicar la misma sancion respecto de eventos que

si representaron gastos.

144. Lo anterior, porque el INE s6lo se basa en la fecha de registro
y fecha de operacion, sin analizar la sustancia o naturaleza de las
transacciones, no diferencid6 en donde las polizas reportaban

operaciones con los siguientes supuestos:
e Polizas de diario que no representan flujo de efectivo
e Polizas de reclasificacion y/o ajustes

e Polizas de registro en cuentas de orden por el comodato de

bienes

e Polizas de diario y egresos que corresponden a una misma

operacion

e Polizas de transferencias de recursos en efectivo y/o en especie

de la concentradora, CEN, CDEs y/o CEEs

145. Toda vez que no representan flujo de efectivo, y de

conformidad con lo determinado en el acuerdo INE/CG150/2020
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emitido en cumplimiento al SUP-RAP-207/2017, se sefiald: no
considerar los registros de transferencias a la campaia como

operaciones extemporaneas, y dejo sin efectos la observacion.
c. Decision

146. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio son

infundados.

147. Lo anterior es asi, debido a que en el oficio de errores y
omisiones la autoridad responsable, respecto a las conclusiones en
analisis, advirti6 que el actor reportd eventos previamente y el dia de
su realizacion®; sin embargo, éstos no cumplieron con la antelacion
de siete dias que establece el articulo 143 Bis del RF, los cuales

detall6 en los anexos 3.5.12 y 3.5.14.

148. Asimismo, que reportd eventos con posterioridad a la fecha de
su realizacion; y reportd eventos con el estatus “cancelado”, que
excedia el plazo de 48 horas después de la fecha en la que iba a
realizarse, respectivamente’, por lo que también infringian lo
dispuesto en el citado articulo, los cuales detall6 en el anexo 3.5.13 y

3.5.16.

149. Por lo anterior, le solicitdé presentar las aclaraciones

conducentes.

150. Derivado de lo anterior, el ahora actor presento la respuesta

atinente, en la que sefialo lo siguiente:

8 Conclusiones 7 C8 TBy 7 C10 TB.
° Conclusiones 7 C9 TBy 7 Cl1 _TB,
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“En relacion con la presente observacion, esta se contesta con
apoyo en un archivo en formato Excel denominado Anexo 3.5.12 con
titulo Eventos informados de forma extempordnea en agenda, antes
de su realizacion, al cual se le agrego una columna nombrada
“solventacion” en la que se remite el presente informe para la
solventacion correspondiente”.

“En relacion a la presente observacion, esta se contesta con apoyo
en un archivo en formato Excel denominado Eventos informados de
forma extemporanea en agenda, después de su realizacion, que se
encuentra en la carpeta denominada: Anexo 3.5.13. al cual se le
agrego una columna nombrada “solventacion” y adicionalmente un
anexo denominado “Mayte Zapata.”

“En relacion a la presente observacion, esta se contesta con apoyo
en un archivo en formato Excel denominado Eventos informados de
forma extemporanea en agenda, el mismo dia de su realizacion, que
se encuentra dentro de la carpeta denominada: Anexo 3.5.12., al
cual se le agrego una columna nombrada “solvatacion”, la cual
remite la solvatacion de dicha observacion al presente punto.”

“En relacion a la presente observacion, esta se contesta con apoyo
en un archivo en formato Excel denominado Eventos cancelados
que excedieron las 48 horas, que se encuentra dentro de la carpeta
denominada: Anexo 3.5.16, al cual se le agrego una columna
nombrada “solventacion”. La cual remite a este punto”

151. Hecho lo anterior, la autoridad responsable indic6 que una vez
hecho el analisis de las aclaraciones y la documentacion presentada,
toda vez que aun cuando menciona que presentd las agendas de forma
fisica ante esta autoridad, el SIF estuvo trabajando con normalidad,
por lo que debieron ser presentados mediante el sistema, como lo
establece el Reglamento de fiscalizacion, adicionalmente derivado
del acuerdo CF/005/2017 donde se establece que dentro de los 7 dias
siguientes al inicio de la campaiia se le otorga la facilidad a los sujetos
obligados de registrar eventos con un periodo menor de antelacion a
los 7 dias, mismos que ya no fueron considerados al momento de

generar el Anexo 7 TB_MORENA del dictamen.
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152. Asimismo, indic6 que ninguno de los eventos observados caia

en el supuesto establecido en el acuerdo CF/005/2017.

153. Ademas, sefialo que las respuestas del partido se consideraron
insatisfactorias, toda vez que la agenda de eventos se debe registrar
el primer dia habil de cada semana y con antelacion de al menos 7

dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos.

154. Toda vez que en la medida en que la autoridad fiscalizadora se
allegue de informacion certera en torno a cada uno de los actos
publicos que realicen las candidaturas durante el desarrollo de las
campafas, estd en condiciones para realizar visitas de verificacion
con el fin de corroborar el cumplimiento de las obligaciones y, de ese
modo, confirmar la veracidad de los informes de campafia

presentados por los partidos politicos y sus candidaturas.

155. Por tales razones, estim6 que las observaciones realizadas no

habian quedado atendidas.

156. Al respecto, no le asiste la razon al actor porque, contrario a lo
que sostiene, al reportar eventos y registrar sus operaciones contables
en forma extempordnea incumple con su obligacién sustantiva de

transparentar de manera permanente Sus recursos.

157. Ello se afirma porque la fiscalizacién en materia electoral tiene
sustento en los principios de certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, lo cual se materializa en el deber de los sujetos obligados
de transparentar de manera permanente sus recursos y rendir cuentas
a la sociedad y, a su vez, en la facultad de la autoridad fiscalizadora

para constatar el uso y destino real de los ingresos y egresos de los
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partidos politicos, coaliciones, precandidaturas y candidaturas en

todo tiempo.!?

158. Ahora bien, para cumplir con su deber de transparentar sus
recursos de forma permanente, el actor tenia la obligacion de reportar
eventos de campafia el primer dia habil de cada semana y con
antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se llevarian a cabo, a
través del Sistema de Contabilidad en Linea en el mdédulo de agenda
de eventos y también de realizar sus operaciones en tiempo real
entendiéndose por éste, el registro contable de las operaciones de
ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion; segun lo establecido en el Reglamento de

Fiscalizacion, articulos 38 y 143 Bis.

159. De esa suerte, el que incumpliera con dichas obligaciones se
traduce en la afectacion al bien juridico tutelado, respecto a la
transparencia y rendicion de cuentas de forma permanente y, por
tanto, sea correcto que la autoridad fiscalizadora lo sancionara por
ello, sin atender previsiones que no resultan aplicables en materia
electoral porque no atienden a su finalidad que, ademas de conocer el

origen y destino de recursos, implica su constante vigilancia.

160. Conforme el criterio de la tesis X/2018 de rubro

“FISCALIZACION. EL REGISTRO DE OPERACIONES EN TIEMPO
REAL DE PRECAMPANA Y CAMPANA DEBE REALIZARSE EN

CADA MOMENTO CONTABLE DE UN BIEN O SERVICIO”!!; asi

10 Similar criterio se sostuvo en el SUP-JDC-1521/2016 y acumulado.

I Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 40 y 42; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=X/2018
&tpoBusqueda=S&sWord=%20tiempo%20real
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como la razon esencial de la jurisprudencia 9/2016 de rubro:

“INFORMES DE GASTOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. SU
PRESENTACION EXTEMPORANEA, DEBE CONSIDERASE COMO

FALTA SUSTANTIVA”!2,

161. Ello es asi, porque la funcién fiscalizadora no se reduce a la
mera revision de los diferentes informes que, respecto del origen y
destino de sus recursos, los partidos politicos estan obligados a
presentar, sino que dicha funcion también implica la vigilancia
constante que la autoridad electoral debe realizar respecto de las
operaciones que dichos partidos realicen, a efecto de estar en
posibilidad de poder tomar de manera oportuna las determinaciones
y medidas necesarias para evitar dafios a los referidos bienes
juridicamente tutelados, asi como un inadecuado manejo de los
recursos con los que cuentan los partidos, lo cuales, son

predominantemente publicos.

162. Esto permite que la autoridad administrativa electoral pueda
ejercer sus funciones de fiscalizacion de manera paralela y oportuna
respecto de las operaciones financieras de ingresos y egresos de los
sujetos obligados, con la finalidad de garantizar la certeza,
transparencia y rendicion de cuentas en el origen y destino de los
recursos que reciben; lo que justifica que debe contar con toda la
documentacidn comprobatoria necesaria relativa a tales operaciones

financieras, de manera practicamente simultanea a su ejercicio, a fin

12 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 26 y 27; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/2016&tpoBusqueda=S&sWord=fiscali
zaci%c3%b3n
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de verificar que los sujetos obligados cumplan en forma cierta con la

normativa atinente.

163. En ese orden de ideas, es evidente que la finalidad de la norma
electoral es transparentar y vigilar de forma permanente y directa los
recursos de los sujetos obligados y, por ende, los criterios fiscales
como el cumplimiento espontaneo de obligaciones no resulten
aplicables, pues éstos tienen como finalidad incentivar a los
contribuyentes a que cumplan con sus obligaciones fiscales, atin de
manera extemporanea, sin que la autoridad competente les requiera

dicho cumplimiento.!3

164. Maxime que, la normativa electoral no preve la figura de la
supletoriedad con las disposiciones del Coédigo Fiscal de Ia
Federacion; y por el contrario, establece que las disposiciones en
materia de fiscalizacion son de interpretacion estricta de la norma, y
su aplicacion e interpretacion se debe hacer con conforme los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 14, parrafo ultimo de la Constitucion; segin lo establece la
Ley General de Partidos Politicos, articulo 60, apartado 1, inciso b);
y en el propio Reglamento de Fiscalizacion, articulo 5; asi como la

razodn esencial de la tesis X/2015 de rubro: “INTERPRETACION
ESTRICTA DE NORMAS EN MATERIA DE FISCALIZACION. NO
IMPLICA NECESARIAMENTE QUE SEA GRAMATICAL”.14

13 Similar criterio se sostuvo en el SUP-RAP-410/2016.

14 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 51 y 52; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=X/2015&tpoBusqueda=S &sWord=fiscali
zaci%c3%b3n,interpretaci%c3%b3n
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165. No es obice a lo anterior, que el actor sefiale que se deba aplicar
el criterio sostenido por la Sala Superior en el SUP-RAP-60/2021,
pues si bien en ese precedente se sostuvo que la autoridad
fiscalizadora debe considerar para imponer su sancion de forma
diferenciada aquellos eventos que se reportaron sin la oportunidad de
los siete dias previos a su realizacion, pero de forma anticipada a su
realizacion, de los reportados una vez que se celebraron, lo cierto es
que, en ¢l caso, la autoridad si consideré dicha circunstancia pues se
advierte que los eventos que se reportaron de forma previa se
sancionaron con una UMA por cada evento registrado; mientras que
los que se reportaron de forma posterior a su realizacion se

sancionaron con cinco UMA por cada evento.

166. Finalmente, con relacidn al argumento del actor relativo a que
existen eventos no onerosos cuya extemporaneidad no vulnera los
principios de transparencia y rendicidon de cuentas, también resulta

infundado.

167. En efecto, como lo sefial6 la responsable, en todos los casos, el
registro extemporaneo de los eventos, impide garantizar de forma
idonea el manejo de los recursos oportunamente durante la revision
de los informes respectivos, e inclusive impide su fiscalizacion
absoluta, debido a que si los sujetos obligados llevan a cabo actos que
no son reportados en tiempo y forma, se ocasiona que la autoridad
fiscalizadora no pueda acudir y verificar, de forma directa, cobmo se

ejercen los recursos a fin de llevar a cabo una fiscalizacion mas eficaz.

168. En ese contexto, en las conclusiones que ahora se analizan, se
advierte que la infraccidn no se actualiza a partir de los montos

implicados, sino de la afectacion que tiene respecto de los mismos
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bienes juridicos tutelados (legalidad y transparencia), y del resto de

los elementos valorados.

169. De ahi que, el caracter oneroso o no oneroso de los eventos -0
el nimero de dias de retraso- sean irrelevantes respecto de su reporte
oportuno, toda vez que lo que pretende la norma es que la funcion
fiscalizadora no sea obstaculizada o -incluso- impedida durante la

etapa de las campafias electorales.

170. Por tanto, a juicio de esta Sala Regional, dado que la finalidad
de los plazos para el registro y cancelacion de eventos es permitir la
fiscalizacion oportuna de las campanas electorales, su cumplimiento
fuera de plazo es -en todos los casos- una falta que debe de valorarse

en funcion del dafio directo que causa a los bienes juridicos tutelados.
171. De ahi lo infundado de sus agravios.

172. Ahora bien, con relacion a los planteamientos relacionados con
las fallas del SIF, se consideran inoperantes para controvertir la
resolucion impugnada porque no fueron hechos valer ante la
autoridad responsable en el proceso de fiscalizacidn, no obstante que,

consta que se le dio garantia de audiencia.

173. En efecto, del dictamen consolidado se advierte que en el
proceso de fiscalizacion se le dieron a conocer las irregularidades en
el cumplimiento de sus obligaciones y se le otorgd garantia de
audiencia solicitandole las aclaraciones que a su derecho conviniera,
mediante el oficio de observaciones INE/UTF/DA/28076/2021; al
cual dio contestacion con el escrito respectivo, sin manifestar ninguna
de las citadas causas en las que justifica la extemporaneidad en el

cumplimiento de sus obligaciones.
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174. Por tanto, si el actor no hizo del conocimiento a la autoridad
fiscalizadora las fallas técnicas e intermitencias ante el SIF, que
imposibilitaron dar cumplimiento de sus obligaciones en tiempo y
forma, ni su postura respecto a que se debe valorar de forma
diferenciada por cada candidatura debido a los diversos semaforos
epidemiologicos, asi como el contexto de la pandemia ocasionada por
el COVID-19; es evidente que la autoridad fiscalizadora no estuvo en
posibilidad de tomarlas en consideracion para la imposicion de la

sancion.

175. En ese contexto, al tratarse de cuestiones novedosas, no resulta
valido que sea hasta esta instancia que el partido actor las haga valer,
conforme a la razon esencial de la jurisprudencia 2%./J. 18/2014 de

rubro: “AMPARO DIRECTO EN REVISION. SON INOPERANTES LOS
AGRAVIOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NOVEDOSAS NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA DE AMPARO, CUANDO EL
TRIBUNAL COLEGIADO OMITE EL ESTUDIO DEL

PLANTEAMIENTO DE CONSTITUCIONALIDAD”.!5

176. Ademas, esta Sala Regional tampoco se advierte que el partido
actor siguiera el procedimiento establecido en el apartado “XIV. Plan
de Contingencia de la Operacion del SIF” del Manual del Usuario

para la operacion del Sistema Integral de Fiscalizacion version 4.0.'6

177. Esto es asi, ya que en el mismo se establecen diversos pasos a

seguir frente a cualquier situacion técnica que se llegaré a presentar a

15 Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 10* época, 2* Sala, libro 4,
marzo de 2004, tomo I, p. 750.

16 Consultable en
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIFv3/rsc/PDF/M
anual usuario SIF v4.pdf
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los usuarios, y que impida la funcionalidad y operacion normal del

SIF.17

178. De ahi lo inoperante de sus agravios.
IV. Operaciones en tiempo real

a. Conclusiones 7 C17 TBy 7 C18 TB

179. El Consejo General del INE sanciono al actor por las siguientes

conclusiones:

Conducta infractora
No. Conclusion Sancién

7 C17_TB | El sujeto obligado realizé 52 operaciones contables que se $114,392.29
registraron extemporaneamente excediendo los tres dias
posteriores a su realizacion de acuerdo a lo que se
establece en la normativa por un importe de
$2,287,845.73.
7 C18_TB | El sujeto obligado omitio6 realizar el registro contable de $3,124,445.95
820 operaciones en tiempo real excediendo los 3 dias
posteriores en que se realizd la operacion, dentro del
periodo de ajuste por un importe de $20,829,639.67.

180. Derivado de lo descrito, la autoridad responsable califico las
faltas como de caracter SUSTANCIAL o DE FONDO, al ser
consideradas como GRAVES ORDINARIAS, por lo que,
considerando los montos involucrados, impuso una sancion

econdmica respecto de cada una de ellas.

181. Respecto de la conclusion 7 C17_TB, determind que la multa
corresponderia al 5% (cinco por ciento) de la cantidad involucrada,
dando como resultado $114,392.29 (ciento catorce mil trescientos
noventa y dos pesos 29/100 M.N.); y con relacion a la conclusioén
7 C18 TB indic6 que seria del 15% (quince por ciento) del importe

relacionado con tal conducta, correspondiendo $3,124,445.95 (tres

17 Similar criterio se sostuvo en SX-RAP-89/2021.
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millones ciento veinticuatro mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos

95/100 M.N.).

182. Una vez hecho lo anterior, determiné la reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda
al partido, por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar

las cantidades referidas.
b. Planteamiento

183. EI actor aduce que, respecto de la conclusion 7 C17 TB se
insertan los cuadros de las observaciones hechas por la responsable
en las que no se considerd el principio de proporcionalidad para
determinar la sancion, ello porque no se analizd de manera
individualizada las faltas, sino que, en un solo criterio se impuso la

sancion.

184. Menciona que se hace una duplicidad del monto involucrado,
en los términos de la responsable se realizaron movimientos por
$87,016.74, sin embargo, la realidad es que se recibieron $46,498.37
y solo se dispers6 $40,608.37.

185. Asi, refiere que la poliza nimero 1 de ingresos se encuentra
cancelada con la poéliza de ingresos 2, no obstante, la responsable
considera el monto de la poliza cancelada para sumar a la sancion
impuesta. Ademas de que la poliza normal del ID 86439 se encuentra

cancelada con la poliza de ingresos 3 normal.

186. Por otra parte, en relacion con la conclusion 7_C18_TB, indica
que en el anexo se podra corroborar que no analizd y aplicod la

proporcionalidad en la imposicion de la sancidn, toda vez que la
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misma sancion fue aplicada a registros que se excedieron horas a los

que se excedieron dias.

187. Aunado a que no se considerd lo relativo a las salidas de
almacén, las que, como el pago de representantes de casilla, se

encuentran canceladas.
¢. Decision

188. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio son

infundados.

189. En el oficio de errores y omisiones la autoridad responsable,
respecto a las conclusiones en andlisis, observo registros contables
extemporaneos, excediendo los tres dias posteriores a aquél en que se
realizo la operacion, los cuales detalldé en el Anexo 5.2 del citado

oficio.

190. Por ello, solicit6 al partido presentar en el SIF las aclaraciones

que a su derecho convinieran.

191. Derivado de lo anterior, el ahora actor presentd la respuesta
atinente, en la que sefalo lo siguiente:
“En relacion a la presente observacion, esta se contesta con apoyo
en un archivo en formato Excel denominado Operaciones fuera de
tiempo, que se encuentra dentro de la carpeta denominada: Anexo
5.2., al cual se le agrego una columna nombrada “solventacion”.

n la que se da respuesta a todas v cada una de las observaciones
Enl d ta a tod. di de | b
senaladas”.

192. La autoridad responsable indicé que, una vez hecho el analisis
de las aclaraciones y la documentacidn presentada, en cuanto a los
registros con referencia de Dictamen (2) en el Anexo

15 TB_MORENA del dictamen, se constatd que registrd 52
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operaciones que excedieron los tres dias posteriores a su realizacion;

por lo tanto, la observacion no quedé atendida.

193. Asimismo, indicé que derivado de los registros en periodo de
correccion, se observaron registros contables extemporaneos,
excediendo los tres dias posteriores a la realizacion de las
operaciones, de acuerdo con lo sefialado en el Anexo

15 TB_ MORENA del dictamen.

194. Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional, no asiste razon al
inconforme cuando sefiala que no se considerd el principio de
proporcionalidad para determinar la sancion, porque refiere que se
sanciona de igual forma las faltas cuando se trata de un dia o si se

tratara de incluso un mes.

195. Lo anterior es asi, porque a partir del marco legal y
reglamentario, se concluye que los sujetos obligados deben llevar un
sistema de contabilidad conformado por registros, procedimientos e
informes que permitan la captacion, valuacidén, reporte e
identificacidn de todas las operaciones concernientes a la materia; los
cuales, deben ser congruentes y ordenados, de manera que resulten
aptos para producir estados financieros en tiempo real, esto es, en
forma inmediata, a fin de procurar la transparencia y la rendicion de

cuentas en los recursos publicos.

196. En cuanto al momento contable en que deben registrarse las
operaciones, en el articulo 18, numerales 1 y 2 del Reglamento de
Fiscalizacion se impone la obligacion a los sujetos obligados de llevar
a cabo el registro de las operaciones contables que efectian en el SIF,

precisando que ese registro se debe hacer, en el caso de los ingresos,
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cuando éstos se realizan, y en el caso de los gastos, cuando estos

ocurren.

197. Finalmente, por lo que se refiere al cumplimiento del principio
legal del registro contable en tiempo real, en el articulo 38, numeral
1, se le define como el registro contable de las operaciones de
ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion, en los términos establecidos en el articulo

17 del propio reglamento.

198. Asi, acoger la pretension del actor, relacionada con que se le
sancione en concordancia con los dias de desfase es improcedente,
toda vez que la sancion obedecio precisamente a la extemporaneidad
en la que incurrid, sin que en el caso se considere si fue un dia o mas
del vencimiento del plazo, sino a que no se realizé en los tiempos

dispuestos por la legislacion aplicable.

199. En ese orden, el haber llevado a cabo operaciones contables y
registrarlas excediendo los tres dias posteriores a su realizacion,
establecido por la normativa, la cuestion de si se traté de un dia o mas,
resulta irrelevante, pues el supuesto de la norma infringida no es,
propiamente, los dias de desfase, sino de una temporalidad especifica

que debia atenderse por el actor.

200. Ello porque, la finalidad del registro de operaciones en tiempo
real es lograr una eficaz fiscalizacion de los recursos, para lo cual,
incluso se implementd una herramienta informatica a disposicion de
los sujetos obligados, para que de manera simultdnea a la que
procesen su contabilidad en linea, la autoridad pueda fiscalizar sus

operaciones de ingresos y egresos.

201. De ahi que sus agravios resulten infundados.
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202. Por otra parte, con relacion a que se hace una duplicidad del
monto involucrado, también resultan infundados los motivos de
agravio, toda vez que lo que se sanciona es el registro extemporaneo
atinente a dos operaciones, no obstante, refiera que un movimiento

sea relativo a fondeo y el otro a pago de proveedores.

203. Toda vez que, como ya se sefalo, los registros contables deben
realizarse en el plazo de los tres dias siguientes a aquel en que se

realiza la operacion.

204. Finalmente, respecto del planteamiento de que en la conclusion
7 _C17 _TB, se consideraron dos p6lizas que se encuentran canceladas
y la responsable consider6 los montos para la cantidad involucrada,

resulta inoperante el argumento del actor.

205. Lo anterior es asi, porque de la respuesta otorgada por el citado
partido al oficio de errores y omisiones se limitd a sefialar respecto
del ID 86439: EL REGISTRO SE REALIZO DE MANERA
EXTEMPORANEA, sin que se observe alguna otra precision en el
sentido de que alguna podliza de egresos 1 se encuentre cancelada con

la poliza de ingresos 2.

206. Dicha calificativa obedece a que, el apelante vierte
planteamientos novedosos que no hizo valer ante la autoridad
fiscalizadora, en el momento procesal oportuno, esto es, en la
contestacion a los oficios de errores y omisiones; ademas de que, lejos
de controvertir los razonamientos expuestos por la responsable,

reconocio la infraccion imputada.

207. Por tanto, al no aportar mayores elementos, ni observarse que

se hayan expuesto tales manifestaciones ante la autoridad
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responsable, no es posible que esta Sala Regional analice tales

argumentos.

208. Por otra parte, no pasa inadvertido para esta Sala Regional que,
mediante proveido de treinta y uno de agosto pasado, el Magistrado
instructor reservo la prueba técnica ofrecida por el actor, consistente

en informacion contenida en un dispositivo USB.

209. Sin embargo, dado el sentido de la presente determinacion, se

estima que dicha probanza resulta inadmisible.
CUARTO. Efectos

210. En consecuencia, al haber resultado sustancialmente fundados
los conceptos de agravio relacionados con las conclusiones 7_C7_TB

y 7_C12_TB, lo procedente conforme a Derecho es:

A. Revocar lisa y llanamente la resolucién impugnada y el
dictamen que lo origina, Unica y exclusivamente, por cuanto
hace a las citadas conclusiones, por lo que se dejan sin efectos

las sanciones correspondientes.

B. Hecho lo anterior, debera ajustar los correspondientes montos
computados para efecto de calcular los gastos totales y, en su
caso, la determinacion sobre el rebase de tope de gastos de
campafia, observando, en cualquier caso, el principio de non

reformatio in peius.

211. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este

recurso, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
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212. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se revoca de manera lisa y llana, la resolucion y el dictamen
impugnados, Unica y exclusivamente, por cuanto hace a las
conclusiones 7 C7_TBy 7 _C12 TB, por lo que se dejan sin efectos
las sanciones correspondientes, en los términos indicados en el Gltimo

considerando de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE, personalmente al partido actor, por conducto de
la Sala Superior de este Tribunal, en auxilio de labores de esta Sala
Regional; de manera electréonica o por oficio, con copia certificada
de la presente resolucion, al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, asi como a la Sala Superior; y por estrados a las y los

demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26,
apartado 3, 27, 28, 29, apartados 1, 3y 5, 47 y 48, apartado 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; asi como, en los numerales 94, 95,98 y 101 del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Finalmente, se instruye al Secretario General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn relacionada con el tramite y sustanciacion de este

recurso, se agregue al expediente sin mayor tramite.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese este asunto, como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
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SX-RAP-131/2021

Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez,
ante el Secretario General de Acuerdos, Jos¢ Francisco Delgado

Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucidn de los medios de impugnacion en materia electoral.
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