TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Faedaracian

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINCMINA L ELECTORA L
XALAPA,VER.

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SX-RAP-143/2021

ACTOR: PARTIDO UNIDAD
POPULAR

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: ADIN
ANTONIO DE LEON GALVEZ

SECRETARIO: JOSE ANTONIO
MORALES MENDIETA

COLABORO: VICTORIO
CADEZA GONZALEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; nueve de

septiembre de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que resuelve el recurso de apelacion
promovido por el Partido Unidad Popular.'

El actor impugna la resolucion INE/CG1375/2021 de veintidos de
julio de dos mil veintiuno, emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que, entre otras cuestiones, sancion6 al
partido politico recurrente con motivo de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado INE/CG1373/2021 de la

revision de los informes de ingresos y gastos de campana de las

'En lo sucesivo se le podra referir como: actor, partido actor, recurrente o partido recurrente.
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candidaturas a los cargos de diputaciones locales y concejalias a los
ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario

2020-2021, en el estado de Oaxaca.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar el dictamen consolidado y la
resolucion controvertidos, en lo que fue materia de impugnacion, toda
vez que la autoridad responsable notifico al partido actor los actos
impugnados junto con los anexos respectivos, por lo que no se acredita

la supuesta trasgresion procesal relativa a la indebida notificacion.

Asimismo, respecto de una conclusion, se determina que el agravio es
inoperante porque si bien la autoridad responsable omiti6 valorar la
respuesta del partido actor dada al oficio de errores y omisiones, lo
cierto es que la misma resulta insuficiente para tener por subsanada la

irregularidad.
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ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. Mediante sesion extraordinaria iniciada el
veintidds de julio de dos mil veintiuno? y concluida el dia siguiente,
el Consejo General del INE aprobo la resolucion INE/CG1375/2021,
respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado INE/CG1373/2021, en la que impuso diversas sanciones

al Partido Unidad Popular.
II. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal’

2. Demanda. El tres de agosto, el Partido Unidad Popular, por
conducto de su representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
presentd recurso de apelacion ante la oficialia de partes de la Junta
Local Ejecutiva del INE en el estado de Oaxaca, a fin de impugnar

los actos referidos en los parrafos que anteceden.

3. Recepcion en Sala Superior. El doce de agosto, se recibieron

en la Sala Superior de este Tribunal Flectoral el escrito de

2 En adelante, para efectos de este apartado de antecedentes, las fechas corresponderan a dos mil
veintiuno, salvo mencion diversa.

3 El trece de octubre de dos mil veinte, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidié reanudar la
resolucion de todos los medios de impugnacion a través de sesiones realizadas mediante
videoconferencias.
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impugnacion y las demds constancias relacionadas con el tramite del

presente recurso.

4. Remision de constancias. El trece de agosto, el Magistrado
Presidente de la Sala Superior ordendé formar el cuaderno de
antecedentes 278/2021 y remitir la documentacién relativa al medio

de impugnacion a esta Sala Regional.

5. Recepcion en esta Sala Regional. El dieciocho de agosto, se
recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de
demanda y las demas constancias relativas al medio de impugnacion

que remitio la Sala Superior.

6. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta
Sala Regional ordend integrar el expediente SX-RAP-143/2021 y
turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de Leon

Galvez, para los efectos legales correspondientes.

7. Radicacion y requerimiento. El veinte de agosto, el
Magistrado Instructor radic6 el recurso y, con la finalidad de con los
elementos suficientes para resolver, requiri6 a la autoridad
responsable diversa documentacion relacionada con el dictamen

consolidado y la resolucion controvertidos.

8. Acuerdo de Sala Regional Xalapa. El veintiuno de agosto,

mediante acuerdo plenario, esta Sala Regional determino lo siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se suspende la sustanciacion y resolucion de los
recursos de apelacion, recibidos o radicados en esta Sala Regional,
que actualmente estén en instruccion o se hubieran admitido, segin
el caso.

SEGUNDQO. Esta suspension surte efectos a partir del veintidos
al veintiocho de agosto del afio en curso.
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TERCERO. Se reanuda la sustanciacion y resolucion de los
recursos de apelacion, a partir del veintinueve de agosto préximo.

[...]
9. Desahogo de requerimiento El veintiuno y veinticuatro de
agosto, la autoridad responsable desahogd el requerimiento

formulado por el Magistrado Instructor.

10. Admision y cierre de instruccion. Mediante acuerdo de treinta
de agosto, al no advertir causa notoria y manifiesta de improcedencia,
el Magistrado Instructor admitié el escrito de demanda. En acuerdo
de posterior fecha, el Magistrado Instructor, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, declard cerrada la instruccion, con lo cual

los autos quedaron en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcidon Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente recurso de apelacion en virtud de dos
criterios: a) por materia, al tratarse de un recurso de apelacion
promovido por un partido politico en relacion con la fiscalizacién que
realizo el INE respecto de los ingresos y gastos de campana para las
candidaturas a los cargos de diputaciones locales y concejalias a los
ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario
2020-2021, en el estado de Oaxaca; y b) por territorio, porque la
mencionada entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal electoral.
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11. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciones IIl y VIII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 164, 165, 166,
fraccion III, inciso a), 173 y 176, fracciones I y XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como en los
articulos, 3, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 40, apartado 1, inciso
b), 42 y 44 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, asi como lo determinado por la Sala Superior en

el cuaderno de antecedentes 278/2021.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

12. El presente recurso de apelacion retine los requisitos
establecidos en los articulos 7, apartado 1, 8, 9, apartado 1, 13,
apartado 1, inciso a), fraccion I, 40, apartado 1, inciso b), 42 y 45,
apartado 1, inciso b), fraccion I, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tal como se explica a

continuacion.

13.  Forma. La demanda se presento por escrito ante la Junta Local
Ejecutiva del INE en Oaxaca y, en la misma, consta el nombre del
partido politico actor, asi como la firma autdgrafa de quien se ostenta
como su representante; se identifican los actos impugnados; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y los agravios

pertinentes.

14.  Oportunidad. El recurso de apelacion se presentd dentro del

plazo de cuatro dias que indica la ley.
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15. Lo anterior es asi, porque la resolucion impugnada emitida por
el Consejo General del INE fue notificada al partido actor el treinta
de julio del afio en curso, mediante el correo electronico remitido por
la Directora Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y
Candidatos Independientes del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, mientras que la demanda que dio
origen al recurso de apelacion se presentd el tres de agosto ante la

Junta Local Ejecutiva del INE en Oaxaca, de ahi que es oportuna.

16.  Cabe precisar que la presentacion de la demanda ante la Junta
Local Ejecutiva del INE en Oaxaca si es apta para interrumpir el plazo
previsto para la presentacion, aun y cuando se trata de un organo

desconcentrado de dicho instituto.*

17. Legitimacion y personeria. El actor del recurso es parte
legitima porque es un partido politico, en este caso, el Partido Unidad
Popular; y acude a través de Jestis Nolasco Lopez, quien cuenta con
personeria pues es representante propietario ante el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca.

18.  En cuanto a la personeria de Jesiis Nolasco Lopez, cabe
mencionar que se le tiene por reconocida, toda vez que dicho caracter
se corrobora de la pagina electronica del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de
Oaxaca http://www.ieepco.org.mx/partidos-politicos/pup, lo cual se
invoca como hecho notorio, de conformidad con el articulo 15,

apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

4 Criterio sostenido por esta Sala Regional en los juicios SX-JE-71/2017 y SX-JDC-577/2017.
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en Materia Electoral y con apoyo en la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de

rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL”.> Similar criterio asumié esta Sala Regional

en el SX-JRC-22/2021.

19. Interés juridico. Se satisface este requisito, porque el partido
actor considera que las sanciones impuestas en el acto impugnado son

incorrectas y le generan una afectacion.

20. Definitividad. Previo a la interposicion del presente recurso de
apelacion no es necesario agotar otra instancia pues el dictamen y la
resolucion impugnados constituyen un acto definitivo, al ser emitidos
por el Consejo General del INE, y contra ello no procede algin otro
medio de impugnacion que pueda confirmarlo, revocarlo o

modificarlo.

21.  En atencion a que se encuentran cumplidos los requisitos de
procedibilidad del presente recurso, lo conducente es analizar el

fondo de la controversia planteada.

TERCERQO. Estudio de fondo

Pretension, temas de agravios y metodologia de estudio

22. La pretension del partido actor es que esta Sala Regional
revoque las conclusiones relativas al dictamen consolidado y

resolucion impugnada, donde se le impuso las sanciones siguientes:

> Consultable en Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y
Gaceta. Libro XXVI, noviembre de 2013, paginal373, asi como en el enlace electronico
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004949.
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Nimero Conclusion Sancion
Una reduccion del 25% (veinticinco
El sujeto obligado omitié por ciento) de la ministraciéq mensual
presentar la  documentacion que conegponda 'al par’tld’o, por
soporte que compruebe el gasto concepto Fl'na.nc1am1ento Publ}cp para
11.1 C1_OX consistente en facturas a nombre el .Sos.tenlmlento de Actividades
de los aportantes, por un monto Ordinarias Pe@anentes, hasta
de $24.898.00 ’ alcanzar la cantidad de $24,898.00
o (veinticuatro mil ochocientos noventa
y ocho pesos 00/100 M.N.).
El sujeto obligado omitié Una .reducci(')n del. ;5% gveinticinco
reportar en el SIF los egresos por ciento) de la m1n1stra01(')q mensual
generados por concepto de pagos dque corrgsponda .al P ar’tld.o, por
11.1 C2 OX | a representantes generales que concepto F1.na.n clamiento Publ.l co pata
asisticron ¢l dia de la jornada el 'Sos'tenlmlento de Actividades
clectoral, por un monto de Ordinarias Bemanentes, hasta
$1.500 0’0 alcanzar la cantidad de $1,500.00 (un
e mil quinientos pesos 00/100 M.N.).
felportse?eg e]obsl;%a(]lgs e(g)rrlégéz Una Teduccién del. 25% gveinticinco
generados por concepto de 4 por ciento) de la mlnlstra01éq mensual
bardas por un monto de que correspogda ?1 p amdo,’ por
$9.818.82. concepto de Flngnmamlento .P}thco
11.1 C3 OX 11’1 C5_OX El sujeto obligado para el .Sostenlmlento de Actividades
orr;itTé r_epo ctar en ol SIF los Ordinarias Pe@anentes, hasta
egresos generados por concepto alcanzar 12.1 cant1dqd de $9’8.18'82
de 4 bardas por un monto de (nmueve mil ochocientos dieciocho
$2.424.40. pesos 82/100 M.N.).
Una reduccion del 25% (veinticinco
por ciento) de la ministracion mensual
El sujeto obligado omiti6 | que corresponda al partido, por
reportar en el SIF los egresos | concepto de Financiamiento Publico
11.1 C5 OX | generados por concepto de 4 | para el Sostenimiento de Actividades
bardas por un monto de | Ordinarias Permanentes, hasta
$2,424.40. alcanzar la cantidad de $2,424.40 (dos
mil cuatrocientos veinticuatro pesos
40/100 M.N.).
Una reduccion del 25% (veinticinco
El sujeto obligado omitié por ciento) de la ministraci(')q mensual
reportar en el SIF los egresos dque correspoqda ?1 p artldo,, Por
dos por concento de 1 spot concepto de Elngnmamlento 'P.ubhco
11.1_ C6_OX gerlﬁ:'r & : P 3 % L de | Para el Sostenimiento de Actividades
?rlrlla 1;:;1ar100ry un r;s::]l&s dZ Ordinarias Permanentes, hasta
$17g400 Og alcanzar la cantidad de $17,400.00
e (diecisiete mil cuatrocientos pesos
31/100 M.N.).
Una reduccion del 25% (veinticinco
por ciento) de la ministracion mensual
El sujeto obligado omiti6 | que corresponda al partido, por
reportar en el SIF los egresos | concepto de Financiamiento Publico
11.1 C9 OX | generados por concepto de | para el Sostenimiento de Actividades

publicidad en redes sociales por
un monto de $2,684.90.

Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $2,684.90 (dos
mil seiscientos ochenta y cuatro pesos
90/100 M.N.).
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23. Su causa de pedir, respecto de las referidas conclusiones
controvertidas, descansa esencialmente en los siguientes temas de

agravio:

A. Indebida notificacion de la resolucion impugnada.$

B. Indebida motivacion.”

24. Los agravios seran analizados en el orden expuesto. Al
respecto, se destaca que la metodologia a seguir no causa lesion al
partido apelante, pues lo trascendente es que todos sus agravios sean
examinados. Tiene aplicacion la jurisprudencia 4/2000, de rubro:
“AGRAVIOS, SUEXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION™.3

Analisis del agravio A.- Indebida notificacion de la resolucion

impugnada.

I. Planteamiento del partido actor

25. Esencialmente, el partido actor aduce que ha cumplido con
todas sus obligaciones en materia de fiscalizacion; es decir, con el
registro contable de los egresos y su soporte correspondiste, asi como
todos los ingresos, ya sean publicos o privados, en efectivo o en
especie, mismos que estan soportados con la documentacion original
y que fueron registrados en la contabilidad y en la pagina del Sistema

Integral de Fiscalizacion del INE.

6 Agravio expuesto en el escrito de demanda para controvertir las conclusiones 11.1_C1_OX,
11.1 C3 OX,11.1 C5 OX,11.1 C6 OXy11.1 C9 OX.

7 Agravio expuesto en el escrito de demanda para controvertir la conclusion 11.1_C2_OX.

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en https://www.te.gob.mx/iuse/

10
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26.  El partido actor manifiesta que su inconformidad radica en que
la autoridad responsable no le proporciond los anexos o papeles de
trabajo, ya que al momento de notificarle la resolucion que impugna,
omitio entregarle el desglose de los conceptos y montos que integran
los importes de cada conclusion, en donde pudiera identificar los
beneficiarios por tales rubros y asi estar en posibilidad de hacer las

aclaraciones correspondientes ante esta Sala Regional.

27.  Esto es, afirma que no se le informo6 las razones por las cuales
se le esta sancionando en la resolucion emitida por el Consejo General
del INE, ni la identificacion de los gastos que fueron solventados o
que quedaron sin documentacion o soporte. Ello, considera necesario
para que pueda estar en posibilidad de hacer las aclaraciones
pertinentes ante este 6rgano jurisdiccional. Tal situacion, considera

que vulnera los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.
II.  Decision de esta Sala Regional

28. Esta Sala Regional determina que el agravio es infundado
debido a que la autoridad responsable notifico al partido actor con la
resolucidn y dictamen consolidado, asi como los anexos respectivos,

por lo que no se acredita la supuesta trasgresion procesal invocada.
II. Justificacion

29.  En principio cabe precisar que la revision de los informes de
ingresos y egresos de los partidos politicos es un procedimiento
complejo que, en términos generales, se puede dividir en dos
importantes resoluciones. La primera constituye el dictamen
consolidado y, la segunda, la resolucién correspondiente, las cuales

se describen enseguida.

11
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Dictamen consolidado

30. Laprimera etapa es de observaciones, en la cual se detalla cual

es la irregularidad y qué se requiri6 al sujeto obligado.

31. La segunda etapa consiste en la respuesta del sujeto obligado.
En ésta, se precisan las manifestaciones hechas para solventar la
irregularidad y, en su caso, la documentacion comprobatoria

presentada para tal efecto.

32. Latercera fase consiste en el analisis de las manifestaciones y
la documentacion presentada para solventar la irregularidad. En esa
secciodn, se hace la valoracion o estudio respectivo, para determinar si

la posible infraccion quedo o no superada.

33. Lacuarto etapa estriba en la conclusion, en la cual se determina
de manera especifica y particular cual fue la infraccion cometida por

el sujeto obligado.

34. Posteriormente, la quinta etapa es la relativa a la falta concreta,

en la cual se sefiala qué se dejo de hacer.

35. Finalmente, el ultimo apartado del dictamen es el relativo a la
disposicion legal o reglamentaria que se vulnero. Es decir, se precisa
qué norma de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales o del Reglamento de Fiscalizacion se incumplid.

36. También es importante indicar que este Tribunal Electoral ha
determinado que los dictamenes consolidados sobre los ingresos y
gastos forman parte integral de la correspondiente resolucion, ya que
en esos documentos constan las circunstancias y condiciones por las
que se considera que el sujeto obligado faltd a sus obligaciones en

materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que

12
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permite que el afectado conozca los razonamientos de la autoridad y

esté en posibilidad de defenderse.’
Resolucion

37. Por su parte, la resolucién que emite el Consejo General del
INE para determinar cdmo sancionaré las infracciones encontradas en

el dictamen consolidado. En este documento se detalla lo siguiente:

38. El numero de faltas formales y sustanciales, para lo cual se les

identifica de manera particular en cada caso.

39. La manera de identificar las infracciones es a través de

conclusiones, las cuales son analizadas de manera particular.

40. En cada conclusion se observa que el Consejo General del INE
determina la individualizacion de la sancion, para lo cual procede a
calificar la falta (considera el tipo de infraccidn, las circunstancias, la
culpa o el dolo, la trascendencia, los bienes juridicos vulnerados, la

singularidad o pluralidad de la falta, las condiciones del infractor).

41. Con base en esos elementos, el Consejo General del INE
individualiza la sancidn, es decir, decide imponer cualquiera de las
sanciones establecidas en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para lo cual considera si la falta fue leve

o0 grave.

42. Como se observa, la revision de informes de ingresos y egresos,
asi como la imposicion de sanciones, esta sustentada en las

irregularidades encontradas en el dictamen consolidado y, por

% Véase SUP-RAP-251/2017.

13
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supuesto, en las consideraciones de la resolucion aprueba, modifica o

rechaza ese dictamen.

43. Ahora bien, como se indico, la inconformidad del actor
consiste en que, a su decir, la autoridad responsable en ningun
momento le hizo del conocimiento de manera desglosada cuéles
fueron las observaciones que no quedaron atendidas, ya que no se le
notificd o informo de los anexos y documentos donde se detalle las

infracciones cometidas.

44.  Sin embargo, contrario a lo sostenido por el actor, derivado de
la revision de las constancias que obran en autos se advierte que la
autoridad responsable si notificd correctamente su determinacion al
partido actor, ya que le permitid tener acceso a la resoluciéon y
dictamen consolidado, asi como los anexos respectivos, por lo que no
se acredita la supuesta trasgresion procesal invocada, tal como se

explica enseguida.

45. Para efectos de la notificacion de la resolucidon controvertida
los partidos politico con acreditacion local, en el punto resolutivo
TRIGESIMO NOVENO de dicha determinacion se establecid lo

siguiente:

(...)

TRIGESIMO NOVENO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral que por su conducto, se remita
la presente Resolucion y el Dictamen Consolidado respectivo
con sus Anexos, a la Unidad Técnica de Vinculacién con
Organismos Publicos Locales, a efecto que sea notificada al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca y dicho organismo, a su vez, esté en posibilidad de
notificar a los partidos politicos con registro local a la brevedad
posible; por lo que se solicita al Organismo Publico Local
remita a este Instituto, las constancias de notificacidon
correspondientes en un plazo no mayor a 24 horas siguientes
después de haberlas practicado.
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46.  Ahora bien, en cumplimiento de lo anterior, el treinta de julio
del afio en curso, la Directora Ejecutiva de Partidos Politicos,
Prerrogativas y Candidatos Independientes del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca envid un correo
electronico a la cuenta representacion.pup@ieepco.mx, con copia a
la cuenta personal del representante del partido Jesus Nolasco Lopez.
Cabe destacar que dicho acto es reconocido por el mismo partido
actor en las paginas 11 y 12 de su escrito de demanda. Para mejor
ilustracién, a continuacidn, se inserta la captura de imagen del

referido correo electronico.!©

10 La parte testada de dicha imagen es propia de esta Sala Regional.
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47.

582021 Correo: Direccidn Elecutiva de Parfideos Polificos, Pramogativas y Candidatos Incependlentes - Cutlook

hittps:loutiook. office 365 comimail sentitemsidAAQKADAMDYXZVm LWVTY TEINDM 1MS 1 hM21 3LWNRO TREZDIINW AMQACQADIEAT G

Se notifica Resolucién INE/CG1375/2021 // DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE

LOS INFORMES DE INGRESQS Y GASTOS DE CAMPANA

Direccidn Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas v Candidatos Independientes
<direccion.partidospoliticos@ieepco.mx>

Vie 30/07,/2021 0617 PM

Para: Partido Unidad Popular <representacion.pup@ieepco,m=
CC Jests Nolaseo Lope: g - )
' “ DIRECCION EIECUTIVA DE PARTIDOS P
PRERROGATIVAS ¥ CANDIDATOS INDEPEN

DLTICOS,
DIENTES.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca. 30 de julig de 2021

LIC. JESUS NOLASCO LOPEZ -

REPRESENTE PROPIETARIO DEL

PARTIDO UNIDAD POPULAR

ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL LE.E.P.C.O.
PRESENTE.

Por instrucciones del Consejero Presidente de este Instituto, con fundamento en lo dispuesto en los
50, fraccion XXIl de la Ley de’ Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxac:

articulos
, 28 del

Reglamento Interior de este Instituto y 19 del Reglamento de Administracidn y uso de las Tecnologlas de |z

Informacién y Comunicaciones del mismo; en atencidn al oficio INE/UTVOPL/01143/2021 signade po
Wliguel Angel Patifio Arroyg, Director de la Unidad Técnica de Vinculacidn con los Organismos Plblicg
del Instituto Macional Electoral; por este conducto se notifica lo siguiente:

+ INE/CG1375/2021. RESOLUCION DEL CONSEIQ GENERAL DEL INSTITUTO NACIOMAL ELECTORAL,
DE LAS |RREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMENM CONSOLIDADO DE LA REVISION
INFORMIES DE INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA DE LAS CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE DIPU]
LOCALES ¥ CONCEJALIAS A LOS AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORA
DRDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO DE DAXACA.

La resolucidon en comento, asi como sus correspondientes anexos pueden ser consultada y descarg
siguiente liga electronica:

https://drive.google.com A

Lo anterior en términes de lo dispuesto en ei punto resolutiva TRIGESIMO NOVENG de la referida Re
asimismo_se solicita acusar de recibida la presente notificacién a la brevedad posible.

5in otro particular, aprovecho la ocasién para saludarle cordialmente.

Atentamente
Licda. Zaira Tello Herndndez

Directora Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y

r el Mtro.
s Locales

ESPECTO

DE LOS
ACIONES
L LOCAL

ada en la

solucion;

Candidatos Independientes def Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

SBNgC2yZ... 111

Asi, de la revision de dicho correo electrénico se advierte que

la funcionaria del Instituto local notific6 al Partido Unidad Popular

los actos controvertidos. En dicha diligencia de notificacion se le

indicé que la resolucidon, asi como sus correspondientes anexos

podian ser consultados y descargados en la liga electronica ahi

precisada.

16



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Fadaracian

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINA L ELECTORAL
KALAPA,VER.

SX-RAP-143/2021

48. Por otra parte, es importante destacar que las constancias de
notificacién de los actos controvertidos en el presente recurso de
apelacion, practicadas al partido actor, fueron requeridas a la
autoridad responsable mediante proveido de Magistrado Instructor de
veinte de agosto del afio en curso, y dicho cumplimiento se recibi6 en
la oficialia de partes de esta Sala Regional, via correo electronico, el

veintiuno de agosto y, por mensajeria, el veinticuatro del mismo mes.

49.  Asi, como parte del cumplimiento del referido requerimiento,
la autoridad responsable remitié un disco compacto, el cual fue
desahogado mediante una diligencia de certificacion de contenido de
DVD, practicada el treinta y uno de agosto por el personal juridico
adscrito a la ponencia del Magistrado Instructor, cuya acta obra

agregada al expediente.

50. Dicha prueba allegada al expediente cuenta con valor
probatoria pleno, toda vez que ha sido emitida por una autoridad, en
términos del articulo 14, apartado 4, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

51.  Ahora bien, derivado de la mencionada diligencia, se verifico
que efectivamente la notificacion practicada por la funcionaria del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca al
Partido Unidad Popular, contiene un enlace electronico direccionado
a una cuenta de Google Drive, en donde se encuentra almacenada
toda la documentacion soporte del procedimiento de fiscalizacion
tanto de los partidos politicos, incluyendo al Partido Unidad Popular,
como candidaturas independientes en el estado de Oaxaca, con

motivo del actual proceso electoral local.
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52. Esto es, en dicho espacio virtual se encuentran los archivos
digitalizados relativos a la resolucion INE/CG1375/2021 y el
dictamen consolidado INE/CG1373/2021. Ademas, ahi también se
encuentran almacenados los anexos referidos en el mismo dictamen
consolidado, en los que se detallan de manera pormenorizada cada
uno de los ingresos y egresos que fueron objeto de fiscalizacion por

parte de la autoridad responsable.

53. De esta manera, se constata que el partido actor tuvo acceso a
la informacion necesaria para poder estar en aptitud conocer las
consideraciones de la responsable y, en su caso, presentar sus

inconformidades mediante el presente recurso de apelacion.

54. Por otra parte, no pasa inadvertido que el actor en su escrito de
demanda, de manera aislada, aduce una serie de violaciones a
diversos principios rectores de la funcion electoral, como lo es el
principio de fundamentacion y motivacion, imparcialidad, legalidad,

certeza, entre otros.

55.  Sin embargo, tales manifestaciones resultan ser genéricas e
imprecisas puesto que omite desarrollar argumentos logico-juridicos
a fin de exponer de manera concreta porqué, a su consideracion, la
determinacion de la autoridad responsable vulnera tales principios.
Esto es, omite mencionar de manera especifica los motivos de disenso
o las aclaraciones que realiz6 en su momento y que para la autoridad

responsable no quedaron atendidas.

56. De esta manera, es evidente que el partido actor realiza
argumentos de forma genérica e imprecisa, pues no aporta mas
elementos para evidenciar que la determinacion de la autoridad

responsable es incorrecta.
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57. Por ende, en estima de este 6rgano jurisdiccional, el partido
recurrente debe tener presente, que al expresar cada concepto de
agravio se deben exponer los argumentos que se consideren
pertinentes para demostrar la inconstitucionalidad o en su caso la

ilegalidad del acto reclamado.

58. Enefecto, se destaca que la carga y los agravios que haga valer
necesariamente deben constituir una cadena logica, concatenada y
coherente que combatan de forma frontal, eficaz, sistemadtica y real

los argumentos que sirven de base a la resolucion controvertida.

59. Por lo que, los conceptos de agravio que no cumplan tales
requisitos serdn desestimados, y dificilmente podran alcanzar su

pretension; como acontece en el caso.

Analisis del agravio B.- Indebida motivacion.

I. Planteamiento del actor

60. El partido actor sostiene que la observacion realizada por la
autoridad responsable en la conclusion 11.1_C2 OX, se debi6 a un
error de captura al momento de dar de alta a los representantes de

casilla y su comprobante de pago fue por la cantidad de cero pesos.

61.  Esto es, pretende aclarar que Partido Unidad Popular fue el que
obtuvo el financiamiento mas bajo en la entidad, razon por la cual no
se les dieron apoyos econdmicos a los representantes generales y de
casillas durante la jornada electoral, ni apoyos de transporte o
alimentos, y por tal motivo no se realizaron los registros contables

sobre estos rubros.
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II. Decision de esta Sala Regional

62. El agravio es inoperante porque si bien la autoridad
responsable omiti6 valorar la respuesta del partido actor dada al oficio
de errores y omisiones, lo cierto es que la misma resulta insuficiente

para tener por subsanada la irregularidad.
III.  Justificacion

63.  Elarticulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece el deber de fundamentar y

motivar todo acto de autoridad y estar al principio de legalidad.

64. Cuando se trata de una sentencia o resolucion, debe tenerse
presente que es un acto juridico que constituye una unidad y no partes
aisladas, por tanto, para cumplir con el requisito de fundamentacion
y motivacion, basta que a lo largo de la misma se expresen las razones
y motivos que conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada
solucidn juridica a un caso sometido a su competencia o jurisdiccion
y que seiale con precision los preceptos normativos en que se

sustente.

65.  Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de la Sala Superior de
este Tribunal Electoral, contenido en la jurisprudencia 5/2002 de

rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN

CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION

DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”.!!

11" Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37; asi como en https://www.te.gob.mx/iuse/
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66.  Existe falta de fundamentacion y motivacion cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipdtesis prevista en la

norma juridica.

67. Hay indebida fundamentacién cuando se invoca el precepto
legal, pero no es aplicable al asunto por las caracteristicas especificas
de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipodtesis
normativa; y una incorrecta motivacion, cuando las razones que
sustentan el acto de autoridad estan en desacuerdo con el contenido

de la norma que se aplica al caso.

68. Sirven de criterio orientador la tesis de jurisprudencia

1.30.C.J/47, cuyo rubro es: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO

PROTECTOR”.!2

69.  Ahora bien, tal como se indico, esta Sala Regional determina
que el agravio es inoperante porque la aclaracion que pretende
realizar el partido actor resulta ineficaz para lograr subsanar la

infraccion a la normatividad electoral en que incurrid.

70. En efecto, del dictamen consolidado y resolucion
controvertidos, se advierte que la autoridad responsable

indebidamente omitié analizar y valorar la respuesta dada por el

12 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, materia comun, novena
época, tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1964.
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partido actor al oficio de errores y omisiones, en la que textualmente

manifestd lo siguiente:

“8.- con respecto a la observacion por jornada electoral en donde se
detectd a un representante general de casilla en calidad de oneroso,
segun el Anexo 1, se aclara que ninguno de nuestro representantes
cobraron peso alguno durante la jornada electoral y se trata de un error
de captura en el momento de dar de alta a nuestro representante y su
comprobante electronico de pago fue por la cantidad de $0.00, por lo

cual se pide sea considerado con en el estatus gratuidad.”

71.  Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional a ningin fin
practico conllevaria revocar los actos controvertidos respecto a esta
conclusion, ya que del andlisis de dicha respuesta se advierte que
resulta ineficaz para deslindar de responsabilidad al partido actor por

la comision de una infraccion.

72. Lo anterior, basicamente, porque el actor pretende hacerse
valer de su propio error, al manifestar que se trata de un error de
captura, y con ello desconozca el cargo generado en el sistema de

fiscalizacion.

73.  Sin embargo, al haber quedado registrado dicha egreso por
parte del partido, le correspondia al actor acreditar de manera
fehaciente que el egreso era inexistente, lo cual no se alcanza a

demostrar con la aclaracion que presento.

74.  Ello, pues se debe tener en cuenta que en términos de lo
dispuesto en los articulos 79 y 80 de la Ley General de Partidos
Politicos, 22, incisos a) y b), y 237, parrafo 1, inciso a), del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, es una
obligacion de los partidos politicos presentar sus informes,

considerando la totalidad de los ingresos y gastos realizados,

22



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Fadaracian

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINA L ELECTORAL
KALAPA,VER.

SX-RAP-143/2021

reflejados en los registros contables incorporados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion. Ademads, deben adjuntar el soporte
documental de la totalidad de operaciones, asi como las balanzas de
comprobacion y demas documentos contables previstos en el propio

Reglamento.

75. En concordancia con lo anterior, la autoridad fiscalizadora
tiene como punto de partida lo reportado por los sujetos obligados en
el Sistema Integral de Fiscalizacion; no obstante, en cumplimiento a
sus atribuciones comprobatorias y de investigacion, la autoridad
responsable puede verificar o comprobar el debido reporte de gastos,

la veracidad de lo reportado y/o la licitud del gasto.

76.  Es pertinente destacar que, como parte del procedimiento de
revision de Informes de Gastos, la autoridad fiscalizadora esta
constrefiida a informar las irregularidades detectadas de la
informacion registrada por los partidos en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, asi como de aquellas omisiones que se hayan
observado, resultantes del ejercicio de las facultades de verificacion,

monitoreo y circularizacién de la Unidad Técnica.

77.  Asi, la funcion fiscalizadora en este tipo de procedimientos se
centra en la comprobacion de lo reportado en los respectivos informes
y que la carga de la prueba de acreditar que, efectivamente, se han
cumplido con las obligaciones impuestas en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos, recae en el propio sujeto

obligado.!3

13 Véase SUP-RAP-12/2021 y SUP-RAP-92/2021.
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78.  Por tanto, se considera que era obligacion de partido actor
acreditar que el egreso que registrd en el sistema de fiscalizacion era
inexistente y no unicamente limitarse a referir que se debio a un error

de captura.

79.  Por ultimo, respecto de las pruebas que el actor refiere en su
escrito de demanda, consistentes diversas documentales privadas y
que algunas se encuentran almacenadas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, se determina que son insuficientes para acreditar sus
dichos en el sentido de haber cumplido con sus obligaciones en

materia de fiscalizacion.

80. Lo anterior, porque era obligacion del partido recurrente
sefalar de manera precisa, pormenorizada y detallada la informacion
atinente a cada observacion y relacionarla de manera puntual,
completa y escrupulosa con la documentacion comprobatoria que
presenta, maxime que se trata de gastos que el sujeto obligado omitid
reportar o bien reportd de manera incorrecta y que le generaron un

beneficio.

81.  De ahi que con la aportacién de informacidén y documentacion
genérica respecto de las conclusiones (sin identificar las
observaciones), este 6rgano jurisdiccional no tiene la obligacion de
verificar de manera oficiosa cuantas y cudles observaciones quedaron
atendidas con esa informacidon imprecisa o incompleta, ya que, como
se indicd, es obligacion del partido politico relacionar y vincular
especificamente, cada documento o podliza con cada una de las

observaciones formuladas, lo que en el caso no sucedio.

82. En consecuencia, al haber sido desestimados todos los

planteamientos del recurrente, lo procedente es confirmar el
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dictamen consolidado y la resolucion controvertida, en lo que fue
materia de impugnacion, de conformidad con lo previsto en el articulo
47, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

83. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este

recurso, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
84.  Por lo expuesto y fundado, se;
RESUELVE

UNICO. Se confirma el dictamen y la resolucion controvertidos, en

lo que fue materia de controversia.

NOTIFIQUESE, personalmente al partido actor, por conducto del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
en auxilio de labores de esta Sala Regional; de manera electrénica
o por oficio, con copia certificada de la presente resolucidn, a la
autoridad responsable, asi como a la referida Sala Superior de este

Tribunal; y por estrados a los demads interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26,
apartado 3, 27, 28, 29, apartados 1, 3 y 5, y 48, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como en el
Acuerdo General 7/2017 emitido por la Sala Superior de este

Tribunal.
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Finalmente, se instruye al Secretario General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn relacionada con el tramite y sustanciacion de este

recurso, se agregue al expediente sin tramite adicional.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese este asunto, como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Gélvez,
ante el Secretario General de Acuerdos, Jos¢ Francisco Delgado

Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.

26



