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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, tres de septiembre

de dos mil veintiuno.

SENTENCIA queresuelve el recurso de apelacion interpuesto por
MORENA, en contra de la resolucion INE/CG920/2021 emitida el
veintidos de julio del afio en curso por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral', dentro del procedimiento de queja en materia de
fiscalizacion numero INE/Q-COF-UTF/372/2021, instaurado en
contra de Emilio Enrique Salazar Farias, entonces candidato de la

coalicion "Va por México"?, al cargo de diputado federal por el distrito

I En adelante Consejo General del INE o “responsable”.
2 Integrada por los partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la revolucion
Democratica.
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09, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en el marco del proceso electoral

federal ordinario 2020-2021.
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Esta Sala Regional determina desechar de plano la demanda al
actualizarse la figura procesal de la preclusion, debido a que MORENA
agotd su derecho de acciéon en una demanda previa, en la que

controvirtié el mismo acto e hizo valer idénticos planteamientos.
ANTECEDENTES

I. Contexto.
De las constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Queja. El veinte de mayo de dos mil veintiuno’, MORENA
presentd escrito de queja ante la Junta Local Ejecutiva del INE el Estado
de Chiapas, en la que denunci6 al entonces candidato de la Coalicion
“Va por México”, por hechos que podrian constituir infracciones a la

normativa electoral en materia de fiscalizacion.

3 En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo mencidn expresa en contrario.
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2.  En especifico, se denuncio la realizacion de actos anticipados de
campafia que implicara el rebase del tope de gastos de campaiia, la
colocacion de propaganda en equipamiento urbano, asi como la
aportacion de un ente prohibido consistente en espectaculares colocados
en puentes peatonales ubicados en diversos puntos de la ciudad que

beneficiaron al denunciado.

3. Dicha queja fue recibida en la Unidad Técnica de Fiscalizacion®

del INE y se registro con la clave INE/Q-COF-UTF/372/2021/TAB.

4.  Resolucion impugnada. El veintidos de julio siguiente, el
Consejo General del INE emiti6 resolucion, en la que determind
desechar por una parte la queja y por otra, declar6 infundado el

procedimiento sancionador instaurado.

5. Recursos de apelacion. En contra de la determinacion anterior,
el veintiséis de julio, MORENA presentd dos demandas de recurso de

apelacion a través de la plataforma del sistema de juicio en linea.

6.  Ambos recursos se recibieron en la Sala Superior de este Tribunal
y se registraron con las claves SUP-RAP-380/2021 y SUP-RAP-
383/2021.

7. Acuerdo de Sala. Mediante acuerdo plenario de dieciocho de
agosto, la Sala Superior decidié acumular ambos expedientes y
determind que esta Sala Regional es competente para conocer y resolver

el presente recurso de apelacion.

I1. Del medio de impugnacion federal.

4 En subsecuente UTF.
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8.  Recepcion. El veinticuatro de agosto, se recibid en la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional la demanda y las constancias que integran

el presente asunto.

9. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional, ordeno formar el expediente SX-RAP-146/2021 y turnarlo a

la ponencia de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda.

CONSIDERANDO
PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia.

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion: a) por materia, al tratarse de un recurso
de apelacion interpuesto por un partido politico en contra de la
resolucion emitida por el Consejo General del INE, dentro de un
procedimiento de queja en materia de fiscalizacion, instaurado en contra
de una candidato a una diputacion federal en un distrito electoral
perteneciente al Estado de Chiapas, y b) por territorio, al tratarse de una

entidad federativa que pertenece a esta circunscripcion plurinominal.

11. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos a)
41, apartado B, base VI; y 99, parrafo cuarto, fraccion III; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; b) 164; 165;
166, fraccion 111, inciso a); y 176, fraccion I; de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; ¢) 3, parrafo 2, inciso b); 4, parrafo 1;

40, parrafo 1, inciso b); 42; y 44, parrafo 1, inciso b); de la Ley General

5 En adelante Constitucion Federal.
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del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®; d) por lo
determinado por la Sala Superior en el Acuerdo General 7/2017 que
ordend la delegacion de asuntos de su competencia a las salas
regionales, en el que se indicd que los asuntos presentados en contra de
los dictamenes y resoluciones que emita el Consejo General del INE
respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado
de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los
partidos politicos nacionales con acreditacion estatal y partidos politicos
con registro local, seran resueltos por la Sala Regional que ejerza
jurisdiccion en la circunscripcidon que corresponda a la entidad
federativa atinente, siempre que se vincularan con los informes relativos
al ambito estatal, y e) de conformidad con lo resuelto por la Sala
Superior en el acuerdo de sala dictado en el expediente SUP-RAP-

380/2021 y acumulado.
SEGUNDO. Improcedencia

12. Esta Sala Regional estima que la demanda del presente medio de
impugnacion debe desecharse, al operar la figura juridica consistente en
la preclusion, en virtud de que MORENA ejercid su accién en una

demanda previa.

13. Con relacioén a lo anterior, se precisa que la preclusion es una
institucion juridica que consiste en la pérdida, extincion o consumacion
de una facultad procesal y contribuye a que el proceso en general se
tramite con la mayor celeridad posible, debido a que por virtud de ella

las distintas etapas del procedimiento adquieren firmeza.

¢ En adelante Ley General de Medios.
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14. Asimismo, la preclusion se actualiza en los supuestos siguientes:

a. Cuando no se haya observado el orden u oportunidad
establecido en la ley, para la realizacion del acto respectivo;

b. Cuando se haya realizado una actividad procesal
incompatible con el ejercicio de otra; y

C. Cuando la facultad relativa se haya ejercido validamente en

una ocasion.

15. De ese modo, la figura juridica en comento conlleva la clausura
definitiva de cada una de las etapas del proceso, lo cual, por regla
general, implica que una vez consumada la oportunidad de ejercer el
derecho correspondiente o habiéndolo ejercido en una ocasion, ya no

puede hacerse valer en un momento posterior.

16. Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia la./J. 21/2002 de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justiciade la Nacién de

rubro: “PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O
CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO””.

17. Ahorabien, como toda regla, la anterior tiene una excepcion, pues
ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal Electoral que no se
actualiza la preclusion cuando con la presentacion oportuna de una
diversa demanda contra un mismo acto se aduzcan hechos y agravios
distintos; en esos casos, se ha estudiado el segundo escrito como una

ampliacion de demanda.

7 Consultable en Novena Epoca Nim. de Registro: 187149, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XV, Abril de 2002 Materia(s): Comun Tesis: 1a./J. 21/2002 Pagina:

314, asi como en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/Tesis.aspx
6
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18. Ello, conforme con la tesis LXXIX/2016 de

rubro: “PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS

ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO
PRINCIPIO CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS
DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN
HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS™®.

19. Enel caso se actualiza la figura juridica de preclusion, prevista en
el inciso “c”, relativa a Cuando la facultad relativa se haya ejercido
validamente en una ocasion, contenida en la citada jurisprudencia 1a./J.

21/2002, por lo que no se surte el supuesto de excepcion.

20. Lo anterior, porque MORENA agoté su derecho de accién al
promover de manera previa el recurso de apelacion SX-RAP-145/2021,
al impugnar, con idénticos planteamientos, el mismo acto impugnado de
este asunto, esto es, la resolucion INE/CG920/2021 emitida el veintidos
de julio del afio en curso por el Consejo General del INE, dentro del
procedimiento de queja que se instaurd en contra de Emilio Enrique
Salazar Farias, entonces candidato de la Coalicion “Va por México”,
por hechos que podrian constituir infracciones a la normativa electoral

en materia de fiscalizacion.

21. Incluso, tanto en el recurso de apelacion SX-RAP-145/2021 como
en el presente medio de impugnacion plante6 la falta de exhaustividad

del acto reclamado con las mismas manifestaciones.

22. En suma, conviene traer a colacién que las dos demandas se

presentaron en la plataforma de juicio en linea, tal es asi que, en un

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nuimero 5, 2010, paginas 12 y 13. Asi como en la pagina de
Internet de este Tribunal https://www.te.gob.mx/iuse/
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primer momento, la Sala Superior determin6 acumularlas y determinar

que la competencia de los asuntos correspondia a esta Sala Regional.

23. De manera que, al haberse presentado en primer término la
demanda del recurso de apelacion SX-RAP-145/2021 y al existir un
pronunciamiento de fondo por parte de esta Sala Regional, resulta
evidente que se actualiza la figura procesal de la preclusion en este

recurso.

24. Por tanto, lo procedente es desechar de plano la demanda del

recurso de apelacion SX-RAP-146/2021.

25. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para
que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacioén
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.
26. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda del presente recurso de

apelacion.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a MORENA en la cuenta
institucional sefialada en su demanda; de manera electronica u oficio,
con copia certificada de este fallo, al Consejo General del INE, asi como
a la Sala Superior, en atencion al Acuerdo General 7/2017, y por

estrados a los demas interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, 28, 29 y 48, parrafo 1,
de la Ley General de Medios; asi como en los numerales 94, 95, 98 y

101 del Reglamento Interno de este érgano jurisdiccional.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, la Magistrada y los
Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila, Presidente, Eva
Barrientos Zepeda, y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante el Secretario

General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y

da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacidon en materia electoral.



