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SENTE N CI A que resuelve el recurso de apelacion promovido por el
Partido del Trabajo' a través de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral’> contra la resolucion
INE/CG1749/2021 emitida por el citado Consejo General del referido
Instituto, la cual declar6 actualizadas las infracciones consistentes en
ingreso no reportado, aportacion de ente prohibido y rebase de tope de

gastos de campafia, por la participacion del cantante Nelson Kanzela en el

! En adelante también se le podra menciona como partido actor o actor o PT.
2 En adelante se podria citar como INE.
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evento de cierre de campafia de la candidata a la presidencia municipal,
Alma Rosa Clara Rodriguez, asi como la composicion y utilizacion del
jingle (cancidn breve utilizada con fines publicitarios) denominado “La

Guitarra y la mujer (MORENA)”.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion controvertida,
debido a que la autoridad responsable actud correctamente al analizar los
planteamientos del denunciante, en la valoracion de las pruebas y en la
ampliacion que la queja, ya que cuenta con facultades de investigacion y
el denunciante aportd lo elementos minimos necesarios para la
procedencia de la queja primigenia; conforme a los elementos de autos y

las facultades de la autoridad si procedia la ampliacion de la misma.

Ademas, la valoracion de las pruebas fue correcta y, finalmente el actor no

formula agravios eficaces sobre la supuesta omision de realizar el
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procedimiento para determinar la matriz de precios y sobre la

individualizacion de la sancion.
ANTECEDENTES
I. Contexto

De las constancias que integran el expediente se desprende lo siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte,
entro en vigor el Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se reanudé la
resolucion de todos los medios de Impugnacion, a través de sesiones

realizadas mediante videoconferencias.

2. Queja. El dieciséis de julio de dos mil veintiuno?, se recibio6 ante la
Oficialia de Partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion* del INE el
escrito de queja del partido politico Movimiento Ciudadano presentado
ante el Consejo Electoral Municipal de Amatitlan, Veracruz de Ignacio de
la Llave, mediante el cual denuncié a la Coalicion “Juntos Haremos
Historia en Veracruz” y su candidata a la presidencia municipal, Alma
Rosa Clara Rodriguez, por la presunta omision de reportar gastos de su
cierre de campaiia y el rebase de tope de gastos de campaiia, con motivo
del evento de cierre de campafa de treinta de mayo, en el cual se contrato

al cantante Nelson Kanzela.

3 En lo subsecuente, las fechas que se mencionen corresponden al afio dos mil veintiuno.
4 En adelante se podra citar como UTF.



SX-RAP-169/2021

3. Acuerdo de admision del procedimiento de queja. El veintitrés de

julio, dicho procedimiento administrativo sancionador fue integrado con

el nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/1003/2021/VER.

4. Resolucion (INE/CG1749/2021). El diez de diciembre, el Consejo
General del INE aprobo la resoluciéon del expediente INE/Q-COF-
UTF/1003/2021/VER, la cual declar6 fundadas las conductas consistentes
en ingreso no reportado, aportacion de ente prohibido y rebase de tope de
gastos de campana, por la participacion del cantante Nelson Kanzela en el
evento de cierre de campafia, el treinta de mayo, asi como la composicion

y utilizacién del jingle denominado “La Guitarra y la mujer (MORENA)”.

Por lo anterior, impuso las siguientes sanciones:

., Sancion
Infraccion
PT | MORENA PVEM
Ingreso no | A la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Veracruz” se
reportado sanciond con una multa economica por el 150% del monto

involucrado, lo que da como resultado la cantidad de $50,933.86

(cincuenta mil novecientos treinta y tres pesos 86/100 m. n.)

En lo individual se
sanciond el 5.05%
del monto total, lo

En lo individual se
sanciono el 85.36%
del monto total, lo

En lo individual se
sanciond el 9.59%
del monto total, lo

que consiste en | que consiste en una | que consiste en una
veintiocho reduccion del 25% | reduccion del 25%
Unidades de | de la ministracion | de la ministracion
Medida y | mensual por | mensual por
Actualizacion financiamiento  de | financiamiento de
vigentes para el dos | actividades actividades
mil veintiuno, | ordinarias ordinarias
equivalente a | permanentes hasta | permanentes, hasta
$2,509.36 (dos mil | alcanzar la cantidad | alcanzar la cantidad
quinientos  nueve | de $43,533.60 | de $4,890.90
pesos 36/100 m. n.) | (cuarenta y tres mil | (cuatro mil

quinientos treinta y | ochocientos

tres pesos 60/100 m. | noventa pesos

n.) 90/100 m. n.)

Aportacion de ente
prohibido

A la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Veracruz” se
sanciond con una multa econdmica por el 200% del monto
involucrado, lo que da como resultado la cantidad de $4,926.74
(cuatro mil novecientos veintiséis pesos 74/100 m. n.)

En lo individual se
sanciond el 5.05%
del monto total, lo

En lo individual se
sanciono el 85.36%
del monto total, lo

En lo individual se
sanciond el 9.59%
del monto total, lo
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que consiste en dos

Unidades de
Medida y
Actualizacion

vigentes para el dos
mil veintiuno,
equivalente a
$179.24 (ciento
setenta 'y nueve

pesos 24/100 m. n.)

que consiste en una
reduccion del 25%
de la ministracion

mensual por
financiamiento de
actividades

ordinarias

permanentes hasta
alcanzar la cantidad
de $4,268.00
(cuatro mil

doscientos sesenta y
ocho pesos 00/100
m. n.)

que consiste en una
reduccion del 25%
de la ministracion

mensual por
financiamiento de
actividades
ordinarias

permanentes, hasta
alcanzar la cantidad

de $479.50
(cuatrocientos
setenta 'y nueve

pesos 50/100 m. n.)

Rebase de tope de
gastos de campaifia

A la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Veracruz” se
sanciond con una multa econdémica por el 100% del monto
involucrado, lo que da como resultado la cantidad de $11,241.04
(once mil doscientos cuarenta y un pesos 04/100 m. n.)

En lo individual se
sanciond el 5.06%
del monto total, lo
que consiste en seis

Unidades de
Medida y
Actualizacion

vigentes para el dos
mil veintiuno,
equivalente a

$537.72 (quinientos
treinta y siete pesos
72/100 m. n.)

En lo individual se
sancioné el 85.36%
del monto total, lo
que consiste en una
reduccion del 25%
de la ministracion

mensual por
financiamiento de
actividades
ordinarias
permanentes hasta

alcanzar la cantidad
de $9,595.35 (nueve
mil quinientos
noventa y cinco
pesos 35/100 m. n.)

En lo individual se
sanciond el 9.59%
del monto total, lo
que consiste en una
reduccion del 25%
de la ministracion

mensual por
financiamiento de
actividades
ordinarias

permanentes, hasta
alcanzar la cantidad
de $1,078.02 (mil
setenta y ocho pesos
02/100 m. n.)

I1. Tramite del recurso de apelacion

5. Recepcion de demanda y acuerdo de la Sala Superior. El catorce
de diciembre, se interpuso ante la Sala Superior de este Tribunal, recurso

de apelacion en representacion del PT en contra de la resolucion

impugnada.

6. Dicho medio de impugnacion fue radicado con el numero de

expediente SUP-RAP-485/2021.
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7. Acuerdo de Sala (SUP-RAP-485/2021 y acumulado). El veintitrés
de diciembre posterior, el Pleno de la Sala Superior determiné que la Sala
Regional Xalapa era competente para conocer y resolver el medio de

impugnacion.

8. Recepcion y turno. El veintisiete de diciembre siguiente, se recibid
en esta Sala Regional la demanda y demas constancias relativas al presente
medio de impugnacién. En la misma fecha el Magistrado Presidente de
esta Sala Regional acord6 formar el expediente SX-RAP-169/2021 y

turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos legales correspondientes.

9. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor radico el juicio y admitio la demanda. Asimismo,
al no existir diligencias pendientes por desahogar, declar6 cerrada la

instruccion, con lo cual los autos quedaron en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, por materia y territorio, ya que por
materia, al tratarse de un recurso de apelacién promovido por un partido
politico en relacion con una resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, respecto a supuestas infracciones a la normativa
electoral, relacionadas con la eleccion de un ayuntamiento de Veracruz en

el marco del proceso electoral ordinario 2020-2021 en el referido estado,
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y, por territorio, porque dicha entidad federativa forma parte de esta

circunscripcion plurinominal electoral.

11. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, 99, parrafo cuarto, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166,
fraccion 111, inciso g), 173, y 176 fraccion X1V, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 40
y 42, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.?

12.  Asi como lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, inciso a); 83,
inciso a), fraccion 111, e inciso b), fraccidn II; y 87, parrafo 1, inciso a) y
b) de la Ley de Medios y 169, fraccion I, inciso ¢), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, los cuales sefialan que en relacion con la
fiscalizacion de los ingresos y gastos de campafia, la Sala Superior de este
Tribunal ha sostenido el criterio relativo al tipo de eleccion para efectos de
determinar a la sala competente para conocer de la controversia planteada,

incluso si se esta ante un recurso de apelacion .

13.  Aunado a que la Sala Superior, mediante acuerdo plenario dictado
en el expediente SUP-RAP-485/2021 y acumulado, determind que esta

Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente recurso.
SEGUNDO. Requisitos de Procedencia

14. El presente recurso de apelacion satisface los requisitos de

procedencia previstos en los articulos 9, apartado 1; 13, apartado 1, inciso

5 En adelante se podra citar como Ley General de Medios.
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a), fraccion I; 40 y 45, apartado 1, inciso a), de la citada Ley General de

Medios, como se advierte a continuacion.

15. Forma. La demanda se presentd por escrito, se hace constar el
nombre del partido promovente, asi como el nombre y firma autdgrafa de
su representante; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable;
ademas, se mencionan los hechos en que se basa la demanda y los agravios

que le causa el acto combatido.

16. Oportunidad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, ya que
la resolucion impugnada fue emitida por la autoridad responsable el diez de
diciembre. En consecuencia, si la demanda se presentd el catorce de

diciembre, evidentemente resulta oportuna.

17.  Legitimacion y personeria. En los articulos 13, apartado 1, inciso
a), fraccion [ y 45, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General de Medios,
se establece que el recurso de apelacion lo pueden promover los partidos
politicos a través de sus representantes registrados ante el érgano electoral
responsable para controvertir las sanciones emitidas por el INE, en

términos de lo previsto en el articulo 42 de la referida Ley.

18.  En el caso, quien interpone el recurso de apelacion es el Partido del
Trabajo, a través de su representante propietario ante el Consejo General
del INE, calidad que es reconocida por la autoridad responsable al rendir

el respectivo informe circunstanciado.

19. Interés juridico. Se encuentra acreditado, ya que el partido
recurrente cuestiona la resolucion de la autoridad responsable mediante la

cual se le sanciond econdmicamente en lo individual.
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20. Definitividad. La resolucion impugnada constituye un acto
definitivo, al tratarse de la imposicion de una sancion emitida por el
Consejo General del INE, y contra la misma procede el recurso de
apelacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

21. En atencién a que se encuentran cumplidos los requisitos de
procedibilidad del presente juicio, lo conducente es analizar el fondo de la

controversia.
TERCERO. Estudio de fondo

Pretension, temas de agravios y metodologia de estudio

22. La pretension del Partido del Trabajo consiste en que esta Sala
Regional revoque la resolucion controvertida y deje sin efectos las
sanciones impuestas, asi como la determinacion de que la candidata
postulada a la presidencia municipal de Amatitlan, Veracruz incurrié en

un rebase del tope de gastos de campaiia.
Temas de agravios

23.  Para sustentar dicha pretension el partido actor formula agravios que

pueden ser agrupados en las siguientes tematicas.

a. Incongruencia por resolver respecto de hechos adicionales a los

denunciados;

b. Improcedencia de la queja e indebida valoracion de pruebas

sobre el evento de cierre de campaiia;
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c. Indebida motivacion porque la responsable tomo como base una
copia simple de un contrato aportado por un ciudadano que se

ostent6 como representante del artista sin acreditarlo;

d. Omision de aplicar el procedimiento del articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion, relativo a la matriz de precios e

indebida cuantificacion del evento,
e. Incorrecta individualizacion de la sancion.
Metodologia de estudio

24. Para una mejor comprension del asunto, previo al analisis de los
motivos de disenso, se hara una descripcion de la determinacion

impugnada y se expondra el marco juridico aplicable a la controversia.

25.  Hecho lo anterior, el andlisis de los agravios se realizard en el orden
expuesto, ya que en caso de declararse fundado lo relativo a que la
responsable sustent6 su determinacion indebidamente en hechos distintos
a los denunciados y que era improcedente la queja, ello seria suficiente
para revocar la sentencia controvertida. En todo caso, se estima que los
temas de los incisos a y b guardan una estrecha relacion; por ende, su

analisis se realizard de forma conjunta.

26. Ahora bien, de resultar infundado tal motivo de disenso, se
continuara con el estudio de los restantes agravios, en el citado orden, al

tratarse en todos los casos de violaciones formales.

27.  Ello, sin que tal orden o método cause perjuicio a los actores, pues

lo trascendente es que todos sean analizados, de conformidad con la

10
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jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”S,

Determinacion impugnada

28.  En la resolucién impugnada, el Consejo General del INE analiz6 si
la participacion del cantante Nelson Kanzela en el evento de cierre de
campafia de la candidata a la presidencia municipal del Ayuntamiento de
Amatitlan, Alma Rosa Clara Rodriguez, y la composicion y utilizacion de
un jingle denominado “La Guitarra y la mujer (MORENA)”, eran
infracciones a la normativa electoral, consistentes en ingreso no reportado,

aportacion de ente prohibido y rebase de tope de gastos de campaiia.

29. Con base en las pruebas técnicas ofrecidas por el denunciante y
diversas diligencias de obtencion de pruebas realizadas por la UTF para
acreditar los hechos imputados, se concluyd que por la participacion del
cantante en el evento se celebrd un contrato de prestacion de servicios para
una presentacion por cuarenta minutos, por un pago de $34,000.00 (treinta
y cuatro mil pesos 00/100 m. n.). Sin embargo, no se localizd6 ningun

registro de gasto o aportacion por dicha participacion.

30. Asimismo, se acredit6 un vinculo entre José Alejandro Rosado Sosa
(quien celebr6 el contrato con el representante del artista) y la candidata
denunciada, porque el primero fue designado como responsable de la carga
de informacion contable de dicha candidata. También se advirtié que la
candidata denunciada es familiar y amiga de José Luis Rodriguez Sanjuan,
quien se ostenta como representante del cantante, y que propicid que se
realizara el jingle sin fines de lucro —el cual hace un llamamiento al voto a

favor de MORENA- para uso de la candidata. No obstante, no se encontro

6 Consultable en la pagina de Internet de este Tribunal: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion

11
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registro en el Sistema Integral de Fiscalizacion relacionado con la

elaboracion del jingle.

31. Por lo anterior, respecto a la contratacién del cantante al evento
denunciado, la autoridad responsable determin6 que el ingreso por
$34,000.00 (treinta y cuatro mil pesos 00/100 m. n.), recurso utilizado para

su contratacion no fue reportado por los sujetos obligados.

32. Respecto al jingle, si bien se sefialdo que no se solicitd ni contrato
para su elaboracién o difusion —aunado a que se realizoé un deslinde—, se
advirti6 que hubo un beneficio a la campaia de la entonces candidata por
una publicacion en Facebook que contiene el jingle y su letra incita a votar
a favor de MORENA vy por lo que el deslinde del representante dicho
instituto politico era ineficaz y se cuantifico en $2,500.00 (dos mil

quinientos pesos 00/100 M. N.)

33. También se determind que el cantante es una persona fisica con
actividad empresarial, por lo que estaba impedido para realizar una

aportacion en especie, como lo fue el jingle.

34. En consecuencia, al sumar los ingresos no reportados al informe de
ingresos y gastos de campafia de la candidata se actualizé el rebase de
tope de gastos de campaina por dieciocho punto setenta y ocho por
ciento (18.78 %). Por cllo, se sancioné a la coalicion “Juntos Haremos
Historia en Veracruz” con multas consistentes en $50,933.86 (cincuenta
mil novecientos treinta y tres pesos 86/100 m. n.), por ingresos no
reportados; $4,926.74 (cuatro mil novecientos veintiséis pesos 74/100 m.
n.), por aportacion de ente prohibido; y $11,241.04 (once mil doscientos
cuarenta y un pesos 04/100 m. n.), por rebase de tope de gastos de

campana.

12



SX-RAP-169/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dad Padar Judicial dae la Fedaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
FLURINOMINA L ELECTORA L

HALAPA. VER 35. Para finalizar, es oportuno mencionar que ni la candidata ni los

partidos integrantes de la coalicion denunciados dieron contestacion al

emplazamiento del procedimiento de queja.
Mareco juridico aplicable a la controversia

36. Al respecto, se estiman aplicables para dar respuesta puntual a los
planteamientos formulados por el partido actor las disposiciones

siguientes:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de

Fiscalizacion.

Articulo 2. Glosario
1. Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

VII. Denunciado: Sujeto que es objeto de la investigacion y al cual le
puede ser impuesta una sancion derivada del escrito presentado ante la
autoridad fiscalizadora por la presunta transgresion a la norma.

(..)

XIX. Queja: Acto por medio del cual una persona fisica o moral hace
del conocimiento del Instituto o de los Organismos Publicos Locales
hechos presuntamente violatorios de la normatividad electoral federal.

XX. Quejoso: Persona fisica, moral o partido politico que solicita la
investigacion de posibles infracciones administrativas en materia de
fiscalizacion

(...)
Articulo 14. Hechos objeto de prueba

1.  Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido
reconocidos.

13
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2. LaUnidad Técnica, la Comision y el Consejo podran invocar los
hechos notorios aunque no hayan sido alegados por el denunciado o por
el quejoso.

Articulo 15. Tipos de prueba

1. Se podran ofrecer y admitir las pruebas siguientes:
I. Documental publica.

.  Documental privada.

m. Técnicas.

(..)

2.  La confesional y la testimonial también podran ser ofrecidas y
admitidas cuando versen sobre declaraciones que consten en el acta
levantada ante fedatario publico que las haya recibido directamente de
los declarantes, siempre y cuando estos ultimos queden debidamente
identificados y se asiente la razon de su dicho.

3. La Unidad Técnica se allegara de los elementos de conviccion
que estime pertinentes para integrar y sustanciar el expediente del
procedimiento respectivo. Para ello, podrd ordenar el desahogo de
reconocimientos o inspecciones oculares y pruebas periciales, cuando
la violacion reclamada lo amerite, los plazos permitan su desahogo y se
estimen determinantes para el esclarecimiento de los hechos materia de
investigacion.

Articulo 17. Prueba técnica

1. Son pruebas técnicas las fotografias, otros medios de
reproducciéon de imagenes y, en general, todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser
desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios,
aparatos o maquinaria que no estén al alcance de la Unidad Técnica.

2. Cuando se ofrezca una prueba de esta naturaleza, el aportante
debera sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba.

Articulo 21. Valoracion de las pruebas
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1.  Las pruebas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de generar
conviccidn sobre los hechos investigados.

2. Las documentales publicas, las inspecciones oculares, asi como
razones y constancias realizadas por la autoridad electoral tendran valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los
hechos a que se refieran, salvo prueba en contrario.

3. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la
instrumental de actuaciones, la confesional, la testimonial, y las
periciales, so0lo haran prueba plena cuando a juicio del organo
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Articulo 23. Supuestos

(..)

4. Podrd decretarse la ampliacion del objeto y/o sujeto de la
investigacion o abrir un nuevo procedimiento para su investigacion, si
con motivo de la sustanciacion la Unidad Técnica advierte la existencia
de elementos de prueba o indicios sobre conductas diversas a las
inicialmente investigadas, o la probable responsabilidad de sujetos
distintos a los que en principio se hubiere sefialado como probables
responsables.

Articulo 29. Normas comunes a los procedimientos sancionadores
Requisitos

1.  Toda queja deberd ser presentada por escrito, asi como cumplir
con los requisitos siguientes:

. Nombre, firma autéografa o huella digital del quejoso o
denunciante.

II.  Domicilio para oir y recibir notificaciones y, en su caso, a quien
en su nombre las pueda oir y recibir.

III. La narracion expresa y clara de los hechos en los que se basa la
queja.
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IV. Ladescripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que,
enlazadas entre si, hagan verosimil la version de los hechos
denunciados.

V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario,
con los que cuente el quejoso y soporten su aseveracion, asi como hacer
mencion de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se
encuentren en poder de cualquier autoridad.

VI. El caracter con que se ostenta el quejoso segun lo dispuesto en el
presente articulo.

VII. Relacionar todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada
uno de los hechos narrados en su escritorio inicial de queja.

VIII. Adjuntar, preferentemente, en medio magnético el documento de
queja y pruebas escaneadas en formato WORD y PDF.

Articulo 35. Emplazamiento

1.  Admitida la queja o iniciado el procedimiento oficioso la Unidad
Técnica, sin perjuicio de realizar las diligencias que estime
necesarias, emplazara al sujeto sefialado como probable responsable
para que en un plazo improrrogable de cinco dias habiles contados a
partir de la fecha en que se realice la notificacion, conteste por escrito
lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime
procedentes, corriéndole traslado en medio electronico con todas las
constancias que integran el expediente.

2.  Concluida la investigaciéon se debera notificar a las partes
involucradas para que en un plazo de setenta y dos horas manifiesten
los alegatos que consideren convenientes.

Articulo 35 Bis.

1. Sicon motivo de la sustanciacion se advierte la existencia de
elementos de prueba o indicios sobre conductas diversas a las
inicialmente investigadas, o la probable responsabilidad de sujetos
distintos a los que en principio se hubiere sefialado como probables
responsables, la Unidad Técnica podra ampliar el objeto de la
investigacion o abrir un nuevo procedimiento para su investigacion.

2. En estos casos, se debera notificar a las partes y dar garantia de
audiencia a los denunciados durante un plazo improrrogable de 5 dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion,
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que estimen procedentes y presenten alegatos.
Articulo 41. De la sustanciacion

1.  Paralatramitacion y sustanciacion de las quejas reguladas en este
Capitulo, se estard a lo establecido en el Capitulo anterior, aplicando las
reglas siguientes:

(..)

1. El denunciado debera dar contestacion por escrito al
emplazamiento regulado en el articulo 35, numeral 1 del Reglamento,
en un plazo improrrogable de cinco dias naturales contadas a partir del
momento en que se realice la notificacion, manifestando lo que a su
derecho convenga, aporte las pruebas que estime procedentes y presente
alegatos.

J- Si con motivo de la sustanciacion se advierte la existencia de
elementos de prueba o indicios sobre conductas diversas a las
inicialmente investigadas, o la probable responsabilidad de sujetos
distintos a los que en principio se hubiere sefialado como probables
responsables, la Unidad Técnica podra ampliar el objeto de la
investigacion, o abrir un nuevo procedimiento para su investigacion.

k.  En estos casos, se debera notificar a las partes y dar garantia de
audiencia a los denunciados durante un plazo improrrogable de
cinco dias naturales, contados a partir de la fecha en que se realice
la notificacion, para que manifiesten lo a su derecho convenga,
aporten las pruebas que estimen procedentes y presenten alegatos.

37.  Sentado el contexto de la impugnacién y el marco juridico aplicable
a la controversia, enseguida se analizan los agravios formulados en cada

tema.

a. Incongruencia por resolver respecto de hechos adicionales a los
denunciados y b. Improcedencia de la queja e indebida valoracion

de pruebas sobre el evento de cierre de campana.

38. El partido actor argumenta que el entonces denunciante unicamente

aportd pruebas técnicas para acreditar su dicho, sin cumplir con la
17
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obligacion de identificar a las personas, los lugares y las circunstancias de
modo y tiempo, aspectos que se prevén en el articulo 17 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. De tal
forma que se debid declarar improcedente la queja, al omitir la descripcion
de las circunstancias de modo, tiempo y lugar, de conformidad con el

articulo 30, fraccion 111, del Reglamento.

39. Asimismo, sefiala que, a pesar de haber realizado la certificacion de
cuatro direcciones electronicas mediante un acta ante fedatario, estas son
ilegales, ya que no se solicitd ni ofrecieron por el quejoso, por lo que se
incumpli6 con los lineamientos de la oficialia electoral, de tal forma que
ello fue un exceso en las funciones de la autoridad responsable, vulnerando
el principio de igualdad procesal, aunado a que no existe un acta de

verificacion del evento denunciado.

40. Por otra parte, el recurrente sefiala que la autoridad responsable
vulnero el principio de congruencia al incurrir en vicio extra petita, ya que
en el escrito de queja el hecho denunciado fue el evento de cierre de
campaina de la candidata a la presidencia municipal, Alma Rosa Clara
Rodriguez en Amatitlan, Veracruz, de tal forma que, al incorporar
elementos que no fueron controvertidos, como el jingle, hubo una indebida
ampliacion de la queja, asi como una subrogacion total de la carga
argumentativa y probatoria, ya que, si bien la autoridad responsable cuenta
con facultades de investigacion y ampliacion, debe de exponer las razones

que la motivan, lo que en el caso no sucede.

41. Al respecto, en criterio de esta Sala Regional los agravios resultan

infundados, por lo siguiente.
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42. Primeramente, es de seialar que la finalidad de los procedimientos
sancionadores es la de investigar determinados hechos o conductas que
se han denunciado como constitutivas de infracciones a la normativa
electoral, a fin de poder establecer, en su caso, si se actualiza la infraccion

a la norma y junto con ella, la responsabilidad de los sujetos denunciados.

43. Asimismo, debe destacarse que el procedimiento administrativo
sancionador se aparta del principio dispositivo, y resulta concordante con

el principio inquisitivo.

44. El principio dispositivo se sustenta en dos aspectos principales. El
primero, otorga a los interesados la iniciacion de la instancia, de
determinar los hechos que seran objetos del recurso, o inclusive de
disponer del derecho material controvertido, es decir, la facultad de
desistir, y el segundo, le proporciona la atribucion de disponer de las
pruebas, sin que la autoridad pueda allegarlas de oficio, de manera que las
partes tienen la iniciativa en general, y el instructor debe atenerse
exclusivamente a la actividad de éstas, sin que le sea permitido incluir
hechos que las mismas no narran, tomar iniciativas encaminadas a
comenzar o impulsar el procedimiento, ni establecer la materia del mismo

o allegarse medios de prueba.

45. El principio inquisitivo se caracteriza porque el instructor
cuenta con la facultad para iniciar, de oficio, el procedimiento, asi
como la funcion de investigar la verdad de los hechos por todos los
medios legales a su alcance, sin que la inactividad de las partes, lo
obligue ni lo limite a decidir unicamente sobre los medios de prueba

aportados o solicitados.

19



SX-RAP-169/2021

46. El procedimiento administrativo para la sustanciacion de las quejas
y procedimientos oficiosos en materia de fiscalizacién, se rigen
predominantemente por el principio inquisitivo, pues una vez que se recibe
la denuncia, corresponde a las autoridades competentes la obligacion de
seguir con su propio impulso el procedimiento, por las etapas

correspondientes, segin lo prescriben las normas legales y reglamentarias.

47. Las facultades conferidas para la investigacion de los hechos
denunciados, no se limitan a valorar las pruebas exhibidas por el
denunciante, ni a recabar las que posean los 6rganos del Instituto, sino que
le impone agotar todas las medidas necesarias para el esclarecimiento de

los hechos planteados.

48. Laaplicacion del principio dispositivo al procedimiento en cuestion
se encuentra esencialmente en la instancia inicial, donde se exige la
presentacion de un escrito de queja que cumpla con determinadas
formalidades, y se impone la carga de aportar elementos minimos de

prueba, por lo menos con valor indiciario.

49. Los procedimientos de quejas y oficiosos en materia de fiscalizacion
se caracterizan porque la autoridad despliega una facultad
investigadora y que se sustancia con plazos diferentes al procedimiento

de revision de informes de ingresos y gastos.’

50. Ademads, debe decirse que los procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacion pueden iniciarse: a peticion de
parte, con la presentacion de una queja o denuncia, o bien, de manera
oficiosa cuando el Consejo General, la Comision de Fiscalizacion o la UTF

tengan conocimiento de hechos que pudieran configurar una violacion a la

7 Asi lo sostuvo esta Sala Superior en el SUP-RAP-687/2017 Y SUS ACUMULADOS.
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normativa electoral en materia de fiscalizacion, de los cuales incluso, pudo
haber tenido conocimiento en el procedimiento de revision de informes de

ingresos y gastos.

51. Es decir, se necesita lo que en derecho penal se llama notitia
criminis, mediante la cual se inicia la actividad de la justicia, mediante la
promocidn del proceso; ya sea por la denuncia, ya por la querella, o por la
prevencion policial o de oficio, se lleva ante la jurisdiccion una noticia

sobre la presunta comision de un delito, infraccion o falta.

52. Ahora bien, la trascendencia de la presentacion de una queja con la
noticia de la comisién de presuntos hechos infractores acompafiado de
pruebas al menos con valor probatorio indiciario para que la autoridad
pueda desplegar su facultad de investigacion (tratindose de quejas),
radica en que, ante la inexistencia de elemento de prueba alguno, aunque
fuese minimo, no habria base para iniciar con la investigacion, de manera
que darle curso en esas condiciones, seria arbitraria y daria pauta a una

pesquisa general.

53.  Asi, la actuacion inicial de la autoridad sustanciadora debe dirigirse
en un principio sobre la base de los indicios que surjan de los elementos

aportados.

54. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 16/2011 de
rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA™®.

8 Consultable en la pagina de Internet de este Tribunal: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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55. Al respecto, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion® establece, entre los requisitos que deben
cumplirse al presentar un escrito de queja, que los hechos denunciados
constituyan un ilicito en materia de fiscalizacion y el quejoso aporte
elementos de prueba, aun con caracter indiciario, que soporten la
aseveracion y, en su caso, hacer mencion de aquellos que no estén a su

alcance, que se encuentren en poder de cualquier autoridad.

56. Esta primera fase tiene como objeto imponer ciertos requisitos
minimos para iniciar la investigacion de los hechos, los cuales deben estar

apoyados en algun principio de prueba o elemento de valor indiciario.

57. La carga para el denunciante se cumple mediante la aportacion de
elementos minimos que sustenten los hechos denunciados, puesto que, si
para su narracion debe operar un criterio de menor rigidez derivado de la
dificultad de acceder al conocimiento de estos, por igual o con mayor
razon, debe flexibilizarse la exigencia de aportar los elementos de prueba

en que se apoyen.

58.  Adicionalmente, si se atribuyera al denunciante la carga de acreditar
plenamente los hechos en que sustenta sus afirmaciones, se haria nugatoria
la posibilidad de que, a través de la denuncia, pudieran demostrarse las
irregularidades en el manejo de sus recursos, siendo que, en todo caso, la
demostracion fehaciente corresponde al resultado del procedimiento

de investigacion que se realice.

59. Bajo las consideraciones expuestas, para la procedencia de la

denuncia resultan suficientes los elementos indiciarios que hagan

9 Articulo 29, numeral 1, fraccion V.
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creible el conjunto de hechos denunciados y puedan servir de base

para iniciar y continuar la averiguacion preliminar.'°

60. Aunado a ello, la autoridad fiscalizadora podra acudir a los medios
concentradores de datos a que pueda acceder legalmente, con el propdsito
de dicha verificacion, asi como para corroborar la existencia de personas
y cosas relacionadas con la denuncia, y tendientes a su localizacion, como
puede ser, verbigracia, los registros o archivos publicos que por

disposicidn de la ley estén accesibles al publico en general.

61. Ahora, como ya se seialod, en los procedimientos sancionadores
en materia de fiscalizacion, se reconoce la facultad investigadora de la
autoridad administrativa electoral para allegarse de los elementos de
conviccion que estime pertinentes para integrar y sustanciar el
expediente, donde incluso puede solicitar informacion para el

esclarecimiento de los hechos materia de investigacion.!!

62. En ese orden, la autoridad fiscalizadora también cuenta con la
facultad de ampliar el objeto de una investigacion y ocurre cuando,
durante la sustanciacion de un procedimiento en materia de fiscalizacion
se adviertan elementos sobre conductas diversas a las investigadas, o la
probable responsabilidad de sujetos distintos a los que en principio se
hubiere sefialado como probables responsables; en cuyo caso, la Unidad

de Fiscalizacion del INE podra:

e Ampliar el objeto de investigacion o,

10 Similar criterio fue sostenido por esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-
606/2015, SUP-RAP-136/2015, SUP-RAP-32/2013 y SUP-RAP-18/2013.

™ De conformidad con lo establecido en los articulos 15 a 21 y 36 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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e Abrir un nuevo procedimiento de investigacion.

63. De lo anterior, puede desprenderse que la facultad de ampliar el

objeto de una investigacion tiene las siguientes caracteristicas:

64. La ampliacion de la investigacion ocurre por indicios sobre

conductas o responsables distintos a los investigados originalmente.

e La ampliaciéon del objeto de la investigacion se da cuando existen
indicios de conductas diversas a las inicialmente investigadas, o la
probable responsabilidad de sujetos distintos a los que

originalmente se hubiere sefialado como probables responsables.

e La ampliacion tiene como objeto allegarse de elementos para la

investigacion.

e La facultad de ampliar el objeto de la investigacioén tiene como
objeto allegarse de mayores elementos sobre los indicios respecto
de conductas o responsables distintos a los investigados

originalmente.

65. Asi, una vez ampliado el objeto de la investigacion, la autoridad
fiscalizadora tiene la obligacion de obtener mayores elementos que incidan
en el esclarecimiento de los hechos investigados y determinar lo
conducente en el procedimiento oficioso y en aquellas lineas de

investigacion que se deriven de él.

66. Ahora bien, tomando en cuenta lo anteriormente narrado, contrario
a lo sostenido por el Partido del Trabajo, lo infundado de los agravios
radica, por un lado, en que el actor parte de la premisa incorrecta de que la

autoridad responsable debe limitarse estrictamente al analisis de las
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sefialado como una probable infraccion.

67. Sin embargo, como ya quedd debidamente sustentado, para la
procedencia de la denuncia resultan suficientes los elementos indiciarios
que hagan creibles los hechos denunciados y puedan servir de base para
iniciar y desarrollar una investigacion, pudiéndose allegar la autoridad

responsable de los elementos de conviccion que estime necesarios.

68.  Sobre estas bases, a juicio de esta Sala Regional, del escrito de queja
se advierte que el denunciante si sefialdo con claridad los hechos en que
baso su denuncia, asi como las circunstancias de modo tiempo y lugar. en
cumplimiento a las fracciones correspondientes del articulo 29 del

Reglamento antes indicado.

69. Ello se puede advertir de los capitulos de la denuncia “IV. La
descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas
entre si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados”,
“HECHOS” y “AGRAVIOS” del escrito correspondiente, los cuales
consistieron en esencia en la denuncia de un evento de cierre de campana
llevado a cabo por la candidata Alma Rosa Clara Rodriguez, postulada a
la presidencia municipal de Amatitlan, Veracruz por la coalicion "Juntos
Haremos Historia en Veracruz" el dia treinta de mayo, es decir, durante el
desarrollo del proceso FElectoral Local Ordinario 2020-2021 con el
cantante Nelson Kanzela en el callejon del Toro (Plaza de toros) en la
ciudad de Amatitlan, Veracruz, evento que en voz de la propia candidata
reconocia que se pagod con las aportaciones de simpatizantes, pero que
dichas aportaciones no debian rebasar la cantidad que se tiene como tope

de gastos de campafia.
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70. Sefiald que, a juicio del denunciante, el evento no habia sido
reportado como un gasto de campafia en el informe de fiscalizacion de la
candidata y que la participacion del cantante en cuestion tiene un costo de
aproximadamente $150,000 (Ciento cincuenta mil pesos) lo cual rebasaba
por mucho el tope indicado para el municipio en cuestiébn que segun el

acuerdo OPLEV/CG130/2021 que indica la cantidad de $59,854.

71.  Para tales efectos aportd con su escrito de queja, entre otras, un
dispositivo USB con diversas pruebas técnicas como imagenes y videos
relacionadas con el evento de cierre de campana, las cuales fueron
descritas en el apartado “4.- PRUEBAS TECNICAS” en el que describid

lo siguiente:

Videos a), b) ¢) y d)

a) Invitacion al cierre.- Grabacion del Programa "Cuenca en vivo" donde la
candidata Alma Rosa Clara Rodriguez textualmente dice: "Vamos a hacer un
baile, amenizado por Nelson Kanzela..." Con lo cual demostramos la
convocatoria que se hizo a tal evento.

b) Llegada del equipo del artista.- Grabacion de la llegada a Amatitlan del
equipo para el concierto con fondo musical de cancidn relacionada al instituto
politico MORENA. Con lo que se demuestra que si se llevo a cabo el evento
el dia 30 de mayo en el tiempo ordinario de campana

c¢) Grabacion del concierto.- Con imagenes que demuestran la presencia del
Artista Nelson Kanzela en Amatitlan el dia 30 de mayo en el callejon de los
toros y con la presencia numerosa de gente de la localidad, asi como presencia
de la candidata en el escenario.

d) Entrevista realizada el 2 de junio. Grabacion de la candidata Alma Rosa
Clara Rodriguez, donde agradece las aportaciones de todos los simpatizantes
para llevar a cabo el evento y que este personaje pudiera estar ahi y pudiera
alegrar a nuestros ciudadanos del municipio de Amatitlan

e) Invitacion Nelson Kanzela.- Grabacién en donde el mimo artista nelson
Kanzela hace invitacion para el concierto de cierre de campana de la
candidata Alma Rosa Clara Rodriguez en Amatitlan el dia 30 de mayo del

2021
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1) Foto donde se puede apreciar a la candidata y su equipo frente a la
audiencia al concierto

2) Foto donde se aprecia a la candidata posando en el escenario con la
audiencia a sus espaldas

3) Foto de la candidata y su equipo tomados de las manos y manteniéndolas
en alto a espaldas de la audiencia al concierto

4) Foto del artista Nelson Kanzela en pleno concierto

5) Foto de la candidata Alma Rosa Clara Rodriguez posando con el artista
Nelson Kanzela

5.- PRUEBAS TECNICAS.- Consistentes en enlaces de la pagina de la
candidata donde comparte los videos que ya hemos presentado

Las publicaciones en la cuenta de Facebook puede ser apreciada mediante la
consulta que desde este momento realice esta H. Autoridad Investigadora
Electoral, y certifique el contenido de las mismas

Ya llegd todo el equipo de Nelson Kanzela
https://www.facebook.com/watch/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-AN GKOT-
GK1C&v=3566733256759829

Asi se vivid nuestro cierre de campafia
https://www.facebook.com/watch/?v=925133741381523

Entrevista donde habla de su cierre de campana y agradece las aportaciones
de simpatizantes https://www.facebook.com/watch/?v=178696320925981

72.  Con todo lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, el denunciante
si cumplié con las cargas argumentativas y probatorias que establece el
articulo 29 del citado Reglamento para la procedencia de la denuncia y

valoracion de las pruebas ofrecidas.

73.  Aunado a ello, no habria motivo para omitir la verificacion y para
dar fe de los vinculos electronicos ofrecidos por el denunciante y levantar
las actas correspondientes, pues dicha facultad si fue solicitada por el
denunciante y, ademas, se encuentran dentro de la facultad investigadora

de la UTF.
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74. Por otra parte, en el caso si resultaba aplicable la facultad de

ampliar la investigacion por parte de la autoridad responsable.

75. Lo anterior, pues la facultad de investigaciéon de la autoridad
responsable se ejercid0 en el momento en que inicido la linea de
investigacion relacionada con la presunta omision de reportar gastos de su
cierre de campafia y el rebase de tope de gastos de campafia, con motivo
del evento de cierre de campafia de treinta de mayo, en el cual se contratd

al cantante Nelson Kanzela.

76. De ahi, que atendiendo a la facultad de ampliar el objeto de
investigacion —con la cual cuenta la autoridad responsable— la UTF
advirtio la existencia de elementos diversos a los inicialmente
denunciados, que, en el caso, fue el concepto del jingle, es decir un mensaje
propagandistico cantado y que fue utilizado en la campaia de la candidata

a la presidencia municipal de Amatitlan, Veracruz.

77. En efecto, mediante el acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/498/2021 de cuatro de agosto,!? emitida por la Oficialia
Electoral de la Direccion del Secretariado del INE, se certifico el contenido
del link de la red social de Facebook,!? el cual fue aportado como prueba
por el denunciante y atribuyé la titularidad a la usuaria “Alma Clara
Rodriguez” (otrora candidata denunciada), en el cual advirti6 la utilizacién
del jingle: “La Guitarra y la Mujer (Morena)” como parte de la promocion

al evento del cierre de campana de la candidata denunciada.

78. En razon de lo anterior, el doce de noviembre, mediante oficio

INE/UTF/DRN/1753/2021,'* la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd

12 Visible a foja 170 del cuaderno principal 1 del expediente en que se actia.
13 https://www.facebook.com/watch/?v=925133741381523
14 Visible a fojas 413 a 417 del cuaderno principal 2 del expediente en que se actua.
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a la Direccion de Auditoria, a efecto de que indicara si Alma Rosa Clara
Rodriguez, en su caracter de otrora candidata a la presidencia municipal
de Amatitlan, Veracruz, habia reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, el jingle derivado de la cancion “La Guitarra y la Mujer
(Morena)” de la autoria del cantautor Nelson Kanzela; asimismo,
informara si el gasto por concepto de dicho jingle fue observado en el
correspondiente oficio de errores y omisiones o bien, si habia sido materia
de observacion del correspondiente Dictamen consolidado, y de no ser asi,
se sirviera presentar el valor mas alto de la matriz de precios
correspondiente al concepto mencionado previamente, con la finalidad que

se pudiera llevar a cabo la valuacion de este.

79.  Derivado de lo antes precisado, —y atendido a la facultad con la que
cuenta la autoridad responsable de ampliar el objeto de una
investigacion— el dieciocho de noviembre, la UTF acord6 la ampliacion
del objeto de investigacion con la finalidad de que todas las constancias
que obraban en autos fueran analizadas, toda vez de los autos que obraban
en el expediente se advirtio la existencia de un jingle por lo que se podrian

actualizar violaciones en materia de fiscalizacion.!?

80. Atendiendo al requerimiento realizado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion —precisado en paragrafos previos—, el veintitrés de
noviembre, la Direccion de Auditoria, proporcion6 la respuesta
solicitada,'® en el sentido de que no se habia identificado registro alguno
en el Sistema Integral de Fiscalizacion relacionado con la adquisicidon o
aportacion del jingle en cuestion, correspondiente a la autoria del cantautor

Nelson Kanzela y, atendiendo a la solicitud relativa a que, en caso de

15 visible a fojas 460 a 461 del cuaderno principal 2 del expediente en que se actia.
16 Visible a foja 418 del cuaderno principal 2 del expediente en que se actiia.
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negativa de hallazgo de reporte en el SIF, se informara el costo
correspondiente a la matriz de precios aplicable, la Direccion indicod que el
costo correspondiente era en precio unitario/servicio de $2,500.00 (dos mil
quinientos pesos 00/100 m. n.) correspondiente al ID de la Matriz de

precios 146999.

81. Atendiendo al resultado de la investigacidn, el Consejo General del
INE acredit6 la relacion familiar y de amistad entre la candidata
denunciada y José Luis Rodriguez Sanjuan, quien se ostentd como
representante del cantante Nelson Kanzela, y que propicid que se realizara
el jingle —el cual hace un llamamiento al voto a favor de MORENA-— para
uso de la candidata. Sin embargo, no se habia encontrado registro en el
Sistema Integral de Fiscalizacion relacionado con la elaboracion del citado

Jjingle.

82. Asimismo, refirid que, si bien se sefialé que no se solicitd contrato
para su elaboracion o difusiéon —aunado a que se realizd un deslinde—,
existid un beneficio a la campafia de la entonces candidata por una
publicacion en Facebook que contenia el jingle y su letra incitaba a votar
a favor de MORENA y su candidatura, por lo que el deslinde realizado por
el partido en cita era inoperante, ya que el cantante es una persona fisica
con actividad empresarial, por lo que estaba impedido para realizar una

aportacion en especie, como lo fue el jingle.

83. Es por todo lo antes relatado, que resulta infundada 1la
manifestacion del partido apelante en el sentido de que la autoridad
fiscalizadora se extralimitdé al resolver el procedimiento especial
sancionador, ya que, como se sefialo, la investigacion y, posterior,

acreditacion del jingle utilizado por la otrora candidata a la presidencia
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municipal de Amatitlan, Veracruz, derivo de la facultad con la que

cuenta dicha autoridad para ampliar el objeto de investigacion.

84. Aunado a que la autoridad responsable si expuso las razones que
motivaron la ampliacion de la investigacion, tal como se puede observar
del acuerdo emitido por la Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion

el dieciocho de noviembre del afo en curso!’, en los términos siguientes:

Durante la sustanciacion e investigacion realizada dentro del presente
procedimiento, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion con base en los elementos
que obran en el respectivo expediente, se tuvo conocimiento que el C. José
Alejandro Rosado Sosa, contrato el treinta de mayo del afo en curso, los
servicios del artista conocido como "Nelson Kanzela", para efectos de que el
mismo se presentara durante un evento de cierre de campafia de la entonces
candidata de la Coalicion "Juntos Haremos Historia en Veracruz" a la
Presidencia Municipal de Amatitlan, Veracruz de Ignacio de la Llave, la C.
Alma Rosa Clara Rodriguez, no obstante, se advirtié que dicho artista elaboro
un jingle (cancion breve utilizada con fines publicitarios) haciendo una
adaptaciéon de su cancion "La Guitarra y La Mujer", para el partido politico
Morena, el cual fue mencionado por su entonces candidata a través de una
entrevista, refiriendo que dicha cancion es emblematica para el partido politico
Morena, en ese sentido y toda vez que el mencionado Jingle generd un
beneficio para la campana de la multicitada candidata, se, podrian actualizarse
violaciones relacionadas con subvaluacion, el no reporte de dicho gasto, o una
probable aportacion de militantes o simpatizantes superiores a 90 UMA
actualizando con ello un posible repase de tope de gastos de campafa de la
candidata denunciada, por tanto, ante la posible contravencion de la
normatividad electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos, con fundamento en el articulo 23, numeral 4 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se decreta la
ampliacion de objeto de investigacion en el mencionado expediente, con la
finalidad que todas las constancias que obran en autos sean analizadas.

85. Finalmente, es de sefialar que la ampliacion no dejo en estado de
indefension al recurrente, puesto que dicho acuerdo se le notifico el

diecinueve de noviembre mediante oficio INE/UTF/DRN/46789/2021'8, a

17 Fojas 460 y 461 del cuaderno accesorio 2 del expediente
18 Fojas 506 a 514 del citado cuaderno.
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fin a de que manifestara lo que a su derecho conviniera, de conformidad
con el citado articulo 23, numeral 4 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, y tal acuerdo fue desahogado
el veintiséis siguiente mediante oficio REP-PT-INE-PV(G-638/2021, sin
que el actor realizara manifestacion alguna respecto a la incongruencia que

alega en esta instancia.!”

86. Por todo lo anterior, los agravios del tema en estudio devienen

infundados.

c. Indebida motivacion porque la responsable tomé como base
para acreditar el gasto no reportado una copia simple de un
contrato de un ciudadano que se ostentd6 como representante del

artista sin acreditarlo.

87. En este tema, el recurrente refiere que los elementos probatorios
para acreditar la contratacion del cantante Nelson Kanzela son ilegales,
porque se tomo como base para acreditar el gasto no reportado una copia
simple de un contrato exhibido por un ciudadano que se ostentd como
representante del artista sin acreditarlo. De tal forma que, al ser una
documental privada, no puede tener el alcance, valor y eficacia probatoria

que se pretende otorgarle.

88. Dichos argumentos son inoperantes pues no existen elementos que
pongan en duda la personeria de José Luis Rodriguez Sanjuan, quien
aportd el contrato celebrado para la presentacion del cantante en cuestion
en el cierre de campaia y el actor no objeta ni aporta elemento alguno que

contradiga tal personeria ni la autenticidad del contrato.

19 Fojas 515 a 520 del mencionado cuaderno.
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89. En efecto, de las notificaciones que recurrentemente se realizaron
respecto a los requerimientos de la UTF y las respuestas desahogadas por
José Luis Rodriguez Sanjuan; asi como de la cotizacion respecto a los
servicios del mencionado cantante?” y, finalmente, con la prueba técnica y
su respectiva certificacion en donde aparece que el artista si reconocio al
antes mencionado como su manager, se estima que no existe duda respecto

a su caracter de representante de Nelson Kansela.

90. No obstante, el PT se limita a cuestionar dicha personeria y el
contrato exhibido por el representante, pero sin aportar elemento alguno

que lo contradiga. De ahi la inoperancia del agravio.

d. Omision de aplicar el procedimiento del articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion, relativo a la matriz de precios e

indebida cuantificacion del evento.

91. En este tema el partido recurrente sefala que, por cuanto hace al
jingle, al tratarse de un ingreso no reportado, lo conducente era dar plena
vigencia al contenido normativo del articulo 27 del Reglamento de
Fiscalizacion para determinar el costo del mismo, sin embargo, la
autoridad responsable se limito a solicitar a la Direccion de Auditoria que

informara el costo.

92. Asi, desde su perspectiva, en la resolucién controvertida no se
observa de manera puntual el procedimiento establecido en el citado
articulo y tampoco se tiene certeza de que se hayan aplicado los parametros

previstos en la matriz de precios.

20 Foja 203 del cuaderno accesorio 1.
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93. A juicio del esta Sala Regional el agravio deviene inoperante por

las siguientes razones.

94. En efecto, con motivo de los hechos denunciados a través del
procedimiento de queja, la autoridad responsable tuvo por acreditada la
omision de rechazar una aportacion en especie de persona fisica con
actividad empresarial, lo anterior al verse beneficiados con la produccion

de un jingle, por el cantante Nelson Kanzela.

95. Por tanto, procedid a determinar el costo de dicho concepto no
reportado, para lo cual solicitd a la Direccion de Auditoria de la Unidad

Técnica de Fiscalizacion informar el valor mas alto de la matriz de precios.

96. De la cotizacion solicitada, la Direccién de Auditoria, mediante
oficio INE/UTF/DA/2910/2021 de veintitrés de noviembre del afio en
curso, informé que, de conformidad con la metodologia en términos del
articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, se realizé la determinacion

del costo referente a un jingle, lo cual arroj6 lo siguiente:

LOCALIZADOS PRECIO NO

ID | HALLAZGOS EN UNITARIO/ ID MATRIZ
CONTABILIDAD SERVICIO LOCALIZADOS

1 1 JINGLE NO LOCALIZADO $2,500.00 $2,500.00 146999

97. Establecido lo anterior, la autoridad responsable procedi6 a
individualizar la sancion, calificar la falta e imponer la sancidn,
equivalente al 200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado

de la conclusion sancionatoria.

98. Sobre estas bases, la inoperancia radica en que el actor se limita a
sefialar de manera genérica y subjetiva que la autoridad responsable fue

omisa en observar lo previsto en el Reglamento de Fiscalizacién, y omite
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sefalar las razones por las cuales considera que el ID asignado al concepto

del jingle no es el correcto.

99. En efecto, la autoridad responsable sefial6 la documentacion que
sirvio de base para establecer el valor del gasto no reportado, pues fue a
través de la informacion proporcionada por la Direccion de Auditoria que
se establecid el costo mas alto por el concepto no reportado, sin que el
apelante exponga algiin sefialamiento particular o caso especifico que
permita sostener que la determinacion de los costos de la matriz de precios

fue incorrecta.

100. Esdecir, el actor dejo de cumplir con la carga argumentativa minima
con la cual acredite que la matriz de precios en la que se baséd la
responsable no era correcta, para que, con ello, este 6rgano jurisdiccional
estuviera en posibilidad de analizar si, en el caso, la resolucion impugnada

se apart6 del criterio establecido en el articulo 27 del referido Reglamento.

101. Enese orden de ideas, el apelante omite proporcionar elementos que
pongan en evidencia que la determinacion de la autoridad responsable no
se ajusto a los criterios que prevé el multicitado articulo, o bien, que no
hubiera considerado elementos homogéneos y comparables de la matriz de

precios.

102. Ademas, tampoco especifica cudles son, en su concepto, los
registros de la matriz de precios que en su caso se debio aplicar y, a partir
de qué caracteristicas o atributos de los bienes y/o servicios considera que
resultaban aplicables y que, desde su punto de vista, la autoridad

responsable dejo de atender.

103. En consecuencia, el partido actor pretende con sus afirmaciones

genéricas que esta Sala Regional realice una revision oficiosa de la
35
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totalidad de los registros contables involucrados en la matriz de precios y
las caracteristicas de cada uno de aquellos, lo cual no resulta posible, en
razon de que incumpli6 con la obligacion de precisar los hechos y razones

en los que sustenta su agravio.

104. Similar criterio adopto la Sala Superior de este Tribunal Electoral al

resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-341/2021.

105. Por otro lado, el PT sostiene que, en caso de tener por acreditada la
omision de reportar un ingreso por el monto de $34,000.00 (Treinta y
cuatro mil pesos 00/100 M.N) relacionado con la contrataciéon de los
servicios del cantante Nelson Kansela se debera descontar el gasto de
cierre de campaifa con un monto de $8,000.00 (Ocho mil peso 00/100),
mismos que fueron reportados en tiempo y forma en el SIF y, en su caso,
aplicar la matriz de precios tomando en cuenta los parametros y requisitos
previstos en el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, lo anterior,

tomando en consideracion el principio de non reformatio in peius.

106. Al respecto, la autoridad responsable sefiald que, de la verificacion
realizada por la autoridad fiscalizadora a las poélizas registradas en la
contabilidad de Alma Rosa Clara Rodriguez, no se logré advertir el reporte
del ingreso en el SIF relativo a la contratacion del cantante Nelson
Kanzela, aunado a que, la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros, informd que no se encontr6 reporte en el

referido Sistema por cuando hace a dicha contratacion.

107. Ademas, destac6 que ninguno de los partidos politicos que
integraron la otrora Coalicidén “Juntos Haremos Historia en Veracruz”, ni
tampoco su entonces candidata, se pronunciaron respecto al reporte en el

SIF, del ingreso que obtuvieron por la contratacion del referido cantante.
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108. Ademas, sefialdo que si bien, se advirtio el registro por concepto
de “Eventos politicos directo cantante y grupos musicales”, lo cierto
es que al ingresar al contenido de la poliza 2 se observo el registro por
concepto de templete, sin que de ella se advirtiera evidencia del ingreso
o gasto por dicho concepto, tal como lo pretende la textualidad del
concepto de la poliza, por lo que dicha documental resultoé ineficaz a
efecto de acreditar el registro por cuanto hace al extremo cantante y/o

grupos musicales.

109. Asi, para esta Sala Regional, el actor no refiere como es que lo
registrado en el SIF si corresponde o en qué parte corresponde a la
participacion del cantante en el evento de cierre de campafia. Maxime que
las pruebas que aporta a su escrito de demanda ya fueron analizadas por la
autoridad responsable y no corresponden al evento, e inclusive éstas mas
bien corresponden en su mayoria a anuncios que promocionan la venta de

distintos “templetes”.

110. A partir de lo anterior, a juicio de esta Sala Regional el agravio del
actor deviene inoperante, porque se trata de planteamientos genéricos que

no confrontan las razones de la ejecutoria impugnada.

111. Alrespecto, es cierto que de conformidad con el articulo 23, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en determinados medios de impugnacion procede la suplencia

en la expresion deficiente de los agravios.

112. Empero, lo anterior no implica una absoluta, debido a que no se
puede llegar al extremo de suplir el agravio no expresado, pues ello implica
sustituirse en la tarea y carga que tienen las partes, lo cual atentaria contra

el equilibrio procesal.
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113. En el caso, como se adelantd, las manifestaciones del partido actor
son aisladas sin que se encaminen a controvertir las razones de la

resolucion controvertida.

114. Lo anterior, pues Unicamente sostiene que se debera descontar el
gasto de cierre de campaifia reportado en tiempo y forma en el SIF y que se
deberd aplicar la matriz de precios conforme a lo previsto en el multicitado

articulo 27.

115. Como se aprecia, en ningun momento esos planteamientos se
encaminan a controvertir los argumentos de la resolucion respecto a que la
poliza reportada se trataba de un concepto distinto, asi como las razones
respecto a la asignacion del monto por concepto de la contratacion del
cantante, pues unicamente se limita a reiterar que se tome en cuenta la

misma y se aplique la matriz de precios.
e. Incorrecta individualizacion de la sancion

116. El partido recurrente refiere que es indebida la calificacion de la
infraccion, consistente en la omisién de reportar ingresos y gastos, como
grave ordinaria, ya que se debid considerar que se reportaron en tiempo y
forma todos los gastos de cierre de campaiia, aunado a que no existi6 dolo
y que la anomalia fue resultado de un error, por lo que la conducta se debio

calificar como observacion formal y leve.

117. A juicio de esta Sala Regional, el agravio en comento resulta

inoperante.

118. Lo anterior, en primer lugar, porque como ya se sefiald, quedo
acreditada por parte de la autoridad responsable la omision de reportar el

gasto relativo al evento de cierre de campana de treinta de mayo, en el cual

38



SX-RAP-169/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dad Padar Judicial dae la Fedaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
FLURINOMINA L ELECTORA L
FALAPA,VER.

se contratd la participacion del cantante Nelson Kanzela, asi como la
utilizacion de la entonces candidata a la presidencia municipal de
Amatitlan de un jingle, por lo que la autoridad estimo que eran infracciones
a la normativa electoral, consistentes en ingreso no reportado, aportacion

de ente prohibido y rebase de tope de gastos de campaia.

119. En ese sentido, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, la autoridad
responsable analizd de forma correcta la calificacion de las conductas
infractoras, como graves ordinarias, esto, pues graduo la responsabilidad
de los partidos coaligados por la comision de la conducta infractora,
conforme a los parametros que sefialé en cada una de las infracciones
determinadas, a saber: “ingreso no reportado” “aportacion de ente

impedido” y “rebase de tope de gastos”.

120. En cada caso, la autoridad responsable expuso los elementos que
tuvo en consideracion para la calificacion de las faltas, pero estos no son
controvertidos directamente por la parte actora, sino que, unicamente
pretende alcanzar la calificativa de leve ordinaria a partir del argumento de
que si se reportaron en tiempo y forma todos los gastos de cierre de

campaia, aunado a que la anomalia fue resultado de un error.

121. No obstante, esos argumentos ya han sido desestimados con lo ya
razonado en los agravios previos, respecto a que se acreditd que no se
reportd el evento del treinta de mayo, referente al cierre de campafia de la
candidata a la presidencia municipal de Amatitlan; que hubo un beneficio
para dicha candidatura por el uso de un jingle y, por ende, existia la
obligacion de reportar dichos gastos, lo cual se tradujo en un rebase de tope

de gastos por un dieciocho punto setenta y ocho por ciento (18.78%).
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122. Aunado a que, de los elementos tomados en cuenta por la autoridad
responsable, en la conducta se determind que existidé culpa, mas no un

actuar doloso.

123. Finalmente, como se dijo, el conjunto de los elementos que analizo
la autoridad y que no estan directamente controvertidos, ponen de relieve
que las conductas se tradujeron en faltas sustantivas o de fondo, por
consistir en una vulneraciéon a los valores y principios sustanciales
protegidos por la legislacion electoral, aplicables en materia de
fiscalizacion, maxime que se justificaron y fundaron las calificativas de las

infracciones.

124. A parir de lo anterior se justifica la calificativa de inoperancia del

agravio en estudio.

125. Como consecuencia de todo lo anterior, al haber resultado
infundados ¢ inoperantes los agravios hechos valer, lo procedente es
confirmar la resolucion impugnada, de conformidad con el articulo 47,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral

126. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que la documentacion que se reciba en este drgano
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el tramite y
sustanciacion del recurso que se resuelve, se agregue al expediente sin

mayor tramite.

127. Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE
UNICO. Se confirma la resolucion impugnada.

NOTIFIQUESE personalmente al partido actor, por conducto de la Sala
Superior de este Tribunal, en auxilio de labores de esta Sala Regional; de
manera electronica o por oficio, con copia certificada de la presente
resolucion, al Consejo General del Instituto Nacional y al Consejo General
del Organismo Publico Electoral de Veracruz; y por estrados a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26, apartado 3,
27,28, 29, apartados 1, 3 y 5, y 48, apartado 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como, en los numerales
94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y el Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez, ante
Jos¢é Francisco Delgado Estévez, Secretario General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder

Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
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motivo del tramite, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.

42



