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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; treinta de diciembre

de dos mil veintiuno.

SENTENCIA queresuelve el recurso de apelacion promovido
por MORENA! a través de Gabriel Onésimo Zufiga Obando, quien se
ostenta como representante propietario ante el Consejo General del

Organismo Publico Local Electoral de Veracruz?.

El partido actor impugna el acuerdo INE/CG1797/2021 emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral® por el que se da

cumplimiento a la sentencia emitida por esta Sala Regional en los

I En adelante partido actor, parte actora o instituto politico.
2 En lo siguiente, podra citarse como OPLEV.
3 En adelante, al Instituto se le podra citar como INE o autoridad responsable.
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recursos de apelacion SX-RAP-163/2021 y sus acumulados, relacionados
con el procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de
fiscalizacion, instaurado en contra de la coalicion “Veracruz Va”,
integrada por los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional
y de la Revolucién Democratica, asi como en contra de Patricia Lobeira
Rodriguez y Miguel Angel Yunes Marquez, otrora candidatos al cargo

de la presidencia municipal de Veracruz, Veracruz.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina desechar de plano la demanda del presente
recurso, al actualizarse la figura procesal de preclusion, debido a que el
partido actor agotd su derecho de accidén con la presentaciéon de una

demanda previa.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por el partido actor en su escrito de demanda y de las

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:
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1. Primer escrito de queja. El veinte de junio de dos mil veintiuno, *
MORENA presentd un escrito de queja ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, en la que denuncié posibles transgresiones a la
normativa electoral, consistentes en la omision de reportar diversos
gastos, por parte de los candidatos a la presidencia municipal de Veracruz,
Veracruz, postulados por la coalicion “Veracruz Va”. Dicha queja quedo

integrada con la clave INE/Q-COF-UTF/840/2021/VER.

2. Segundo escrito de queja. El cinco de julio, se recibié en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE el escrito de queja suscrito por
el representante del partido politico MORENA ante el Consejo Municipal
del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz con sede en
Veracruz, en contra de la coalicion “Veracruz Va’™ y su otrora candidata
a la presidencia municipal de Veracruz, Veracruz, denunciando hechos
que consider6 podian constituir infracciones a la normatividad electoral
en materia de fiscalizacion. Dicha queja quedo integrada con la clave

INE/Q-COF-UTF/958/2021/VER.

3. Resolucion INE/CG1307/2021. El veintidoés de julio, el Consejo
General del INE emitio la resolucion INE/CG1307/2021, dentro del
procedimiento instaurado con motivo del escrito de queja en materia de
fiscalizacion nimero INE/Q-COF-UTF/840/2021/VER, en la que declard
infundado el referido procedimiento instaurado en contra de Patricia

Lobeira Rodriguez y Miguel Angel Yunes Marquez, candidatos a la

4 En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo mencion expresa en contrario.
> Integrada por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democrética.
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presidencia municipal de Veracruz, Veracruz, postulados por la coalicion

“Veracruz Va”.

4. Resolucion INE/CG1308/2021. El veintidés de julio, el Consejo
General del INE emitio la resolucion INE/CG1308/2021, dentro del
procedimiento instaurado con motivo del escrito de queja en materia de
fiscalizacion nimero INE/Q-COF-UTF/958/2021/VER, en el sentido de

declararlo infundado.

5. Recurso de apelacion SX-RAP-62/2021. El veintiséis de julio,
MORENA interpuso recurso de apelacion ante el INE para impugnar la
resolucion  INE/CG1308/2021 del procedimiento administrativo
sancionador numero INE/Q-COF-UTF/958/2021/VER. Dicho medio de
impugnacion se integrod en esta Sala Regional con la clave de expediente

SX-RAP-62/2021.

6. Recurso de apelacion SX-RAP-70/2021. El tres de agosto,
MORENA interpuso recurso de apelacion ante el INE para impugnar la
resolucion INE/CG1307/2021 del procedimiento administrativo
sancionador nimero INE/Q-COF-UTF/840/2021/VER. Dicho medio de
impugnacion se integrd en esta Sala Regional con la clave de expediente

SX-RAP-70/2021.

7.  Sentencia del recurso SX-RAP-62/2021. El trece de agosto, esta
Sala Regional emitio sentencia en el referido recurso de apelacién en la
que determind revocar la resolucion impugnada del INE, ya que la
autoridad responsable soslayd realizar un andlisis probatorio
pormenorizado de los elementos aportados por el partido MORENA a fin
de determinar si el evento denunciado infringia o no la normatividad

electoral. Asimismo, se advirtié6 que la autoridad responsable sustancid
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un diverso procedimiento administrativo sancionador estrechamente
vinculado con dicho recurso, por lo que se revoco para que analizara de
manera conjunta ambos procedimientos, tomando en consideracion todos

los elementos probatorios.

8. Sentencia del recurso SX-RAP-70/2021. El trece de agosto, esta
Sala Regional emiti¢ sentencia en el referido recurso de apelacion en la
que determindé que los agravios esgrimidos por el actor resultaban
inoperantes pues no combatia las consideraciones expuestas por la
autoridad responsable; ademas, porque existi6 un cambio de situacion
juridica, derivado de lo resuelto en el diverso recurso de apelacion SX-
RAP-62/2021, en relacién con los hechos vinculados con la marcha de
veintitrés de mayo objeto de denuncia. Sin embargo, en congruencia con
lo resuelto en el diverso recurso de apelaciéon mencionado, este dérgano
jurisdiccional modifico la resolucion impugnada, inicamente por cuanto
hace a los hechos vinculados con la marcha de veintitrés de mayo, para
que fueran analizados bajo los parametros indicados en el diverso recurso

de apelacion referido.

9. Resolucion INE/CG1738/2021. En cumplimiento de las
sentencias recaidas en los recursos SX-RAP-62/2021 y SX-RAP-
70/2021, precisadas en los paragrafos anteriores, el treinta de noviembre,
el Consejo General del INE emitid la resolucion INE/CG1738/2021 en la
que, entre otras cuestiones, declar6 fundado el procedimiento
administrativo sancionador de queja en materia de fiscalizacion,
instaurado en contra de la coalicion “Veracruz Va”, integrada por los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, asi como en contra de Patricia Lobeira

Rodriguez y Miguel Angel Yunes Marquez, otrora candidatos al cargo de
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presidente municipal de Veracruz, Veracruz, en el marco del proceso

electoral local ordinario 2020-2021.

10. Recursos de apelacion SX-RAP-163/2021 y acumulados. El tres
y cuatro de diciembre, Patricia Lobeira Rodriguez y Miguel Angel Yunes
Marquez y otros, promovieron diversos recursos de apelacion en contra
de la resolucion mencionada en el paragrafo anterior. Dichos recursos
quedaron identificados con los numeros de expedientes SX-RAP-
163/2021, SX-RAP-164/2021, SX-RAP-165/2021, SX-RAP-166/2021 y
SX-RAP-167/2021.

11. Sentencia de los recursos SX-RAP-163/2021 y acumulados. El
catorce de diciembre, la Sala Regional Xalapa emitio sentencia, por la
que, entre otras cuestiones, ordend al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral que emitiera una nueva determinacion, misma que

debia estar fundada y motivada adecuadamente.

12. Acuerdo impugnado. El diecisiete de diciembre, el Consejo
General emiti6 el acuerdo INE/CG1797/2021, por el que dio
cumplimiento a la sentencia emitida por esta Sala Regional en los

recursos de apelacion precisados en el punto anterior.
I1. Del tramite y sustanciacion del recurso federal®

13. Presentacion. El veinte de diciembre, el partido actor, por

conducto de su representante ante el Consejo General del OPLEV,

6 Acuerdo General 8/2020. El uno de octubre de dos mil veinte, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral emitio el acuerdo plenario referido, mediante el cual, entre otras cuestiones, reestablecio la
resolucion de todos los medios de impugnacioén. Dicho Acuerdo General fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el trece de octubre, por lo que entrd en vigor el catorce de octubre siguiente.
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presentd demanda de recurso de apelacion ante la autoridad sefialada
como responsable, a fin de impugnar el acuerdo sefialado en el punto
anterior. Constancias que fueron remitidas a la Sala Superior de este

Tribunal, por estar dirigida a la misma.

14. Acuerdo de remision a la Sala Regional Xalapa. Mediante
acuerdo de veintiséis de diciembre en el expediente SUP-JDC-1462/2021
y acumulados, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, acordo remitir los expedientes a esta Sala Regional, para

su conocimiento y resolucion.

15. Recepcion y turno. El veintisiete de diciembre, se recibio en esta
Sala Regional la demanda y demas constancias que integran el presente
expediente. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional, mediante acuerdo ordend formar el expediente SX-RAP-
173/2021 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Eva Barrientos

Zepeda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

16. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver los presentes recursos de apelacion: a) por materia, ya
que se relaciona con un acuerdo emitido por el Consejo General del INE,
por el que dio cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional en los
recursos de apelacion SX-RAP-163/2021 y acumulados, relacionados con

el procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de
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fiscalizacion realizado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto al proceso electoral 2020-2021 en el municipio de
Veracruz, Veracruz; y b) por territorio, porque dicha entidad federativa

corresponde a esta circunscripcion.

17. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciones III y VIII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, fraccion 111, inciso a), y 176,
fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3,
apartado 2, inciso b); 4, apartado 1; 40, apartado 1, inciso b); 42, y 44, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral,” asi como por lo dispuesto en el Acuerdo General 1/2017, de la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

18. Finalmente, la Sala Superior, mediante acuerdo plenario dictado en
el expediente SUP-JDC-1462/2021 y acumulados determind que esta

Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente recurso.
SEGUNDO. Improcedencia
I. Decision

19. Con independencia de que se actualice cualquier otra causal de
improcedencia, el presente medio de impugnacion debe desecharse de

plano, ya que se actualiza la figura juridica de la preclusion.

I1. Marco Normativo

7 En adelante, podra citarsele como Ley General de Medios.
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20. La preclusion es una institucion juridica que consiste en la pérdida,
extincidon o consumacion de una facultad procesal. Dicha figura
contribuye a que el proceso en general se tramite con la mayor celeridad
posible, debido a que por virtud de ella las distintas etapas del

procedimiento adquieren firmeza.
21. Asimismo, la preclusion se actualiza en los supuestos siguientes:

a. Cuando no se haya observado el orden u oportunidad establecido

en la ley, para la realizacion del acto respectivo;

b. Cuando se haya realizado una actividad procesal incompatible con

el ejercicio de otra; y

c. Cuando la facultad relativa se haya ejercido validamente en una

ocasion.

22. De ese modo, la figura juridica en comento conlleva la clausura
definitiva de cada una de las etapas del proceso, lo cual, por regla general,
implica que una vez consumada la oportunidad de ejercer el derecho
correspondiente o habiéndolo ejercido en una ocasion, ya no puede

hacerse valer en un momento posterior.

23. Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 1a./J. 21/2002 de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro:
“PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O
CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN
ACTO”3.

8 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Abril de 2002, pagina

9
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24. Ahora bien, la regla anterior tiene una excepcion, pues ha sido
criterio de la Sala Superior del TEPJF que no se actualiza la preclusion
cuando con la presentacion oportuna de una diversa demanda contra un
mismo acto se aduzcan hechos y agravios distintos; en esos casos, se ha

estudiado el segundo escrito como una ampliacion de demanda®.
II1. Caso concreto

25. En el caso se actualiza la circunstancia prevista en el inciso “c”
contenido en la jurisprudencia 1a./J. 21/2002, referida de manera previa,
puesto que el actor presentd con anterioridad una diversa demanda a fin

de controvertir el mismo acto que ahora pretende combatir.

26. En efecto, el veinte de diciembre, el partido MORENA a través de
su representante propietario ante el Consejo General del INE, present6 un
escrito de demanda, mismo que fue remitido a esta Sala Regional Xalapa,
el veintisiete de diciembre posterior, el cual dio lugar a que se integrara
el expediente SX-RAP-171/2021 mediante la cual controvirtio el acuerdo
INE/CG1797/2021 emitido por el Consejo General del INE, por el que se
dio cumplimiento a la sentencia emitida por esta Sala Regional en los

recursos de apelacion SX-RAP-163/2021 y sus acumulados.

27. Mismos, que se encuentran relacionados con el procedimiento

administrativo sancionador de queja en materia de fiscalizacion,

314.

9 Criterio contenido en la tesis LXXIX/2016 de rubro: “PRECLUSION DEL DERECHO DE
IMPUGNACION DE ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A
DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS
CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS
DISTINTOS”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 9, Nimero 19, 2016, paginas 64 y 65; asi como en
el vinculo siguiente: https://www.te.gob.mx/IUSEapp

10
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instaurado en contra de la coalicion “Veracruz Va”, integrada por los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de Ia
Revolucion Democratica, asi como en contra de Patricia Lobeira
Rodriguez y Miguel Angel Yunes Marquez, otrora candidatos al cargo de

la presidencia municipal de Veracruz, Veracruz.

28. Incluso, tanto en el recurso SX-RAP-171/2021 y en el presente
recurso de apelacion, el partido actor argumentd, en esencia, que su
pretension final era que se revocara el acuerdo impugnado, sefialando en

ambos, como Unico agravio una indebida fundamentacion y motivacion.

29. Asi, en su escrito de demanda refirid, en esencia, que la autoridad
responsable debid analizar todos los elementos y pruebas aportadas, pues
resultaba insuficiente y carente la metodologia de analisis realizada por la

Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

30. Abhora bien, el mismo veinte de diciembre, el mismo partido actor
presentd ante el Consejo General del INE, un escrito de demanda contra
el mismo acto ya referido, el cual se recibi6 en esta Sala Regional el
veintisiete de diciembre posterior, formandose el presente recurso SX-

RAP-173/2021.

31. Al efecto, se toma en cuenta la demanda que se presentd ante la
Sala Superior, debido que fue la primera en presentarse para su
conocimiento y resolucion, de ahi que se actualiza la preclusion de la

demanda que dio origen al presente recurso de apelacion.

32. Asimismo, cabe resaltar, que no se actualiza el supuesto de
excepcion previsto en la tesis LXXIX/2016 referida previamente, debido

a que en este recurso se pretendid controvertir el mismo acto con

11
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argumentos 1idénticos en relacion con el medio de impugnacion
mencionado, sin que sea procedente considerar dicho escrito como una

aplicacion de demanda.
IV. Conclusion

33. Al haberse actualizado la figura juridica de la preclusion, debido a
que el partido actor presentd con anterioridad una demanda en la que se
controvirtié el mismo acto que se pretende combatir en el presente medio
de impugnacion y al no estar en presencia de alguna excepcion al aludido
principio, esta Sala Regional determina desechar de plano la demanda

del presente recurso de apelacion.

34. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y la sustanciacion de este

recurso, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

35. Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda del presente recurso de

apelacion.

NOTIFIQUESE: personalmente al partido actor, en el domicilio
sefialado para tal efecto por conducto de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, en auxilio de las labores de este organo jurisdiccional; de
manera electronica o mediante oficio al Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, con copia certificada de la presente sentencia; asi

12
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como a la referida Sala Superior, y por estrados fisicos y electronicos a

las y los demaés interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27 28 y 29,
apartados 1, 3 y 5, y 48 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, 94, 95, 98 y 101 del Reglamento

Interno de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de este asunto se agregue al expediente respectivo para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese este asunto, como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante
el Secretario General de Acuerdos, José¢ Francisco Delgado Estévez,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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