Ciudad de México, 16 de julio del 2020.

Version estenogréafica de la Sesion no presencial de resolucion de
la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, efectuada el dia de hoy.

Magistrado Presidente Héctor Romero Bolafios: Buenas tardes.

Da inicio la Sesion Publica por videoconferencia convocada para el dia
de hoy.

Le solicito Secretaria General de Acuerdos, verifigue el quorum e
informe por favor sobre los asuntos listados para su resolucion.

Secretaria General de Acuerdos Laura Tetetla Roman: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente.

Se hace constar que se encuentran presentes a través del sistema de
videoconferencia, la Magistrada y los Magistrados que integran el Pleno
de esta Sala Regional, por lo que existe quorum para sesionar
validamente.

También le informo que seran materia de resolucion cuatro juicios para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, con las
claves de identificacion, partes actoras y responsables precisadas en el
aviso publicado en los estrados de la Sala Regional y en la pagina de
internet de este Tribunal.

Son los asuntos programados para esta sesion, Magistrada,
Magistrados.

Magistrado Presidente Héctor Romero Bolafios: Muchas gracias.
Magistrada, Magistrado, someto a su consideracion los asuntos listados
para esta sesion, si hay conformidad, sirvanse por favor manifestarlo en

votacion economica.

Se aprueba.



Secretaria General de Acuerdos Laura Tetetla Roman, por favor,
presente el proyecto de sentencia que someto a consideracion de este
Pleno.

Secretaria General de Acuerdos Laura Tetetla Roman: Con la
autorizacion del Pleno.

Doy cuenta con el proyecto de resolucién del juicio de la ciudadania
1235 de 2019, promovido por la representante de la organizacion
ciudadana 'Juntos Podemos', a fin de controvertir la resolucion del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, la cual estima vulnera los
derechos politico-electorales de la organizacion que representa.

En principio, se propone calificar como infundado el agravio relacionado
con lo que considera la parte actora como la ilegal imposicién de la
medida cautelar por parte del Tribunal responsable, la cual consistio en
gue el Instituto local permitiera continuar a la organizacién ciudadana
con el procedimiento de obtencidén de su registro como partido politico
local hasta en tanto no se resolviera el medio de impugnacion que en
esta instancia controvierte.

En ese sentido, este Tribunal Electoral ha sido consistente en sefialar
gue las medidas cautelares constituyen instrumentos que, en funcién de
un analisis preliminar, puede decretar la autoridad competente a
solicitud de parte interesada o de oficio para conservar la materia del
litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en
conflicto o a la sociedad con motivo de la sustanciacion de un
procedimiento.

Ahora bien, por lo que hace al agravio relacionado con la omision del
Tribunal local respecto de pronunciarse sobre la solicitud y ampliacion
del plazo para realizar las asambleas de afiliacion, se propone calificarlo
como fundado, pues si bien el Tribunal responsable dicté la aludida
medida cautelar, lo cierto es que en la resolucion impugnada no se
refirid sobre esta peticion expresa de la parte actora.

Sin embargo, a la postre deviene en inoperante, porque de las
constancias del expediente se hace evidente que la organizacion
ciudadana no llevé a cabo actividad alguna tendiente a la obtencién de



su registro como partido politico local, en el caso, se tuvo por acreditado
lo siguiente:

e No llevo a cabo asamblea municipal o distrital alguna.

e No presentd registros de personas afiliadas en el Sistema de
Registro de Partidos Politicos locales del Instituto Nacional
Electoral.

e No celebré su asamblea estatal constitutiva.

e No presento la argumentacion necesaria para el desahogo de las
inconsistencias con respecto a sus informes mensuales de
fiscalizacion.

e No presentd su solicitud formal de constitucion como partido
politico local.

Actividades que la organizacion ciudadana debio y pudo realizar durante
el tiempo que conto para ello, como se detalla en el proyecto.

Por lo anterior, se propone confirmar la sentencia impugnada.

Es la cuenta, Magistrada, Magistrados.

Magistrado Presidente Héctor Romero Bolafios: Muchas gracias.
Estd a nuestra consideracion el proyecto.

Al no haber intervenciones, Secretaria, tome la votacion que
corresponda, por favor.

Secretaria General de Acuerdos Laura Tetetla Roman: Claro,
Magistrado, con mucho gusto.

Magistrada Maria Silva Rojas.
Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas: A favor del proyecto.

Secretaria General de Acuerdos Laura Tetetla Roméan: Magistrado
Joseé Luis Ceballos Daza.

Magistrado José Luis Ceballos Daza: A favor también.



Secretaria General de Acuerdos Laura Tetetla Roméan: Magistrado
Presidente Héctor Romero Bolafios.

Magistrado Presidente Héctor Romero Bolafios: A favor del
proyecto.

Secretaria General de Acuerdos Laura Tetetla Roman: Magistrado
Presidente, le informo que el proyecto de cuenta se aprob6 por
unanimidad de votos.

Magistrado Presidente Héctor Romero Bolafios: Muchas gracias.

En consecuencia, en el juicio de la ciudadania 1235 de 2019, se
resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucion impugnada.

Secretaria General de Acuerdos Laura Tetetla Roméan, por favor,
presente los proyectos de sentencia que somete a consideracion de
este Pleno el Magistrado José Luis Ceballos Daza.

Secretaria General de Acuerdos Laura Tetetla Roman: Con
autorizacion del Pleno.

Inicio la cuenta con el proyecto de sentencia correspondiente al juicio
de la ciudadania 53 de este afio, promovido por una ciudadana en su
calidad de militante del partido politco MORENA, para impugnar la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, con
la que determind revocar la resolucion emitida por la Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia en un procedimiento sancionador que se
instaurd en su contra y ordené una reposicion del procedimiento a partir
de la etapa de audiencia de pruebas y alegatos.

Luego del analisis que se expresa en la propuesta en torno a los
requisitos de procedibilidad, los cuales se estiman satisfechos, en el
proyecto se propone declarar sustancialmente fundados los motivos de
disenso hechos valer por la actora, por advertir que, en efecto, se
vulnera en su perjuicio al principio de congruencia, tanto en su vertiente
externa como interna, aspectos que deben regir toda determinacion
judicial.



En la parte medular del analisis, se explica que el Tribunal responsable
vulnero el principio de congruencia en su vertiente interna en razén de
lo siguiente:

En la sentencia impugnada se reconoce, por una parte, la existencia y
validez del nombramiento de Delegada en funciones de Presidenta del
Comité Estatal expedido a favor de la actora e, incluso, se especifica
gue el nombramiento debia ser considerado como un aspecto intocado
y firme.

Sin embargo, se ordena la reposicion del procedimiento con el proposito
de desahogar diversas pruebas técnicas que, en su caso, estaban
dirigidas a demostrar la forma en que la actora se habia ostentado con
este cargo.

En la propuesta que se somete a consideracion, se explica que el efecto
gue debié haberse otorgado a la sentencia impugnada queria implicar
la revocacion lisa y llana de la decision de la Comision Intrapartidaria

Para justificar lo anterior, se explica que la usurpacion de funciones
implica apropiarse o adjudicarse de manera indebida, atribuciones
propias de quien ejerce determinado cargo, sin contar con el
nombramiento correspondiente que lo faculte para tal efecto.

Asi, la acreditacion de un acto de usurpacion de funciones, no se reduce
el elemento subjetivo desplegado por la persona infractora, sino que es
indispensable el acreditamiento y autorizacion de un elemento
normativo basico para que se cometa la infraccion.

Es decir, el relativo a la inexistencia o la ilegalidad del nombramiento del
cargo, respecto del cual se atribuye la usurpacion.

En ese sentido, si en la sentencia impugnada el Tribunal responsable
determind reconocer y dejar intocado el nombramiento de la actora, la
decision no debia dirigirse a ordenar la reposicion del procedimiento,
porque ello implicaria una determinacion instrumental que continuaria
afectando su esfera politica.



Al respecto, se acota en la propuesta que si bien, lo ordinario cuando se
advierte alguna irregularidad formal o procesal en la instrumentacion de
un procedimiento, lo conducente es ordenar su reposicion.

En el caso, se debe atender a la forma como esta disefiado el tipo de
supuesto de la usurpacion de funciones, conducta infractora que revela
gque el elemento normativo de la ilegalidad o inexistencia del
nombramiento respectivo es un presupuesto fundamental para su
configuracion y el cual, como se ha sefialado, quedo desvirtuado por la
propia resolucion impugnada.

En consecuencia, al haber resultado sustancialmente fundados los
agravios, propone modificar la sentencia impugnada para el efecto de
gue la revocacion de la resolucion del 6rgano intrapartidario sea de
forma lisa y llana.

Ahora, me refiero al proyecto de sentencia del juicio de la ciudadania 58
de este afio, promovido por Nora Teresa Barba Hernandez en su
caracter de Regidora del Ayuntamiento de Jalpan, Puebla, quien se
inconforma por diversas omisiones que atribuye al Presidente Municipal
y al Secretario General de ese organo municipal, consistentes en
abstenerse de convocarla a diversas sesiones del cabildo y, con ello,
afectar el debido desemperio de su cargo.

En el proyecto, el Magistrado Ponente propone analizar los agravios con
una doble perspectiva de tutela. Por una parte, con una perspectiva de
género porque es una mujer que manifiesta ser victima de
discriminacion y violencia politica de género y, en un segundo lugar, con
un enfoque intercultural debido a que la actora se autoadscribe como
persona de origen indigena.

En la propuesta se consideran fundados los agravios formulados por las
siguientes razones: En primer lugar, porque se parte de la premisa de
gue en la sentencia que resolvi6 el diverso juicio de la ciudadania 121
de 2019, esta Sala Regional determind esencialmente que el presidente
municipal del ayuntamiento habia dejado de convocar a la actora a
distintas sesiones del cabildo y cometido diversas omisiones, que
analizadas integramente, evidenciaron una actuacion sistematica y
reiterada para afectar el libre ejercicio y desempefio del cargo de la



actora y, por lo tanto, se configuré violencia politica en razon de género
en su perjuicio.

En el andlisis que se realiza en el presente asunto, se advierte que el
presidente municipal ha continuado llevando a cabo actos constitutivos
de violencia politica de género en perjuicio de la actora consistentes en
omitir convocarla de manera adecuada y en los términos de Ley a las
diversas sesiones ordinarias y extraordinarias del citado 6rgano
municipal.

Al respecto, se resalta que ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional
gue la persona titular de la presidencia municipal haga del conocimiento
pleno a quienes integran el cabildo las fechas y horas en que tendran
lugar las sesiones ordinarias y extraordinarias y, asimismo, se adjunte
a las convocatorias los puntos a tratar en el orden del dia, pues ello
permite una participacion efectiva de las personas que son integrantes
del cabildo al dotarlas de mayor certeza sobre las sesiones en que
deben participar.

De este modo, el analisis integral de las actuaciones pone de relieve
gue el proceder del presidente municipal sea traducido en la omision de
convocar adecuadamente a las sesiones y no ha permitido a la actora
incorporarse a los trabajos llevados a cabo por el ayuntamiento ni formar
parte de las decisiones, con lo cual, se ha producido como una
inminente obstaculizacion en el ejercicio de su cargo.

Asi, dada la continuidad en la violacion antes precisada, el proyecto
propone dictar medidas que tengan por objeto reparar integralmente el
dano causado, las cuales consisten en que el presidente municipal del
ayuntamiento en lo subsecuente lleve a cabo las acciones necesarias
para asegurar el conocimiento pleno de la actora sobre todas y cada
una de las convocatorias que realiza, tanto ordinarias, como
extraordinarias.

Para ello, debe realizar la notificacion personal en los términos de Ley,
y, sobre todo, proveer lo necesario para asegurar el conocimiento pleno
y fehaciente de la actora del dia y hora en que tendran verificativo dichas
sesiones, asi como los puntos a tratar en el orden el dia, a efecto de
garantizar el pleno ejercicio de su derecho politico.



Con motivo de lo anterior, también se ordena dar vista al Congreso del
Estado y a la Contraloria, a efecto de que desarrollen las actuaciones
necesarias, de conformidad con su competencia y sus atribuciones.

Finalmente, doy la cuenta con el proyecto de sentencia 79, promovido
por la organizacion Ciudadana 'Sociedad Progresista de Morelos' e
Israel Celis Celaya, a fin de controvertir la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, relacionada con el proceso de
constitucién de un nuevo partido politico en esa entidad.

La parte actora solicita se revoque la resolucion impugnada, con la
finalidad de continuar con el procedimiento para poder constituirse como
partido politico en el Estado de Morelos.

Asi, la parte actora aduce en sus motivos de inconformidad, que existio
un impedimento juridico de la Magistrada Ponente en la emision de la
sentencia impugnada. Sostiene que se dio una interpretacion erronea
del articulo 19 del Reglamento, en lo relativo al nimero de personas
afiliadas y su autenticidad.

Alude a que se exigio un cruce de datos posterior a cada asamblea
municipal que no encuentra sustento normativo alguno, entre otros
aspectos.

La esencia de su inconformidad radica en que, desde su perspectiva,
deben tenerse por realizadas veintidés asambleas que afirma fueron
desarrolladas validamente, y afirma que se dio un indebido valor
probatorio a lo sefialado en el informe circunstanciado rendido por el
IMPEPAC.

Lo anterior, porgue éste se refirid a una organizacion distinta y no a la
que representa la parte actora. Esto es, que se hizo errdbneamente
referencia a la organizacion politica 'Sociedad Politica Morelense' y no
a la organizacion ciudadana 'Sociedad Progresista de Morelos'.

En cuanto al agravio formulado para sostener la incompetencia
subjetiva de la Magistrada Ponente, en el proyecto se explica que, aun
cuando con anterioridad se desempefido como integrante del organismo
publico electoral, lo cierto es que no participé en el proceso de gestion



y decisidon de los actos que se controvirtieron en la instancia local y, por
tanto, no se aprecia la configuracion del impedimento normativo alguno.

También se explica que, contrario a lo sostenido por la parte actora, el
Tribunal local en el estudio integral de la litis, si atendié adecuadamente
su motivo de inconformidad, en el que cuestionaba la omision de
reconocerle la totalidad de las veintidés asambleas; ello, porque en
consideracion de la Ponencia, el Tribunal local si advirtid que la causa
de pedir era que se reconociera la totalidad de las asambleas respecto
de la cual advirti6 que para ello, fue correcto que se hiciera un cruce de
datos o validacion para la verificacién de las personas afiliadas y, de
este modo, evitar problemas de afiliacion previa o duplicidad en las
afiliaciones.

Respecto a lo manifestado por la parte actora con relacién a la
celebracién de la asamblea local constitutiva, el Tribunal local concluyé
correctamente que no se debia llevar a cabo; esto, porque la parte
actora omitio solicitarla conforme a los requisitos establecidos para su
celebracion; de ahi lo infundado de su agravio.

Por cuanto hace al agravio relativo a que el Instituto estaba obligado a
entregarle a la actora certificacion de cada una de las asambleas,
conforme al articulo 21 del Reglamento para las organizaciones que
pretenden constituirse como partido politico local, asi como la dilacion
en la entrega de las claves de acceso, se consideran infundados; esto
debido a que el Tribunal local de manera acertada destac6 que ello se
atribuy0 a las diversas conductas en que incurri6 la organizacion actora,
esto es, por no haber firmado el representante de la organizacién el acta
de la asamblea y no entregar la documentacion respectiva; aunado a
gue una vez que se pusieron a disposicion las citadas claves, no acudi6
a recibirlas las personas autorizadas para ello.

Finalmente, en el proyecto se destaca que, contrario a lo que sostiene
la parte actora, no hubo una vulneracion al derecho de sucesion en
razon de que este derecho no es ilimitado, pues para efectos de la
constitucion de nuevos partidos politicos, el legislador es el encargado
de establecer los mecanismos que regulan dicha constitucion, lo que en
el caso no acato a cabalidad la parte actora.

Son las cuentas, Magistrada, Magistrado.



Magistrado Presidente Héctor Romero Bolafios: Muchas gracias,
Secretaria.

Estan a nuestra consideracion los proyectos.

Al no haber intervenciones, yo anuncio que estoy a favor de los juicios
ciudadanos 58 y 79 con los que se ha dado cuenta. Sin embargo, estoy
en desacuerdo con el juicio ciudadano 53 que es el primero con el que
se dio cuenta.

La razon de mi disenso es porque, como se ha explicado en la cuenta,
el proyecto propone modificar la resolucion del Tribunal local, de tal
manera que se ordene la revocacion lisa y llana de la resolucion del
organo partidista.

¢,Por gué no comparto el sentido del proyecto de resolucién?

Hay una logica en los procedimientos sancionadores de los partidos
politicos que se enmarca en un régimen constitucional, legal y
reglamentario.

Los partidos politicos son entidades de interés publico. En el caso,
cuando hay una denuncia de un militante de un partido politico que
alega que hay usurpacion de funciones, hay un interés del partido
politico, por un lado, de que se vigile su normativa interna.

Este marco juridico, por ejemplo, se desprende de los articulos 47, 49,
53 del estatuto; 1, 2, 26, 38 del Reglamento de la Comision Nacional de
Honor y Justicia, en este caso del partido politico MORENA. Hay un
interés del partido de que se vigile y se cumpla su hormativa interna.

Por otro lado, por ejemplo, el articulo 47 del propio estatuto, dentro de
este régimen sancionador disciplinario establece que se debe garantizar
el acceso a la justicia de la militancia.

Con el efecto que se propone en el proyecto se esta dejando sin
posibilidad al militante que presento la denuncia de tener una respuesta
del 6rgano de justicia interna que analice la conducta a la luz de las
pruebas que se aportaron en el procedimiento.



En el caso concreto, bueno, en general, debo decir que a mi me
preocupan mucho estas revocaciones lisas y llanas en los
procedimientos en materia electoral, porque no hay que olvidar que las
normas electorales son disposiciones de orden publico.

En el caso de los partidos politicos de manera similar, a disposicion de
los codigos y de las urnas electorales, hay un interés, como decia, de
los partidos politicos, por la vigilancia de las hormas que rigen su vida
interna.

En este caso también en particular, el hecho de que un militante haya
presentado una denuncia, el militante cuando presenta la denuncia,
dice, alega: 'Una presunta usurpacion del cargo de Delegada en
funciones de Presidente de Comité Estatal, con la que la denunciada,
se habia ostentado en diversos actos publicos'; es decir, hay un interés
de un militante de denunciar una conducta que es contraria a la
normativa interna y hay un interés del partido politico en vigilar y que
esa conducta se haya dado dentro del marco estatutario reglamentario.

Es por esa razon que yo no estoy de acuerdo en la revocacion lisa y
llana, porque con esta revocacion lisa y llana, se esta dejando sin una
respuesta a un militante de un partido politico y se esta dejando sin
posibilidad al partido en el marco de su derecho constitucional a la auto
organizacion y autodeterminacion a que haga una revision de su
normativa interna y, en su caso, si hay una violacién estatutaria o
reglamentaria.

Son las razones de mi disenso.
No sé si haya alguna otra intervencion.
Magistrado José Luis Ceballos.

Magistrado José Luis Ceballos Daza: Gracias, Magistrado
Presidente; gracias, Magistrada.

Sin duda alguna, un asunto interesante, porque como bien ya lo ha
mencionado el Magistrado Presidente, es un asunto que pone en la
mesa el tema de como deben de desarrollarse los procedimientos



sancionadores al seno de los partidos politicos, porque por supuesto
esta en juego el interés publico que esta inmerso sustancialmente en la
naturaleza de los propios partidos politicos y en la necesidad de su
justicia interna.

¢, Qué precedentes son los que han guiado algunas reglas de
procedimiento sancionador en materia electoral? Como sabemos,
desde el afio de 2002, la Sala Superior traz6 con claridad que los
procedimientos sancionadores electorales encuentran en lo aplicable
las reglas de ius puniendi, como elementos fundamentales del derecho
sancionatorio que se ha trasladado en su aplicacién concreta al &mbito
electoral.

Ese es un primer precedente que nos da una pauta de que, al seno de
la materia electoral, se respetan primero el principio de ius puniendi vy,
por supuesto, esto debe de trasladarse también al ambito de los partidos
politicos, con el consecuente respeto que debe existir a la autonomia
de éstos. Tenemos que entender que hay una diferencia sustancial.

Por otro lado, también se ha establecido que los principios de
procedimiento sancionador electoral son los principios tradicionales de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Se ha introducido, entre ellos, el de minima integracion del
procedimiento, porque se ha encontrado que finalmente la consecucion
de un procedimiento si produce una afectacion a la parte contra la que
se sigue.

Y yo me atreveria a decir que también se genera una expectativa
respecto de la parte denunciante.

Creo que esos dos elementos estan trazados en la jurisprudencia, y
creo que tienen aplicacion en cuanto al caso.

Yo coincido con el Magistrado Presidente en el sentido de que no es lo
mas ortodoxo que se tome la decision de una revocacion lisa y llana,
por supuesto, generalmente, por el seguimiento de estos principios que
ademas estan permeados de otros como son: Legalidad,
profesionalismo, exhaustividad de la investigacion, eficacia y eficiencia,
creo que menciona la jurisprudencia; creo que en el cumplimiento de



esos principios nos lleva a la idea de que no pueden quedar impunes
tampoco las sanciones que se acreditan en los procedimientos
electorales.

Entonces, yo coincido con el hecho de que no es lo ortodoxo que se
tome una determinacién de revocacion lisa y llana.

Sin embargo, en el caso particular, atendiendo primero a la naturaleza
misma de la infraccidén de usurpacion de funciones, encontramos que el
elemento sustancial que la configura es la necesidad de que haya un
actuar ilegal.

En el caso particular, lo que se explica en la propuesta, se consideran
violados los principios de congruencia externa e interna, se da claridad
gue, en cuanto a la congruencia externa, es asi, porque el denunciante
no plante6 el desahogo de esas pruebas técnicas.

Pero de manera medular, en cuanto al principio de congruencia interna
se resalta que el propio Tribunal en su andlisis determina en una parte
la validez de los documentos y la legalidad de éstos; pero con
independencia de ello, toma una decision de reponer el procedimiento
para que se desahoguen pruebas técnicas.

En el caso particular, mi punto de vista encuentra que la propia
construccion de la infraccion evidencia que al haberse determinado la
legalidad ya no tiene sentido el desarrollo de esas actuaciones que,
como lo he explicado hace unos momentos, si es el desarrollo de una
instrumentacion que produce afectacion a la parte contra la que se sigue
el procedimiento.

Sin duda alguna, lo que estamos impugnando es una determinacién que
otorgue un mayor beneficio y que esta respaldada por algunos
precedentes de la Sala Superior. Hago referencia al juicio de la
ciudadania 111 del 2019, en el que también se ordend la revocacion lisa
y llana de un asunto que también emanaba de partidos politicos.

Entonces, aceptando que lo ordinario es que cuando se encuentre una
irregularidad en una situacion procesal, lo ordinario es que se ordene la
reposicion del procedimiento.



Estamos encontrando que, en este caso, con sus particularidades, si es
necesario una revocacion lisa y llana a efecto de dar certeza y dar
claridad respecto de la comision de una infraccion.

Es cuanto.

Magistrado Presidente Héctor Romero Bolafios: Muchas gracias.
¢Alguna otra intervenciéon?

Magistrada Maria Silva.

Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas: Muchas gracias.

Viendo que ya ambos se posicionaron en relacién con este asunto, la
propuesta, como ya se ha mencionado, es modificar la determinacion
del Tribunal local para de alguna manera determinar que la revocaciéon
que se hizo de la resoluciéon de la Comision Nacional de Honor y Justicia
de MORENA sea una revocacion lisa y llana y no una revocacion para
efectos.

Creo que tal vez podria manejarse alguna otra opcion en vez de una
revocacion lisa y llana, que se modificara para efectos de que emitieran
simplemente una nueva determinacion, me preocupa mucho y estoy
totalmente de acuerdo con esa parte del proyecto, el hecho de que el
Tribunal local haya revocado para efectos de reponer el procedimiento
gue se llevd al interior de la Comision Nacional de Honor y Justicia
desde la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos.

¢Por qué me preocupa esta parte? Porqgue como se destaca en el
proyecto y como ya lo dijo hace unos momentos el Magistrado Ceballos,
en realidad quien viene impugnando aqui es la persona que fue acusada
de haber usurpado las funciones y es la misma persona que acudi6 ante
el Tribunal local.

Y la determinacion del Tribunal local, como ella viene manifestando en
su demanda, podria ser una determinacion en su propio perjuicio,
porque lo que se esta ordenando en esa resolucion del Tribunal local,
es que se desahoguen las pruebas de la persona que la acusé
exactamente de estar usurpando funciones, pruebas que la Comision



Nacional de Honor y Justicia, de la relacion del expediente, no se
advierte que se hayan desahogado de manera correcta.

La persona que acuso a la actora en su momento de haber usurpado
las funciones nunca acudio a decir absolutamente nada en relacion con
esta falta de desahogo de las pruebas y creo que justamente esa es una
de las razones fundamentales de por qué estuvo mal la determinacion
del Tribunal local.

En todo caso, deberia de haber sido una revocaciéon para efectos de
gue con las pruebas que ya estaban y como estaban desahogadas,
simplemente emitir una nueva resolucion en la que valorara si habia
usurpacion o no de funciones, pero de ninguna manera, creo yo, yo
comparto esto del proyecto, de ninguna manera se deberia de haber
ordenado la reposicion del procedimiento al interior de la Comisién
Nacional de Honor y Justicia, desde ese momento.

Viendo las posiciones que estan ahorita por parte del Pleno, voy a votar
a favor del proyecto, porque como menciona el Magistrado Ceballos y
se destaca en la cuenta, en realidad es una situacion excepcional.

En términos generales, yo también comparto que las revocaciones de
lisas y llanas no son la mejor opcidon, comparto la preocupacion del
Magistrado Romero en el sentido de que de alguna manera esto
implicara que hubo una persona que acudio a la Comision Nacional de
Honor y Justicia a presentar la acusacion de una irregularidad al interior
de su propio partido, que quedara sin una determinacion por parte de la
propia Comision y por parte de alguna autoridad.

Sin embargo, en este caso en particular, la manera en la que el proyecto
explica las razones de la revocacion lisa y llana, incluso explican que la
unica solucién posible, derivado de lo que ya se habia determinado por
parte de la Comision Nacional de Honor y Justicia por parte del propio
Tribunal local, era absolver a la actora.

Incluso se refuerza, esto no se destaco en la cuenta y creo que nadie lo
ha mencionado, pero derivado de la sentencia que ahorita estamos
revisando, la propia Comision Nacional de Honor y Justicia desahogo
esa audiencia de pruebas y alegatos, desahogo las pruebas y emiti



una resolucion en la que absolvié a la actora, justamente por las razones
gue ya destaco el Magistrado Ceballos.

El nombramiento de la actora, estaba intocado. No me voy a meter
ahorita a revisar si era valido, si no era valido, simplemente estaba
intocado, ya lo que el Tribunal local le ordend es que ya no se podia
revisar, y al no poderse revisar y estar intocado, la unica resolucion
posible, como lo dijo el Magistrado Ceballos, era absolver a la actora de
la usurpacién de funciones acusada.

Es una resolucion, creo yo, como lo resalto el Magistrado Ceballos y se
resalta en el proyecto, es una resolucion extraordinaria, debido a la
configuracion de la irregularidad de la usurpacion de funciones.

Entonces, por eso a pesar de todo me quedo tranquila en el caso en
realidad, a pesar de que no va a tener una respuesta formal en términos
de una resolucion que dé fin a ese procedimiento, dentro de esta
sentencia que, en su caso, se emita en la Sala Regional, si se dice que
la Unica conclusién posible era absolver a la actora a la luz de todo lo
gue ya se habia ido determinando en cada una de las instancias.

Y en este punto se me hace importante resaltar la primera resolucion de
la Comision Nacional de Honor y Justicia, que fue la que fue impugnada
ante el Tribunal local para la emision de la sentencia que ahorita
estamos revisando, si concluyd de alguna manera que para la
usurpacion de funciones, bueno, que en realidad la actora no habia
usurpado funciones en términos de haber hecho, haber utilizado o
haberse ostentado en el cargo sin hombramiento alguno, o sea, no
estdbamos ante la inexistencia de un cargo, incluso reconocio que tenia
un cargo que habia sido emitido por los 6rganos del propio partido
politico.

Y la Unica razén en la que hizo descansar la irregularidad de la
usurpacion de funciones fue por vicios propios, por decirlo asi, del
nombramiento que la actora tenia y con el cual se estaba ostentado en
el cargo; vicios que evidentemente no eran imputables a la actora.

Entonces, primero, tenemos eso por parte de la resolucion de la
Comision Nacional de Honor y Justicia que reviso el Tribunal local.



Y el Tribunal local, y esto es fundamental para este asunto, determiné
gue el nombramiento de la actora ya no podia ser revisado y estaba
intocado. Aunado a esto, a toda la valoracion del resto de la conducta
gue habia revisado ya la propia Comision Nacional de Honor y Justicia,
coincido con lo que senala el Magistrado Ceballos, era imposible
concluir que la actora habia usurpado funciones porque tenia un
nombramiento intocado en el que se le designaba como Delegada en
funciones de Presidenta del Comité y, aunado a eso, no estabamos por
lo mismo frente a una inexistencia del cargo.

Entonces, creo yo que si de manera excepcional puedo acompafar este
proyecto en una revocacion lisa y llana que comparto con ustedes dos,
No es una cuestion ordinaria, y bueno, espero que no sean muchas las
resoluciones que emitamos en este sentido justamente para dar una
respuesta a todos los procedimientos y a todas las revisiones con
pronunciamientos frontales en torno a si hay una irregularidad o no.

Pero en este caso me quedo tranquila porque al final de cuentas en el
proyecto se explica que la Unica solucién posible era la absolucién de la
actora vistas todas las particularidades del asunto.

Seria todo. Muchas gracias.
Magistrado Presidente Héctor Romero Bolafios: Muchas gracias.
¢Alguna otra intervencion?

De mi parte yo nada mas decir rapidamente algunas cosas
reaccionando a sus intervenciones.

A mi el proyecto me preocupa precisamente por los argumentos que
acaban de expresar, sobre todo esta Ultima parte expresada por la
Magistrada Silva y también comentada por el Magistrado Ceballos de
que la dultima solucion, la Unica solucién posible teniendo un
nombramiento de presidenta provisional era absolverla, es una
inexactitud del proyecto que yo no comparto.

Tuvimos dos sesiones previas privadas en las que yo les hice notar que
el tener un nombramiento no la absolvia de una investigacion, porque



hay otros elementos que se tienen que analizar, por ejemplo, el
elemento temporal.

Puede tener un nombramiento, pero habria que revisar de qué fecha a
gué fecha, a partir de qué fecha tiene ese nombramiento. El denunciante
dijo claramente: 'Usurpacion de funciones de Delegada en funciones
con los que se ha ostentado en diversos actos publicos', y sus pruebas
precisamente buscan evidenciar diversos actos publicos en los que se
ostentd como delegada en funciones.

Entonces, aqui en una investigacion era importante desahogar las
pruebas para ver a partir de qué momento tenia este nombramiento y a
ver si no habia realizado estos actos fuera de la vigencia de que le fue
excluido este nombramiento.

Entonces, no es verdad, yo no comparto lo que dice el proyecto ni lo
gue han dicho en esta sesion, en cuanto a que el s6lo hecho de tener
un nombramiento ya implica que no hay usurpacion de funciones,
porgue eso derivaba de la investigacion que se tenia que haber hecho.

La usurpacion de funciones, el propio proyecto describe lo que es el
supuesto normativo e implica realizar funciones sin tener facultades
para ello.

Ademas del ambito temporal que he mencionado, existe la posibilidad
de que hubiera realizado funciones que no le corresponden.

Entonces, yo les ejemplificaba en las sesiones privadas previas, que
eventualmente podria haberse ostentado como presidente en esos
actos publicos, y eventualmente, realizado actos que no le
correspondian como Delegada en funciones.

También tenia que analizarse en el procedimiento sancionador la
naturaleza de los actos que realizé.

Por eso yo no comparto tampoco que se hable de que hay
incongruencia interna y externa en la resolucion, fijense hay un dato
muy relevante, el segundo agravio que estudia el Tribunal local, fue el
de indebida valoracion de pruebas, agravio de la actora.



Entonces, si estudié la indebida valoracion de pruebas, no es verdad
gue haya incongruencia externa, porque la actora precisamente le pidié
al Tribunal local que valorara si habia una indebida valoracion de
pruebas.

¢Y qué hacemos cuando hay una indebida valoracion de pruebas en
cualquier asunto? Ordenamos la reposicion del procedimiento, esa es
la ruta que seguimos ante la formacion de agravios de este tipo, implica
la reposicion del procedimiento y en este caso, ¢,por qué era relevante
la reposicion del procedimiento? Pues precisamente porque era
importante que se desahogaran las pruebas, se valoraran y a la luz del
desahogo de las pruebas, se determinara si habia o no una usurpacion
de funciones, atendiendo, como decia yo, no solamente al elemento de
gue si tenia un ordenamiento valido o no, sino otros elementos como la
temporalidad o el tipo de actos que realizé en funcion del tipo de
nombramiento que tenia.

Entonces, yo no comparto de ninguna manera, el que se diga que,
teniendo un nombramiento, no se puede actualizar la usurpacién de
funciones, porque habia otros elementos que tenian que analizarse.

Por ultimo, tampoco comparto de ninguna manera que vayamos Yy nos
asomemos a lo que resolvio la Comision de Honor y Justicia en
cumplimiento de la sentencia del Tribunal local, por dos razones muy
claras.

La primera y la mas importante es que no es verdad que en esa nueva
resolucion la Comisién de Honor y Justicia haya desahogado las
pruebas, no las desahog6, simplemente por una cuestion formal decidié
absolver a la denunciada, pero también y lo que es mas importante para
mi es que a partir de que se vote y se apruebe esta sentencia, esa
resolucion pasa a ser la nada juridica, porque la propia resolucion la
estd declarando sin efectos, estda declarando sin efectos los actos
realizados con posterioridad.

Entonces, es una incongruencia, basarnos en una resolucién para
justificar una decisiéon que estamos dejando sin efectos, a partir de lo
gue se vote del momento en que se vote este proyecto de resolucion.

¢ No sé si haya alguna otra intervencion?



Magistrado Ceballos.
Magistrado José Luis Ceballos Daza: Gracias.

Solo para hacer una referencia a lo que acaba de comentar el
Magistrado Presidente.

Creo que el punto de disenso esta desde la forma en que se analizo la
conducta infractora en la visién primero de la Comision.

La Comision si difracto esta conducta a partir de dos variables: la validez
0 no de los documentos y el proceder que desplego esta persona.

Es decir, a mi punto de vista, difracté en dos variables la posibilidad de
actualizar esa infraccion.

Y para mi es donde esta el punto crucial que encuentro oposicion con
esa postura. En la dogmatica penal que, como he venido diciendo, tiene
un traslado al &mbito sancionatorio mutatis mutandis, como lo ha dicho
la Sala Superior, se concibe en la posibilidad de que existan infracciones
gue tienen un elemento normativo esencial y que si este elemento no
se configura no puede haber la conducta infractora, se trata de delitos
de imposible realizacion.

Entonces, ese es el punto de disenso gue tengo con esta postura, mas
alla de lo que ya resolvio la Comision.

Con independencia de ello, yo encuentro una naturaleza muy especial
en esta figura que exige por supuesto usurpacion de funciones sin tener
derecho, es decir, el elemento de la legalidad o el elemento normativo
es crucial en la actualizacion de esta clase de infracciones.

No me puede calificar que yo estoy usurpando algo si finalmente esta
determinado por algunos intocada, sefial6 la Magistrada Maria Silva, me
parece que no me pueden imputar la usurpacion si se esta demostrando
gue los documentos en realidad evidencian la validez de éstos.



Entonces, creo que es un punto muy fino lo que estamos tocando y
estamos, para mi punto de vista, ubicados en la naturaleza misma de la
infraccion.

Magistrado Presidente Héctor Romero Bolafos: Magistrada Maria
Silva.

Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas: Gracias.

Justamente hilando esta ultima afirmacion del Magistrado Ceballos y
entiendo el tema de que podria haber algunas otras cuestiones que
revisar para determinar si usurpo en funciones o no un cargo la actora,
refiriendome especificamente al ambito temporal que sefialaba el
Magistrado Romero, por eso trataba yo hacer hincapié en mi primera
intervencion, todas esas cuestiones ya habian sido revisadas por la
Comision Nacional de Honor y Justicia en la primera resolucién que es
la que fue impugnada ante el Tribunal local y habia determinado que no
habia ninguna inconsistencia es eso.

Es cierto, la actora ante el Tribunal local, esgrimié un agravio
relacionado con la indebida valoracion de las pruebas. Nunca se refirid
a un indebido desahogo de pruebas, es distinto desahogar pruebas a
valorarlas.

De lo que la actora se agravio fue de la indebida valoracion de las
pruebas por parte de la Comision Nacional de Honor y Justicia, y el
agravio de la actora en esa instancia no iba encaminado a que revisaran
todas las pruebas que habia aportado quien la acusaba para demostrar
gue realmente estaba usurpando funciones; lo que la actora pretendia
diciendo que habia habido una indebida valoracion de las pruebas era
demostrar que la Comision Nacional de Honor y Justicia habia valorado
las pruebas ofrecidas en esa instancia para efectos de determinar si el
nombramiento del cargo que ella estaba desempefiado era valido o no,
cuando eso no era materia de la litis. La materia de la litis era si estaba
usurpando funciones o no.

La indebida valoracion que la actora alegaba era simplemente para ver
gué era lo que se pretendia probar con esas pruebas, no era que se
tenian que haber desahogado de otra manera.



Es por eso por lo que creo que no hay, bueno, al menos desde mi punto
de vista, eso no me preocupa.

Otra cosa es si todo el desahogo de esa cadena impugnativa, si el
procedimiento que se llevo al interior de la Comisién Nacional de Honor
y Justicia fue irregular o no fue irregular; si hubo algunas deficiencias en
el mismo o no, incluso por parte del mismo Tribunal local, hay cosas que
no podemos revisar, porgue no estan impugnadas en esta instancia,
gue respecto de eso no nos podriamos pronunciar al respecto.

Pero en esta parte, si me parece importante destacarlo, porque
justamente es este pequefo armado de rompecabezas en escalones lo
gue me lleva justamente a la conclusion que dice el Magistrado
Ceballos.

Ya se habia analizado por parte de la Comisién Nacional de Honor y
Justicia este tema de la temporalidad, ya se habia analizado el tema,
bueno, perddn, de lo que se denuncié a la actora, en aquella instancia
fue en el indebido de usurpaciéon del cargo de Delegada en funciones
de Presidenta, no de algunas otras funciones, y eso ya lo habia revisado
también la Comision Nacional de Honor y Justicia.

Y el tema justamente en el que descanso la condena en aquella primera
resolucion fue en la determinacion de que su nombramiento era invalido
y justamente, ahi es donde yo coincido con el Magistrado Ceballos, era
lo Unico ya que quedaba por revisar, en su caso para poder emitir la
nueva determinacion.

Seria todo. Muchas gracias.

Magistrado Presidente Héctor Romero Bolafios: ¢Alguna otra
intervencion?

Bueno, yo no pensaba intervenir, pero me preocupa esto ultimo que se
ha dicho; tampoco podemos partir de inexactitudes; la primera
resolucion de la Comision de Honor y Justicia jamas hizo una valoracion
de pruebas, ni hizo un pronunciamiento sobre la calidad o si encuadraba
la conducta en el supuesto normativo.



Se desvi6 la Comision de Honor y Justicia, porque lo que hizo fue decir:
'Ok, si existe un nombramiento expedido por los 6rganos partidistas,
pero lo que le falta a ese nombramiento es ser aprobado por la instancia
competente del INE', y entonces, a partir de ahi dijo: 'Por tanto, no tienes
nombramiento y, por tanto, si hay usurpacion de funciones porque no
tienes ese nombramiento'. Fue todo lo que dijo la Comision de Honor y
Justicia.

Entonces, no podemos venir aqui a afirmar que ya hubo una valoracion
de pruebas, un pronunciamiento, porgue jamas lo hubo. Eso fue lo que
pretendié corregir el Tribunal local.

Entonces, cuando la propia actora viene y alega una indebida valoracion
de pruebas ante el Tribunal local, pues el Tribunal local dice: 'Pues fue
incorrecta, tiene que reponerse el procedimiento', y fijense qué
interesante lo que dice el Tribunal local en su sentencia: 'Para lo cual,
debera citar debidamente a las partes, con el fin de respetar el principio
de debido proceso y contradiccion'.

O sea, el Tribunal local, no solamente se carga a una de las partes, que
en este caso es la denunciada y que es lo que estariamos haciendo con
esta sentencia, sino que protege.

Por eso yo comenzaba diciendo en este tipo de procedimientos hay
otros valores en juego, como el interés del partido en que se respete la
normativa interna, y el derecho de un militante que presenta una
denuncia que acelera la justicia interna; lo cual, en una revocacion lisa
y llana no se va a proponer.

¢ No sé si haya algo, alguna otra intervenciéon?

Al no haber intervenciones, Secretaria, tome la votacion, por favor.

Secretaria General de Acuerdos Laura Tetetla Roman: Si,
Magistrado, con gusto.

Magistrada Maria Silva Rojas.

Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas: A favor de los proyectos.



Secretaria General de Acuerdos Laura Tetetla Roméan: Magistrado
Joseé Luis Ceballos Daza.

Magistrado José Luis Ceballos Daza: A favor también.

Secretaria General de Acuerdos Laura Tetetla Roman: Magistrado
Presidente Héctor Romero Bolafios.

Magistrado Presidente Héctor Romero Bolafios: A favor de los
juicios ciudadanos 58 y 79, en contra del juicio ciudadano 53,
anunciando la emisién de un voto particular.

Secretaria General de Acuerdos Laura Tetetla Roman: Gracias,
Magistrado.

Le informo, los proyectos de cuenta se aprobaron por unanimidad de
votos, con excepciéon del juicio de la ciudadania 53 que fue aprobado
por mayoria, con su voto en contra, ademas que anuncié emitir un voto
particular.

Magistrado Presidente Héctor Romero Bolafios: Muchas gracias.

En consecuencia, en el juicio de la ciudadania 53 del afio en curso, se
resuelve:

Unico.- Se modifica la resolucién impugnada en los términos precisados
en el fallo.

En el juicio de la ciudadania 58 de este afio, se resuelve:

Primero.- Son fundados los agravios de la parte actora respecto a la
omisién de convocarla a diversas sesiones del cabildo del Ayuntamiento
de Jalpan, Puebla.

Segundo.- Se declara la existencia de violencia politica en razén de
género cometida en perjuicio de la actora por parte del presidente
municipal del referido ayuntamiento para los efectos precisados en la
sentencia.



Finalmente, en el juicio de la ciudadania 79 del afio que transcurre, se
resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucion impugnada.

Al no haber mas asuntos que tratar y siendo las doce horas con
cincuenta y dos minutos se da por concluida la sesion.

Muchas gracias y buenas tardes.
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