México, D.F., 25 de febrero de 2014.

Version estenografica de la Sesién Solemne la Sala Regional
Distrito Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Cuarta Circunscripcién
efectuada el dia de hoy.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Buenas
tardes.

Da inicio la Sesién Solemne convocada para el dia de hoy.

Le solicito, Secretaria General de Acuerdos, verifique el quérum legal
e informe el objeto de la presente Sesion Solemne.

Secretaria General de Acuerdos: Con su autorizacion, Magistrada
Presidenta Janine Otélora Malassis.

Se hace constar que se encuentran presentes, ademas de Usted, los
magistrados Armando Maitret Hernandez y Héctor Romero Bolafios,
por lo que existe quérum legal para sesionar validamente.

Ademas, el Unico asunto objeto de esta Sesién Solemne, es la
rendicion del Informe de Labores 2012-2013 de esta Sala Regional al
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, José Alejandro Luna Ramos y al Secretario de la
Comision de Administracion, licenciado Jorge Enrique Mata Gomez.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 197, Fraccion XVI, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 37, Fraccion | del
Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias,
Secretaria General.

Con su autorizacidon, procederé a dar lectura del Informe Anual de
Actividades.

Magistrado José Alejandro Luna Ramos, Presidente del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y de la Comision de



Administracion; Magistrado Constancio Carrasco Daza, integrante de
la Comision de Administracion; estimada y estimados Magistrados de
la Sala Superior Maria del Carmen Alanis Figueroa, Manuel Gonzélez
Oropeza, Salvador Nava Gomar y Pedro Esteban Penagos Lépez.

Magistrados Armando Maitret Herndndez y Héctor Romero Bolafios;
apreciables compafneros Magistradas y Magistrados de las Salas
Regionales; licenciado Alfredo Orellana Moyao, titular de la Fiscalia
Especializada para Delitos Electorales; Magistrados y Consejeros de
las Entidades que integran esta Cuarta Circunscripcion; distinguidas y
distinguidos invitados.

Los integrantes de este Pleno, agradecemos a todos el distinguirnos
con su presencia en esta Sesion Solemne.

En acato a la Norma y con la finalidad de cumplir con la obligacion de
transparencia y de rendicion de cuentas que tiene todo 6rgano publico,
en nombre de la Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion, rindo el
Informe Anual de Actividades que abarca el periodo comprendido del
1° de noviembre de 2012 al 31 de octubre de 2013.

Quiero precisar que durante los cuatro primeros meses de dicho
periodo los integrantes de este Pleno fueron los licenciados Eduardo
Arana Miraval, Roberto Martinez Espinosa y el doctor Angel Zarazia
Martinez, cuya presencia el dia de hoy agradecemos.

En esta Sesidon informaré en un primer momento de la actividad
jurisdiccional de esta Sala, insistiendo en algunos criterios que este
Pleno ha sostenido; en un segundo momento me referiré a las
actividades académicas y finalmente mencionaré algunas acciones en
el ambito administrativo.

En el desempefio de nuestro cargo de juzgadores, acorde con el
compromiso asumido el dia de nuestro nombramiento, hemos resuelto
los Juicios sometidos a nuestra jurisdiccion de manera justa y legal,
con mesura, prudencia y sentido comun, apegados a los principios
éticos que fundan el desempefio judicial.



Con nuestras resoluciones hemos procurado lograr una justicia de
calidad, conscientes que la legitimidad de un juez se mide, en parte,
por la calidad de sus sentencias.

Dentro del periodo informado nuestra actividad jurisdiccional estuvo
dedicada, sobre todo, a resolver asuntos derivados de los Procesos
Electorales de los Estados de Puebla y Tlaxcala y de conformacion de
organos de representacion ciudadana en el Distrito Federal.

Se renovaron en total, en el &mbito municipal y legislativo, 628 cargos
de eleccidon popular y se eligieron Comités Ciudadanos en mil 573
colonias y 40 Consejos de Pueblos.

También conocimos impugnaciones de los Estados de Morelos y de
Guerrero, con lo cual atendimos conflictos electorales en la totalidad
de las entidades de la circunscripcion.

No abundaré en este acto en las cifras de la actividad jurisdiccional
pues las mismas estan ampliamente detalladas en el Informe impreso
gue les sera entregado.

Solo mencionaré que en total recibimos mil 336 medios de
impugnacion; es decir, cinco veces mas que el nimero de Juicios
promovidos en los Procesos Electorales del afio dos mil diez.

De estos medios recibidos, 82 por ciento fueron Juicios Ciudadanos y
12 por ciento Juicios de Revision Constitucional.

El tiempo promedio de resolucion de cada Juicio fue de 11 dias, con lo
cual cumplimos a cabalidad con nuestra obligacién de dar una justicia
expedita.

Este numero elevado y progresivo de demandas confirma ciertamente
la confianza de los ciudadanos en el Tribunal Electoral y demuestra
seguramente un mejor conocimiento de la via judicial para hacer valer
sus Derechos Politico Electorales.

No obstante ello, el numero importante de impugnaciones, revela
también un nivel mayor de conflictividad de los procesos electorales,
asi como la no aceptacion de los resultados del juego democrético.



Magistrado Presidente Luna Ramos, Magistrado Constancio Carrasco
Daza, un apartado importante en el informe que rendimos lo constituye
el sentido en que fueron resueltos diversos asuntos, que en opinién de
guienes integramos este Pleno, son relevantes.

Si bien --y esto abona al debate judicial-- no hemos aprobado todas
nuestras resoluciones por unanimidad, debo reconocer y aprovecho
esta oportunidad para hacerlo publicamente, que quienes integran con
la de la voz este Pleno, los Magistrados Armando Maitret Hernandez y
Héctor Romero Bolafios, tienen una gran vocacion garantista,
vocacion que considero ha sido fundamental para determinar criterios
vanguardistas, probablemente discutibles, como todo criterio juridico,
pero ciertamente protectores de los derechos humanos.

Hoy en dia en el ambito de la justicia electoral, la interpretacion pro
homine de la Norma y el sentido comun del juez, son determinantes
para fortalecer la confianza en nuestra Institucion.

Como precedentes relevantes, quisieramos destacar los siguientes.

En el caso de una eleccion de candidatos a ayudantes municipales en
el estado de Morelos, la autoridad local determindé que la férmula era
inelegible, en virtud de que el propietario y el suplente tenian la calidad
de primos, siendo que la Norma local dispone que son inelegibles,
entre otros, para ser miembros de un ayuntamiento o ayudante
municipal en concurrencia, el primo con el primo.

Esta Sala procedié a una interpretacion conforme, consistente en que
en el caso concreto la prohibicion de concurrencia entre parientes no
era en la postulacion ni en la eleccion, sino en el ejercicio del cargo y
en la integracion del érgano.

En el caso de los actores, era evidente que no se daba este supuesto,
porque el cargo de ayudante municipal es unipersonal. Esto es,
ejercido por el propietario y s6lo en ausencia de éste, por el suplente;
es decir, no hay concurrencia en el desempefio.

Con esta decision se restituyo a los actores en su derecho politico-
electoral.



En otro juicio determinamos una excepcion al principio de definitividad,
a fin de garantizar el ejercicio del derecho a ser votado.

En este asunto, el actor impugné en la etapa de resultados, el haber
sido sustituido como candidato a regidor, el mismo dia de la jornada
electoral.

Dada la naturaleza y relevancia del derecho tutelado y con un afan
garantista y de no dejar en estado de indefension al actor, esta Sala
determind que el juicio era procedente, a pesar de tratarse de actos de
la etapa preparatoria de la eleccion, impugnados con posterioridad a la
jornada, esto es en la etapa de resultados.

En otro juicio ciudadano, esta Sala determiné otra excepcion al
principio de definitividad y establecio ademas el derecho politico a no
ser votado.

En este caso, la actora acudio directamente ante esta instancia,
argumentando la vispera de la jornada electoral, que habia sido
registrada en una lista como candidata diputada de representacion
proporcional, sin haber dado su consentimiento.

Por unanimidad, determinamos que ademas del derecho a ser votado,
existe el derecho de no ser votado, derecho politico que debe gozar
también de tutela judicial, por lo que se determiné la procedencia del
medio.

Para ello, sostuvimos que aun después de celebrada la jornada
electoral, de asistirle la razon a la actora, se le podia restituir en su
derecho politico.

En efecto, estimamos que nadie puede ser candidato en contra de su
voluntad.

En el tema del derecho de acceso a la justicia, esta Sala reconoci6
legitimidad a un candidato a Presidente de Comunidad en el estado de
Tlaxcala, para promover un medio de impugnacion en contra de los
resultados de la eleccion y de la entrega de la constancia de mayoria.



Esta determinacion se fundd, por una parte, en el hecho de que el
partido politico que lo postuld, no controvirtio la eleccion, siendo que el
candidato es el titular del derecho sustancial de ser votado, por lo que
negarle legitimacién, le causaria agravio, ademas en su derecho de
acceso a la justicia.

Y por otra parte, porque la eleccidén de presidentes de comunidad, se
da bajo el principio de partidos politicos y bajo el principio de usos y
costumbres, lo que implica que los candidatos por estos principios
deben tener los mismos derechos de acceso a la justicia.

Esta Sala Regional también ha velado por los principios de Legalidad y
Constitucionalidad Electoral. Hemos anulado tres Elecciones: dos de
Ayuntamientos y una de Diputados, ya sea por violaciones al principio
de certeza derivadas de actos de violencia o por la utilizacion de
simbolos religiosos.

Un comun denominador en algunas de las Elecciones en los Estados
de Tlaxcala y de Puebla fue la violencia en la etapa de los resultados
electorales.

En estos casos -demasiado nhumerosos y, por ende, penosos para una
democracia- hemos optado por preservar, cuando ello fue viable, el
sufragio de los ciudadanos partiendo del criterio que la violencia en
esta etapa del Proceso puede ser la via escogida por algunos actores
politicos para obtener la nulidad de una eleccion cuyo resultado no les
favorecio.

Consideramos que una vez concluida la Jornada Electoral, la violencia
no puede tener por efecto presionar el sufragio de los electores, el cual
ya fue emitido, por lo que si los resultados plasmados en las actas dan
fe de la votacion, no se puede premiar la violencia con la nulidad de
una eleccion.

Ademas, hemos considerado que el fin de la democracia es que los
ciudadanos acudan libremente a elegir a sus autoridades. Si ese fin se
logra dentro del marco de la legalidad, la destruccion o alteracion
posterior de los paquetes electorales no puede llevar a la nulidad,
siempre y cuando se pueda constatar, de manera fehaciente, el
resultado de la voluntad popular.



Con motivo de los Procesos Electorales en estas dos entidades, se
recurrié por primera vez al procedimiento de recuento de votos, lo que
ha permitido detectar diversos problemas en el modelo, los cuales
seria conveniente corregir para subsecuentes elecciones.

La reposicién de un proceso electoral tiene un costo social, politico y
economico.

La nulidad de una eleccion, es la decision mas dificil para un juez
electoral, puede ser una victoria de la legalidad, de la razén, pero
ciertamente es una derrota de la democracia, lo cual altera el estado
de derecho.

Por mencionar un par de casos relevantes, hago referencia a la
eleccion de un Distrito de Tlaxcala que anulamos, porque se vulnero el
principio de certeza, toda vez que el traslado de paquetes electorales,
se realiz6 de manera indebida, sin constancia de la presencia de
representantes de los partidos politicos, ni de los funcionarios
electorales, de las condiciones en las que se encontraban los
paquetes electorales, ni de su debido resguardo.

Aunado a ello, en la diligencia del nuevo escrutinio y cémputo,
existieron irregularidades, por lo que esa diligencia, ho cumplié con la
finalidad de dotar de certeza el resultado de la eleccion.

En efecto, de forma inverosimil, los resultados se modificaron
considerablemente, sélo para un partido politico, se incrementaron los
votos nulos, y los votos de los demas partidos no se modificaron.

Asi, ante estas circunstancias y tomando en consideracion que no fue
dable retrotraerse a las actas de escrutinio y coOmputo por tener
inconsistencias, se anulo la eleccion.

En otro asunto, esta Sala determiné anular una elecciéon municipal en
virtud de que la candidatura ganadora fue objeto de propaganda, a
través de una institucion religiosa.

Consideramos en este caso, que habia varios elementos que
demostraban que la voluntad del electorado, no habia sido plenamente
libre para elegir a sus autoridades.



Al acreditarse la modificacion de un cantico religioso, a favor del
candidato triunfador, realizada por el parroco durante la misa,
modificacion del Salmo, que tuvo ademas repercusion en las redes
sociales, asi como la participacibn en una procesion religiosa,
particularmente importante en el municipio, del candidato y de su
equipo de campafia portando chamarras con el logotipo de la
Coalicion.

Finalmente, en materia de género, este érgano se pronuncié sobre la
aplicacion de la Regla de Paridad 50-50 en el Estado de Tlaxcala.

En el caso de las Candidaturas a Diputados por ambos principios,
tomando en consideracion que el niumero de distritos y de formulas es
impar, se determind que a fin de alcanzar la paridad aritmética real, la
ultima férmula se integrara con candidatos de género distinto.

Respecto a la Eleccion de Ayuntamientos, estimamos que tanto en la
Eleccion de Candidatos de Representacion Proporcional como en la
de los de Mayoria Relativa -es decir, los presidentes municipales y
sindicos- debia cumplirse con el Principio de Paridad, siendo
aceptable que el punto de partida fuera el género del Candidato a
Presidente Municipal y se procediera entonces de forma alternada.

En efecto, para esta Sala es claro que la igualdad no debe ser sélo en
el punto de partida sino también en el de llegada, que no es tanto
formal sino real porque a través de ella la democracia se consolida.

Esta Sala Regional continuara ejerciendo su funcion jurisdiccional
atendiendo al espiritu de la Reforma Constitucional en materia de
Derechos Humanos, dentro del marco de control de convencionalidad
y con la tradicion -desde mucho antes cultivada por el Tribunal
Electoral- de expandir los derechos de las y los mexicanos.

Estamos convencidos que en el terreno politico-electoral el didlogo es
una de las vias para fortalecer la democracia, por ello siempre abrimos
los cauces de comunicacion con los actores politicos, de manera plural
y transparente, recibiendo a las partes en pleno. Hemos sido
interlocutores de todas y de todos, concediendo poco mas de 100
audiencias de alegatos.



En el periodo que se informa las actividades no jurisdiccionales
también fueron intensas y atendidas con esmero y profesionalismo.

En el ambito académico, ademas de asistir a diversos eventos
institucionales a fin de fortalecer la presencia del Tribunal Electoral,
impulsamos un amplio trabajo de difusion, capacitacion y
actualizacion, tanto interna como externa, para los integrantes de
todos los organos electorales de la Circunscripcion.

Dentro de las actividades académicas destacaré el Seminario
Independencia Judicial en Europa ante los Embates de los Actores
Politicos abierto a todas la circunscripcion, en el que tuvimos el honor
de tener como participantes al profesor Jean Claude Colliar, ex
miembro del Consejo Constitucional Francés, y al Magistrado
Constancio Carrasco Daza.

Igualmente, en el ambito interno con la participacion de la Consejera
Maria Marvan Laborde, y personal del Registro Federal de Electores,
se impartié un curso sobre procedimiento relativo al otorgamiento y
elaboracion de la credencial para votar.

También se llevaron a cabo Seminarios sobre diversos temas, entre
los cuales menciono el control de convencionalidad y de
constitucionalidad a partir de la reforma de derechos humanos.

Mencién especial merece la capacitacion realizada entre el personal
administrativo y jurisdiccional de esa Sala en materia de perspectiva
de género.

En este recinto se realizaron, entre muchos otros, el Seminario La
Perspectiva de las Legisladoras sobre la Interpretacion Judicial de la
Ley con enfoque de género y se conmemoro el 60 Aniversario del voto
de la mujer en México.

En el rubro de género, cabe sefalar que esta Sala esta integrada por
45 por ciento de mujeres, porque estamos convencidos que la
participacion igualitaria de la mujer y el hombre, fortalece el
desempefio de las instituciones publicas.



Ademas, en aras de fortalecer este principio, los magistrados
organizamos dos desayunos con los colaboradores de esta Sala, para
festejar, tanto el Dia de la Madre como el Dia del Padre.

En materia de difusibn de la cultura electoral, hemos tenido
actividades de presentacion de libros, entre las que destacan la de la
obra del Tribunal Electoral, Sentencias Relevantes de Cortes
Extranjeras, con la participacion del Magistrado Manuel Gonzéalez
Oropeza.

Asimismo, con la presencia del autor espafiol Fernando Rey, llevamos
a cabo con la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y otras
participantes, la presentacion del libro Cuotas 2.0, un Nuevo Enfoque
de las Cuotas Electorales de Género.

En materia de administracion, hemos cumplido con el imperativo de
ejercer los recursos publicos con estricto apego a la ley y en un marco
de transparencia.

En estos ultimos meses se puso especial énfasis en adaptar las
instalaciones de esta Sala para mejorar su accesibilidad
particularmente para las personas con algun tipo de discapacidad.

Asimismo, se logré la ampliacion y la modernizacion del comedor
institucional para poder ofrecer con mayor comodidad para todo el
personal, los servicios de alimentos.

También, se tomaron diversas medidas para garantizar y fortalecer la
proteccion civil en el edificio.

Senor Magistrado Presidente Luna Ramos, Magistrado Constancio
Carrasco Daza, queremos en este rubro agradecer el apoyo en los
ambitos académico y administrativo que siempre tuvimos por parte de
las respectivas areas de la Sala Superior del Tribunal Electoral.

Queremos también reconocer la calidad del desempefio profesional y
agradecer el esfuerzo de todos los colaboradores de todas las areas
de esta Sala Regional, sin quienes lo que se informa hoy no hubiera
sido posible.



El Informe que rendimos en este dia se da en un contexto de
importantes cambios politico-electorales en virtud de la promulgacion
de la Reforma Constitucional Politica.

Todo Proceso Electoral constituye un aprendizaje y una prueba
innegable de la viabilidad del modelo constitucional y legal. Por ello, es
propio de una democracia que después de una eleccion, el poder
politico proponga reformas en aras de mejorar el sistema.

Ciertamente, esta Reforma Politica contiene importantes innovaciones
que modernizan nuestro sistema como la inscripcion en la Norma
Constitucional de la paridad de género en las candidaturas a nivel
federal y local; el principio de Reeleccion, tan temido por nuestra
propia historia, pero a la vez tan importante para consolidar nuestra
democracia; la prevision de las Candidaturas Independientes en los
dos niveles de Gobierno y de la Nulidad de Eleccion por rebase de
tope de gastos de campaiia.

También se crea un nuevo modelo de administracion de las
Elecciones, tanto federales como locales, con una mayor intervencion
en éstas ultimas de lo que seré el Instituto Nacional Electoral.

Se ha cambiado la forma de designacion de los funcionarios
electorales de las Entidades Federativas, tanto en el ambito
administrativo como en el jurisdiccional y se establece la
profesionalizacion de la Carrera Administrativa Electoral al integrar a
los funcionarios locales al Servicio Profesional Electoral Nacional.

Las instituciones publicas deben consolidarse forjando su propia
tradicion e identidad, con la actuacion de sus integrantes, apegada a
un cuadro normativo que debe evolucionar simultaneamente con el
desarrollo sociopolitico de la sociedad y con el fortalecimiento de una
cultura institucional.

Por ello anhelamos que en las Reformas Legislativas se tome en
cuenta la experiencia adquirida a lo largo de las ultimas décadas, tanto
por las instituciones federales como por las locales.

La reforma tendra también un importante impacto en este Tribunal, al
disponer que sera competente para resolver procedimientos



administrativos en diversos ambitos asi como para conocer las
impugnaciones de los actos del Instituto Nacional Electoral en materia
de los Procesos Electorales Locales.

Esto implicara reformas estructurales que conllevardn modificaciones
a nuestra Ley Organica y a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion; también deberan aprobarse la Ley General de Partidos
Politicos asi como la Ley General de Delitos Electorales.

Como lo hemos hecho anteriormente ante nuevos modelos legales,
estamos listos para conocer y aplicar estas reformas legislativas.

El sistema federal ha demostrado que funciona, las instancias locales
organizan las elecciones en su ambito de competencia y resuelven los
conflictos postelectorales.

A la vez, estas decisiones son revisadas por una instancia federal, las
salas regionales, cuyas decisiones pueden, en ciertos casos, ser
revisadas en Uultima instancia por la Sala Superior del Tribunal
Electoral.

El sistema ha funcionado desde hace ya casi 20 afos.
Ciertamente, como todo modelo puede y debe mejorarse

Los integrantes de esta Sala Regional, con toda nuestra capacidad
técnica y humana, aplicaremos y velaremos por el cumplimiento del
nuevo modelo constitucional en nuestros ambitos de competencia,
seguros que el mismo consolidara el estado de derecho y la
democracia.

Magistrado Presidente Luna Ramos, acorde con el eje que rigio la
actividad del Tribunal Electoral el afio pasado, referente a la ética, los
Magistrados de esta Sala Regional, hemos cumplido nuestra funcion
en el Pleno respeto de la ética de la responsabilidad, acorde con los
principios que rige nuestra funcion.

Ademas de nuestro permanente compromiso con la ética judicial,
estamos ahora preparados para asumir plenamente el nuevo eje rector
de la transparencia electoral.



En efecto, el acceso a la justicia se traduce en gran medida en un
tema de transparencia, que consiste en hacer comprensible a la
sociedad una problemética electoral y los por qué de la solucion
juridica propuesta, la cual a menudo tiene una gran complejidad
técnica.

Cuando este principio se respeta, la justicia logra también su cercania
con la sociedad y por ende su legitimidad.

El Tribunal Electoral ha demostrado su apertura para acrecentar la
transparencia en sus funciones y su aceptacion de la critica a sus
sentencias.

Consciente que el dialogo social es la Unica manera de consolidar una
cultura electoral.

Consolidarla es la via para inculcar en los ciudadanos la cultura de la
tolerancia politica, y con ello fortalecer la paz social.

La cultura electoral crea la ciudadania convirtiéndose asi en uno de los
cimientos de la democracia.

Nuestro sistema electoral estd basado en la corresponsabilidad de los
ciudadanos, sus representantes, los partidos politicos y la judicatura.

Por ello, la responsabilidad de quienes participamos en instancias
electorales, se define por ser legal y social, no politica.

Sefor Presidente, sefiora, sefiores Magistrados de la Sala Superior, a
casi un afo de haber iniciado nuestro cargo judicial en esta Sala
Regional, reiteramos nuestro compromiso constitucional contraido
ante el Pleno del Senado de la Republica.

Tenemos la absoluta conviccion de ejercer la funcion bajo los
principios que rigen la materia electoral y los principios éticos que
orientan nuestro desempeiio profesional.

Somos conscientes de que como Magistrados Electorales tenemos
una gran corresponsabilidad en la consolidacion de la democracia,
somos sabedores que el fin Gltimo no es tener una democracia como



una mera estructura juridica y régimen politico sino -como bien lo dice
nuestra Norma Fundamental- como un sistema de vida.

Los Magistrado Armando Maitret Hernandez, Héctor Romero Bolafios
y de la voz estamos convencidos que mucho podemos hacer como
juzgadores para alcanzar este fin, consolidando con nuestro quehacer
cotidiano el Estado de Derecho Democratico. Muchas gracias.

Al no haber mas asuntos que tratar, se da por concluida la presente
Sesién Solemne.

Gracias por su presencia, buenas tardes.
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