Ciudad de México, 5 de septiembre del 2024.

Version estenografica de la sesion publicade resolucion de la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la cuarta
circunscripcion plurinominal, efectuada el dia de hoy.

Magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas: Inicia la sesion
publica convocada para hoy.

Secretaria general de acuerdos, verifica por favor el quérum e informe
los asuntos listados para su resolucion.

Secretaria general de acuerdos Berenice Garcia Huante: Con su
autorizacion, magistrada presidenta.

Se hace constar que se encuentran presentes la magistrada y los
magistrados que integran el pleno de esta Sala Regional, en el
entendido de que Luis Enrique Rivero Carrera actia como magistrado
en funciones de conformidad con lo establecido en el acta de
designacion correspondiente, por lo que hay quorum para sesionar
validamente.

Seran materia de resolucion 16 (dieciséis) juicios de la ciudadania, 5
(cinco) juicios electorales, 7 (siete) juicios de revision constitucional
electoral y 22 (veintidés) recursos de apelacion, con las claves de
identificacion, partes actoras, recurrentes y autoridades responsables
precisadas en el aviso y su complementario publicados en los estrados
de esta sala y en la pagina de internet de este tribunal.

Es la relacion de los asuntos programados, magistrada presidenta,
magistrados.

Magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas: Muchas
gracias, secretaria.

Magistrados, someto a su consideracion los asuntos listados para esta
sesion,



Les pido, por favor, que si estan de acuerdo levanten la mano en
votacion econdmica.

Se aprueba.

Héctor Rivera Estrada, por favor, presenta los proyectos de sentencia
gue somete a consideracion de este pleno el magistrado José Luis
Ceballos Daza.

Secretario de estudio y cuenta Héctor Rivera Estrada: Magistrada
presidenta, magistrados.

Doy cuenta con 14 (catorce) medios de impugnacion. En principio se da
cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio de la ciudadania
1652 de la presente anualidad, promovido por una persona por propio
derecho y en su calidad de regidora de la accién afirmativa indigena y
discapacidad de representacion proporcional, a fin de controvertir la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del estado de Guerrero en la
gue, entre otras cuestiones, confirmé el acuerdo emitido por el instituto
local relativo a la asignacion de regidurias que integrarian los
ayuntamientos de los municipios de ese estado.

En la propuesta que se somete a su consideracion, el ponente estima
gue a partir de los hechos narrados por la parte actora, el tribunal local
identificé de conformidad con el criterio obligatorio de la ley local, a partir
del computo distrital de la eleccion municipal de Tixtla de Guerrero, se
desarroll6 el procedimiento de distribucion de regidurias para los
diferentes partidos y se asignaron los géneros de cada una de las
mismas.

Asi en la propuesta se sostiene que fue correcto que el érgano
jurisdiccional local sefialara que por lo que hace a la accion afirmativa
indigena, que no obstante que la promovente se registré bajo esta
modalidad, en el caso no se vulneré su derecho, toda vez que a la
persona que le fue asignada también fue registrada con tal calidad.

En ese sentido, resulta infundado el agravio de la parte actora referente
a que el tribunal local realiz6 una incorrecta interpretacion de la
asignacion de regidurias hecha por el instituto local, ya que contrario a
ello correctamente el tribunal local razoné que la asignacion fue de



conformidad con el orden de prelaciébn que presentaron los partidos
politicos, lo que garantiza la autodeterminacion y autoorganizacion de
los entes politicos, de ahi que no le asista la razon a la parte actoray se
proponga confirmar la resolucion impugnada.

Ahora, doy cuenta con el proyecto de sentencia de los juicios de la
ciudadania 2073y 2074, ambos del presente afio, cuya acumulacion se
propone a través de los cuales dos personas ciudadanas controvierten
la determinacion del Tribunal Electoral del Estado de Puebla en la que
los encontrd responsables de haber cometido actos de violencia politica
contra las mujeres por razén de género en contra de una persona
regidora del ayuntamiento de Nauzontla, Puebla, y asimismo ordené su
inscripcion en el catdlogo de sujetos sancionados en su caracter de
presidente municipal y secretario del ayuntamiento.

En la propuesta se propone declarar infundados los motivos de disenso,
toda vez que se advierte que el tribunal responsable fue exhaustivo y
congruente al evidenciar con las pruebas aportadas por las partes que
se habian acreditado los hechos denunciados atribuibles a la parte
actora.

De igual manera, en el proyecto se propone determinar infundado el
agravio relativo a la imposicion de la sancion, ya que el tribunal local
establecio los parametros por los cuales se ordend la inscripcion en el
catalogo de sujetos sancionados.

Por lo anterior, es que se propone confirmar la sentencia impugnada.

Luego, doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio de la
ciudadania 2097 del presente afio, por el que una persona gue se
ostenta como ex candidato a una tercera regiduria en José Joaquin
Herrera Guerrero, controvierte la resolucion emitida por el tribunal local
que, entre otras cuestiones, confirmo los resultados consignados del
computo distrital de la eleccion, asi como la asignacion de regidurias.

En el proyecto se propone inoperantes los agravios hechos valer sobre
la base de considerar que constituye una reiteracion de los que fueron
analizados en la instancia previa, sin que la parte actora combata las
razones ofrecidas por el tribunal local para sustentar su determinacion



relativa a que no se actualizaron ninguna de las causales de nulidad de
casillas hechas valer.

En ese sentido, al no combatirse las consideraciones de la
determinaciéon impugnada, dejandose subsistente las razones
esenciales que la sustentan, se propone confirmar la resolucion.

A continuacion, se da cuenta con el proyecto de sentencia relativo a los
juicios de la ciudadania 2103 y 2105 del presente afio promovidos
contra la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero mediante la cual, confirmo la declaracién de validez de la
eleccion del ayuntamiento de Zitlala en esa entidad federativa, de
expedicion de constancias de mayoria y validez, asi como la asignacion
de regidurias.

En la propuesta, se considera apegado a derecho la conclusiéon a la que
arrib6 el tribunal local, ya que, ademas de no haberse acreditado, ni
incidentariamente que la presencia de una candidata y una funcionaria
partidista en las casillas, materia de analisis, hubiera genera presion en
el electorado.

Tampoco existieron elementos de los cuales se pudiera advertir que ello
trascendid al resultado de la votacion recibida, al grado de generar su
nulidad.

Por ello, con base en el principio de los actos publicos validamente
celebrados, al no haberse acreditado los hechos, materia de infraccion
y mucho menos la determinancia que los mismos tuvieron sobre el
resultado, se propone confirmar la sentencia.

Conforme al orden del listado sigue el juicio de revision constitucional
electoral 152 promovido por el Partido del Trabajo para controvertir la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero que
valido la asignacion de regidurias en el municipio de Malinaltepec.

En el asunto, la parte actora plantea que la responsable supuestamente
no respetod el principio mayoritario, asi como el principio de prelacion y
alternancia de género de la lista de regidores que registré el partido
actor.



Sin embargo, en la propuesta se consideran infundados los agravios, al
no haberse acreditado las afirmaciones del actor, aunado a que la
responsable sustentd adecuadamente su determinacion en los
lineamientos de paridad, asi como en una aplicacion sistematica y
proporcional de la ley electoral local.

A continuacion, se da cuenta con el proyecto de sentencia del juicio de
revision constitucional electoral 183 del presente afio, promovido para
impugnar la resolucién del Tribunal Electoral del estado de Guerrero por
el que confirmd la improcedencia del recuento de los paquetes
electorales solicitados por el actor de la eleccion del ayuntamiento del
municipio de Teloloapan.

En el proyecto de cuenta se considera apegada a derecho la
determinacion del tribunal responsable dado que la solicitud de recuento
realizada por el actor en la instancia administrativa, incumplia los
requisitos normativamente establecidos, pues su finalidad tal como se
razona en la propuesta, no correspondia con los supuestos previstos a
fin de efectuar dichos recuento.

De ahi que se proponga confirmar la sentencia impugnada.

En seguimiento al orden de la lista doy cuenta con el proyecto de
sentencia del juicio de revision constitucional electoral 193 de la
presente anualidad, promovido por un partido politico el cual
controvierte la resoluciéon incidental sobre la pretension de un nuevo
escrutinio y computo de 8 (ocho) de agosto, emitido por el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla en el recurso de inconformidad 91 de
este afo.

En dicha resolucién el tribunal local declaré infundada la pretension
sobre la realizacién del recuento total de la eleccion para integrantes del
ayuntamiento de Tepatlaxco de Hidalgo, Puebla, de conformidad con lo
establecido en la legislacion local que determina que no procedera
incidente de recuento en el caso de las casillas en las que se hubiera
realizado nuevo escrutinio y coOmputo en la sesion respectiva, o que en
el caso sucedio al llevarse a cabo el recuento total de las casillas.



Aunado a lo anterior, la parte actora solicit6 un nuevo recuento sin
acreditar algan elemento que diera pauta a que se interpretara la norma
para lograr realizar el nuevo recuento solicitado.

Ante lo infundado de los agravios, es que se propone confirmar la
resolucion impugnada.

Asimismo, doy cuenta con el proyecto de sentencia del recurso de
apelacion 40 de la presente anualidad, donde se controvierte la
resolucién emitida por el Consejo General del INE en un procedimiento
de queja en materia de fiscalizacion.

En la resolucion controvertida, por una parte, se declar6 que eran
infundados los motivos de la queja, pero dado que se involucraron
cuestiones sobre el supuesto uso de recursos publicos se determiné dar
vista a distintas autoridades, lo cual es motivo de la impugnacion.

En el proyecto se consideran infundados los agravios porque la
responsable cuenta con las facultades para dar vista a otras autoridades
sobre hechos que puedan incidir en otro ambito sin que ello implique un
doble juzgamiento, ni un acto de molestia, ya que correspondera a
dichas autoridades iniciar o no un procedimiento al respecto.

Conforme a ello, se propone confirmar la resolucién impugnada.

Enseguida, doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al recurso
de apelacion 47 de este afio, promovido para impugnar la resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por la que declaré
inexistente las infracciones que se impugnaron los partidos integrantes
de la entonces Coalicion Sigamos Haciendo Historia, asi como su otrora
candidato a la diputacion federal por el Distrito Electoral 7 (siete) de la
Ciudad de México, por la presunta omision de reportar diversos gastos
de campafa y la supuesta omisidbn de rechazar aportaciones en
especie, provenientes de entes prohibidos.

En la propuesta que se somete a su consideracion se sugieren
sustancialmente fundados los agravios del partido recurrente, pues a
diferencia de lo considerado por la responsable, 2 (dos) de los eventos
denunciados si debieron ser reportados como gastos de campafia, dado



el uso de elementos de propaganda durante su desarrollo al haber
tenido lugar durante el periodo de campafas electorales.

Lo que a juicio del promovente revela un caracter proselitista de los
mismos destinados a influir en la decision de voto de las personas
asistentes, constituyendo un beneficio directo para la candidatura y
coalicion mencionadas.

Por lo tanto, se propone revocar la resolucion impugnada para los
efectos que se precisan en el proyecto.

Por su parte, doy cuenta del proyecto de sentencia correspondiente al
recurso de apelacion 50 de este afio, promovido por “Fuerza por México
Tlaxcala”, a fin de controvertir la resolucién emitida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral que determiné imponerle
diversas sanciones derivado de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes de ingresos y gastos de campafia de las
candidaturas que postulé en el proceso electoral local ordinario 2023-
2024 (dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro) en el estado de Tlaxcala.

La ponencia propone declarar infundado el agravio del recurrente en
gue aduce la imposibilidad de presentar en tiempo diversos informes de
gastos de camparia debido a que existieron fallas en el Sistema Integral
de Fiscalizacion, toda vez que en su respuesta a la observacion
realizada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion el recurrente no
formul6é argumentos dirigidos a justificar las razones por las que estuvo
imposibilitado para presentar en tiempo las documentales
comprobatorias, aunado a que contd con 3 (tres) dias mas para
presentarlas, derivado de una prorroga otorgada por el INE.

Asimismo, se propone calificar como infundado el agravio en que el
partido recurrente sefala que fue sancionado por candidaturas que no
fueron registradas, ya que los planteamientos que realiza no fueron
sostenidos ante la autoridad responsable en su escrito de respuesta al
oficio de errores y omisiones, puesto que, como lo ha sostenido la Sala
Superior, es en ese momento procesal para que los sujetos obligados
realicen las manifestaciones y aclaraciones que estimen pertinentes, sin
gue sea dable que este oOrgano jurisdiccional se pronuncie sobre
cuestiones no planteadas por el recurrente ante la autoridad
responsable en el ejercicio de su garantia de audiencia.



En consecuencia, en el proyecto se propone confirmar la resoluciéon
impugnada.

De igual forma, doy cuenta con los recursos de apelacion 51 y 76 de
este afo, cuya acumulacion se propone, promovidos por dos personas
gue fungieron como candidatos a la presidencia municipal de Palmar de
Bravo, Puebla para controvertir la resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas
en los dictamenes consolidados de la revision de los informes de
ingresos y gastos de camparfia, de las candidaturas a los cargos de
gubernatura, diputaciones locales y presidencias municipales
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2023-2024 (dos mil
veintitrés-dos mil veinticuatro) en esa entidad federativa.

En primer término, se propone declarar improcedente el RAP-51, en
virtud de que la parte recurrente carece de interés juridico para
impugnar la indicada resolucién ya que no se advierte que haya
trastocado su esfera de derechos, sumado a que sus agravios no se
dirigieren a combatir algin aspecto que pudiera generarle afectacion
lesiva y actual en su contra.

Por otro lado, se proponen declarar infundados los agravios del
recurrente del RAP-76 en razon de que contrario a lo que sefiala, la
autoridad fiscalizadora si hizo de su conocimiento a cuanto ascendia el
pago maximo en efectivo para sus representantes en casillas rurales,
sumando a que las fallas que adujo en el Sistema Integral de
Fiscalizacion no fueron plenamente acreditadas ni solventadas de
conformidad con las indicaciones que la propia autoridad proporciond.

En ese tenor, el proyecto propone confirmar la resolucidén controvertida.

Ahora doy cuenta con el recurso de apelacibn 55 de este afio
interpuesto por el partido Morena, con el objeto de controvertir la
resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en la que, entre otras cuestiones, determino la existencia de
infracciones a diversas disposiciones en materia de fiscalizacion.

En el proyecto de cuenta se propone declarar infundados los agravios
hechos valer por la recurrente, ello al estimar que la autoridad



responsable si llevdé a cabo una adecuada valoracion de los medios
probatorios del expediente para tener por actualizada la infraccion
referida, en tanto que los objetos materia de la misma no fueron de
material textil en términos de lo que mandatan las disposiciones
juridicas aplicables en materia de propaganda utilitaria.

Por lo que al resultar infundados los agravios es que se proponga
confirmar la resolucion impugnada.

Asimismo, doy cuenta con el recurso de apelacién 89 de la presente
anualidad en la que un partido politico acude aduciendo una omision del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral de pronunciarse
respecto de la investigacion y calificacion de diversas conductas por un
candidato del Partido Politico Morena en el estado de Puebla,
ordenadas en la sentencia del recurso de apelacion 9 de la presente
anualidad.

En el proyecto se propone infundado el agravio hecho valer por la parte
recurrente, al estimar que la autoridad responsable contrario a lo
aducido ha emitido un pronunciamiento en cumplimiento de la sentencia
dictada por esta Sala Regional en el recurso de apelacion 9 de este afio.

Del anterior es que el sentido propuesto sea declarar infundada la
omision referida.

Finalmente, se da cuenta con los recursos de apelacion 94 y 95 del afio
en curso, en los cuales se propone acumular promovidos por los
partidos politicos Accion Nacional y Revolucionario Institucional, a fin de
controvertir la resolucién del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en los dictimenes consolidados de la
revision de los informes de ingresos y gastos de campafa de diversas
candidaturas correspondientes al proceso electoral local en el estado
de Morelos.

En el caso, se propone confirmar en lo que fue materia de impugnacion,
ello pues el analisis considera inoperantes los planteamientos por virtud
de los cuales no se controvierten frontalmente las consideraciones, ni
fundamentos que dieron sustento, tanto al dictamen, como a la
resolucion impugnada.



Y, por otra parte, se proponen infundados otros planteamientos porque
contrario a lo que se afirma en las demandas, la autoridad responsable
si consider6 las respuestas otorgadas al oficio de errores y omisiones,
aunado a que preciso que el grado de responsabilidad para obtener el
monto de sancién que corresponde a cada partido, sea a partir de
guantum de su porcentaje de aportacion.

De ahi que se proponga confirmar en lo que fue materia de controversia
la resolucion impugnada.

Es la cuenta.

Magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas: Muchas
gracias, secretario.

Magistrados, los proyectos estan a su consideracion. Si me lo permiten,
a mi me gustaria intervenir en el recurso de apelacion 55.

Muchas gracias.

Anuncio que estoy a favor de la propuesta; sin embargo, creo que es un
asunto muy peculiar que nos invita a una reflexion y es en ese sentido
gue quiero intervenir en este asunto.

Como se dijo, es una propuesta en la que se estaria confirmando la
determinacion a la que lleg6 el Consejo General del INE que le impuso
una sancion al partido recurrente, especificamente por lo que ve a este
caso y a la intervenciéon que estoy haciendo, porque el partido compré
210 (doscientos diez) arboles frutales y los reparti6 como parte de su
propaganda durante la etapa de campanas.

Aqui el partido nos viene diciendo que en realidad no se deberia de
haber sancionado, porque este reparto de los arboles si estaba
permitido a la luz de la legislacion.

En el proyecto se explica detalladamente y muy bien por qué no esta
permitido, la propaganda utilitaria tiene que ser textil.

Sin embargo, el asunto me llevé a mi a una reflexion muy profunda en
este caso se me hace importante destacar, lo Unico que viene diciendo



el partido recurrente es que si entra dentro de la propaganda que
claramente no, porque no es textil. No viene planteando ningun tema de
inconstitucionalidad, inaplicacion.

Entonces, en esa parte estaria yo de acuerdo, pero lo que si se me hace
importante destacar es, sabemos que desgraciadamente nuestro
planeta esta en crisis, esta sufriendo, hay un calentamiento global que
cada vez es mayor.

Hay muchos desfases en las épocas del afio, en las estaciones,
justamente derivado de todo el dafio que le hemos hecho a nuestro
medio ambiente.

Una de las cuestiones que establece la ley general de instituciones y
procedimientos electorales para la propaganda es que, en la medida de
lo posible que tiene que ser sustentable.

Entonces, la verdad es que, a mi me parecié que podria llegar a ser una
buena idea, con ciertos parametros, requisitos, tal vez algunas
limitaciones.

El invitar y permitir a los partidos politicos y a las candidaturas que
hagan campafa con elementos parecidos a estos, que son elementos
mucho mas amigables y sustentables con nuestro medio ambiente, que,
por ejemplo, lo que vimos que sucedi6 en la Ciudad de México, donde
guienes vivimos aqui sabemos que tapizaron la ciudad con miles de
flayers, de posters, etcétera, que con independencia de que algunas de
las candidaturas dijeron: es que son reciclables y se pueden reciclar.

El simple hecho de haberlas hecho y reciclarlas tiene un impacto en
nuestro medio ambiente, a diferencia de lo que podria suceder tal vez
con una propaganda sustentable, como la que en este caso se dijo que
el partido politico repartio.

Se me hace importante también destacar que, del expediente no se
desprende que, estos arboles hubieran sido repartidos en bolsas con el
logo de algun partido, que hubieran tenido colgada alguna etiquetita con
el logo del partido, el emblema de la candidatura, se repartieron
simplemente asi los arboles frutales, ademas de que no son dentro de
lo que esta establecido actualmente en nuestra legislacion, propaganda



utilitaria porque evidentemente no son textiles, pero creo yo gque si es
una buena reflexion a la que nos puede llevar este asunto, incluso, al
propio Consejo General del INE para ver de qué manera podemos
empezar a hacer camparfias con propaganda mucho mas sustentable y
amigable con el medio ambiente, que no contamine y que, incluso,
abone a contrarrestar el dafio que le hemos hecho a nuestro medio
ambiente.

Obviamente, hay algunas cuestiones que creo que tendrian que
considerarse, como es, por ejemplo, en este caso fue la compra, fueron
210 (doscientos diez) arbolitos, seguramente eran pequefios y habian
costado solamente $4,000.00 (cuatro mil) y cachito de pesos. No era
tampoco, creo yo, dada esa contextura, algo que pudiera verse como
una compra o coaccion del voto lo que tal vez podria llegar a pasar si
estamos pensando tal vez en algun otro tipo de seres vivos que si
pueden llegar a costar mucho mas o incluso algun arbol distinto a estos
gue eran 210 (doscientos diez) arboles por $4,000.00 (cuatro mil pesos),
sabemos que hay arboles que son muy caros.

Entonces, en este caso, creo yo que por la contextura, si hubiera otro
marco legal deberia ser, deberia estar permitido justamente para tratar
de abonar a que transitemos hacia campafas mucho mas amigables,
insisto, y sustentables para nuestro planeta y especificamente para
nuestro México y la Ciudad, en este caso. Entonces, nada mas queria
dejar esto sobre la mesa.

En ese sentido, me gustaria emitir un voto razonado, incluso, para hacer
una invitacion al Consejo General del INE para que haga una reflexion
en este sentido y si es posibles, pues emitan algunos lineamientos que
permitan este tipo de propaganda en los siguientes procesos
electorales, ya viendo que estamos con una inminente reforma electoral,
creo que podria ser bueno también ponerlo sobre la mesa.

Entonces, nada mas serd eso. Acompafio a la propuesta en sus
términos, por lo que ya mencioné.

Pero si queria hacer esta reflexion con ustedes.

De mi parte, seria todo.



No sé si hay alguna otra intervencion.
Adelante, magistrado Ceballos Daza.

Magistrado José Luis Ceballos Daza: Gracias, magistrada
presidenta. Una pequefia reflexion.

Sin duda, hoy todavia el marco de la propaganda utilitaria se sigue
cifiendo en la l6gica del orden juridico con el que contamos. Y en efecto,
en efecto creo que hoy todavia tiene que ser el legislador formal y
material el que trace estas rutas.

Me parece muy interesante lo que sefiala la magistrada. Yo creo que
mas que dirigirnos al consejo general del INE, tendriamos que
reflexionar sobre la votacion del legislador de cara a estos temas,
porque el legislador a la hora que lo desarrolle tendra que ponderar y
amalgamarlo con toras normas del orden juridico nacional, las
ecologicas, las de difusion, comercial o publica.

Varios documentos normativos que tendran que compaginarse en una
reforma de este calado.

El proyecto, como ya lo dijo muy bien la magistrada, viene de acuerdo,
y creo que esta fincado en el orden juridico con el cual contamos.

Sin duda alguna este tipo de desarrollo seria importante. Hasta ahorita
lo que nos rige es esta reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 (diez) de febrero de 2014 (dos mil catorce), que en su
articulo transitorio todavia hizo una remension a este concepto de
productos textiles ¢, verdad? estamos ubicados en ese contexto.

Y creo, y comparto con la Magistrada que tiene que venir un desarrollo
normativo, para mi punto de vista, del ambito legislativo formal y material
que hoy es el que traza la ruta de mucho de nuestro destino.

Es cuanto.

Magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas: Muchas
gracias.



¢Alguna otra intervenciéon?

Si me lo permite, tomaré su idea, magistrado, claridad en el voto no
solamente a la invitacion al Consejo General, sino viendo que es
probable que va a haber una reforma también a la legislatura, no lo
habia considerado porque la responsable es el Consejo General del
INE, creo que también podria hacerla en los lineamientos, pero creo que
si seria mucho mas ambicioso y mejor hacerlo.

Y entonces, si me lo permite lo retomaria el voto.

Muchas gracias, magistrado.

Al no haber mas intervenciones, secretaria, por favor toma la votacion.

Secretaria general de acuerdos Berenice Garcia Huante: Si,
magistrada.

Magistrado José Luis Ceballos Daza.

Magistrado José Luis Ceballos Daza: A favor de todos los proyectos,
son de mi ponencia.

Secretaria general de acuerdos Berenice Garcia Huante: Gracias.
Magistrado Luis Enrique Rivero Carrera.

Magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera: A favor de
todos los proyectos de la cuenta.

Secretaria general de acuerdos Berenice Garcia Huante: Gracias.
Magistrada Maria Silva Rojas.

Magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas: A favor de
todos los proyectos, con el anuncio de un voto razonado en el recurso

de apelacion 55.

Secretaria general de acuerdos Berenice Garcia Huante: Gracias.



Magistrada presidenta, le informo que los asuntos han sido aprobados
por unanimidad, con la precisién de que usted anuncid la emision de un
voto razonado en el recurso de apelacion 55 de este afio.

Magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas: Muchas
gracias, secretaria.

En consecuencia, en los juicios de la ciudadania 1652 y 2097, en los
juicios de revision constitucional electoral 152, 183 y 193, asi como el
recurso de apelacion 55, todos de este afio, en cada caso resolvemos;
Unico.- Confirmar la resolucion impugnada.

En los juicios de la ciudadania 2073 y 2074, por un lado; en los juicios
de la ciudadania 2103 y 2105, por otro, todos de este afio, en cada caso
resolvemos:

Primero.- Acumular los juicios de referencia.

Segundo.- Confirmar la sentencia impugnada.

En los recursos de apelacion 40 y 50, ambos de este afio, en cada caso
resolvemos:

Unico.- Confirmar en lo que fue materia de impugnacion el acuerdo
controvertido.

En el recurso de apelacion 47 de este afio resolvemos:

Unico.- Revocar la resolucién impugnada para los efectos que se
precisan en la sentencia.

En los recursos de apelacion 51y 76, ambos de este afio, resolvemos:
Primero.- Acumular los juicios de referencia.

En consecuencia, debe agregarse copia certificada de la sentencia al
recurso acumulado.

Segundo.- Desechar el recurso de apelacion 51.



Tercero.- Confirmar en lo que fue materia de impugnacion la resolucion
controvertida.

En el recurso de apelacion 89 de este afio, resolvemos:

Unico.- Declarar infundada la omision de resolver del Consejo General
del INE.

Y en los recursos de apelacién 94 y 95, ambos de este afio, resolvemos:

Primero.- Acumular los recursos de referencia, por lo que debe
agregarse copia certificada de la sentencia al recurso acumulado.

Segundo.- Confirmar en lo que fue materia de impugnacion la
resolucién controvertida.

Gerardo Rangel Guerrero, por favor, presenta los proyectos de
sentencia que somete a consideracion de este pleno el magistrado Luis
Enrique Rivero Carrera.

Secretario de estudio y cuenta Gerardo Rangel Guerrero: Como lo
instruye, magistrada presidenta, magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio de la ciudadania 2100
de este afo promovido contra la resolucion del Tribunal Electoral del
estado de Guerrero que confirmo la asignacion y expedicion de las
constancias de regidurias de representacion proporcional del
ayuntamiento de Acatepec.

La ponencia considera infundado e inoperante el agravio en que la parte
actora indica que el tribunal local incorrectamente confirmé la
asignacion de regidurias de representacion proporcional y que fue
incongruente con una diversa resolucion que emitié, pues el
responsable explicé correctamente que el ajuste de género en la
asignacion de regidurias se realizo tal y como lo determinan las reglas
aplicables, haciendo el ajuste en el partido politico que obtuvo el
segundo lugar, porque el que alcanzo el primero no tenia una formula
de mujeres.



En consecuencia, la consulta explica que la actora parte de una premisa
equivocada, al considerar que el ajuste de género en el ayuntamiento
puede conllevar a la pérdida de una regiduria para el partido politico que
la obtuvo por su votacion y que esta puede trasladarse como derecho a
otro partido que ademas no obtener la votacion, esta colocada en la
tercera posicion.

Asimismo, se observa que la decisién adoptada por el tribunal local en
un juicio distinto, no puede ser parametro para destruir el estudio y la
conclusién que se contiene en la resolucién impugnada, ademas de que
la parte actora no confronta directamente la decision ahi contenida, por
lo que se propone confirmarla.

Ahora presente el proyecto de sentencia del juicio de la ciudadania 2160
de este afio, promovido contra la resolucion del Tribunal Electoral del
estado de Guerrero que determind, entre otras cuestiones, confirmar la
asignacion de regidurias del ayuntamiento de Florencio Villareal, asi
como la expedicion de las respectivas constancias por parte del 15
(quince) Distrito, 15 (quince) consejo distrital del instituto electoral local.

La ponencia propone infundados los planteamientos de la parte actora
respecto a la variacion de la litis, asi como la indebida fundamentacion
y motivacion de la resolucion impugnada, pues el tribunal responsable
no vario la controversia planteada, sino que para determinar si la
asignacion de regidurias era o no correcta, verifico, entre otras
cuestiones, el orden prioridad y prelacion de las formulas que los
partidos registraron previamente, citando las consideraciones y
fundamentos legales para confirmar la asignacion.

También se estiman infundados los disensos acerca de la omision de
suplir totalmente sus agravios, dejando de juzgar con las perspectivas
atinentes y faltando al principio de exhaustividad, pues la simple
autoadscripcién de la parte promovente como persona afromexicana y
con discapacidad, no implicaba que el tribunal responsable atendiera
favorablemente sus pretensiones, pues como ya lo ha explicado este
organo jurisdiccional, el analisis de las controversias bajo ciertas
perspectivas implica un método de estudio a partir del cual se considera
la autoadscripcion de las personas accionantes a un determinado grupo
en situacion de vulnerabilidad para garantizar los derechos que derivan
de esa pertenencia.



De ahi que se proponga confirmar la resolucion impugnada.

Expongo ahora el proyecto de sentencia del juicio electoral 131 del afo
en curso, promovido contra la determinacion del Tribunal Electoral de la
Ciudad de México mediante la cual decidié la existencia de culpa in
vigilando, entre otros del PAN, por la colocacion de propaganda
electoral en lugares prohibidos.

Para la ponencia es infundado el agravio en el que se aduce que la
resolucién controvertida trasgrede el principio de exhaustividad,
ademas de que adolece de una debida fundamentacion y motivacion
pues la responsable atendi6 en su totalidad los aspectos del
procedimiento sancionador identificando plenamente el motivo por el
gue Morena presentd la queja, asi como la posible trasgresion a la
normativa por la colocaciéon de propaganda electoral en lugares
prohibidos.

Ademas, fundé y motivé correctamente la resolucion impugnada, ya que
consider6 los articulos aplicables al caso concreto, los cuales
establecen las reglas para la colocacion de propaganda, asi como los
lugares donde se encuentra prohibido hacerlo.

De igual forma, la ponencia estima que tampoco asiste razon a la parte
actora cuando aduce que el tribunal responsable utiliz6 como
argumento principal para imponer la sancion, la puesta en peligro de la
equidad que debe imperar en la contienda electoral, ya que todo el
analisis efectuado se dirigié frontal y directamente a evidenciar el
incumplimiento de las regla de colocacion de propaganda, cuestion que
se acredito plenamente sin que el tribunal local sostuviera su resolucién
en la trasgresion al mencionado principio de equidad.

Por ultimo, se estima infundado el disenso relacionado con que la
responsable no acreditd que la parte actora hubiera sido participe en la
colocacion de la propaganda denunciada, pues la citada conducta fue
plenamente acreditada, ademas de que Morena tuvo conocimiento de
los hechos materia de analisis, tan es asi que comparecio al
procedimiento a pesar de lo cual no se deslindd de los hechos
denunciados; motivo por el cual se propone confirmar en lo que fue
matera de impugnacion la resolucion controvertida.



Enseguida, expongo el proyecto del juicio de revision 179 de este afio,
promovido por el partido Encuentro Solidario Guerrero, a fin de
controvertir la resolucion del tribunal electoral de esa entidad que
confirmd el oficio por el que se negd su solicitud de recuento de la
eleccidon de ayuntamientos emitido por el 27 (veintisiete) consejo distrital
del instituto local.

El proyecto propone inoperantes los motivos de inconformidad porque
el actor no controvirtié los argumentos en los que el tribunal local se
apoy6 para calificar como infundados sus agravios ni expuso las
razones por la que considera vario la litis para a partir de ello confirmar
el oficio por el que se nego la solicitud.

Ademas, tampoco combate las razones sin fundamentos en que se
sustento la resolucion controvertida, ya que se limita a sefialar que ésta
no cumplia con distintos principios constitucionales, sin expresar las
razones por las que lo estima asi; lo que imposibilita a este 6rgano
jurisdiccional emprender el analisis respectivo.

De ahi que se proponga confirmar la resolucién impugnada.

A continuacion, presento el proyecto de sentencia del recurso de
apelacion 58 de este afio, promovido por Morena contra la resolucion
emitida por el INE respecto de las irregularidades encontradas en los
dictamenes consolidados de la revision de informes de ingresos y
gastos de campafia de las candidaturas a diversos cargos en Guerrero.

Respecto a una parte de las conclusiones impugnadas por el recurrente,
en el proyecto se proponen infundados e inoperantes los agravios, ya
gue la responsable si justific6 con base en qué elementos tuvo por
acreditado el incumplimiento de obligaciones y por qué, en cada caso,
determiné cierta sancion, sin que el partido confronte directamente la
motivacion y fundamentacion de la autoridad responsable, ademas de
plantear argumentos que no expuso durante el procedimiento de
fiscalizacion.

Ahora bien, sobre los agravios vinculados con la fiscalizacion de la
coalicion de la que fue parte Morena, la consulta considera fundados los
relacionados con distintas conclusiones precisadas en la propuesta, ya



que la responsable, en cada caso, no analiz6 lo expuesto en el escrito
de respuesta del recurrente, ni dio a conocer el anexo de la matriz de
precios, con el cual determiné el costo de la publicidad, incluida en el
acta de verificacion.

En consecuencia, se propone revocar parcialmente la resolucion
impugnada respecto a las conclusiones indicadas y para los efectos
precisados en el proyecto.

Enseguida, doy cuenta con el recurso de apelacion 67 de este afio
interpuesto por Morena para combatir la resolucion del Consejo General
del INE emitida en el procedimiento sancionador instaurado en su contra
gue derivo, entre otras cosas, en la imposicion de una sancion
economica por la omision de reportar gastos de camparfia por concepto
de la pinta de 50 (cincuenta) bardas.

La consulta propone inoperantes los agravios en los que el recurrente
argumenta que los actos, materia del procedimiento seguido en su
contra y por los que fue sancionados no le eran imputables, al tratarse
de acciones realizadas por personas simpatizantes del partido,
amparadas en el derecho de participacion ciudadana, por lo que debia
privilegiarse la operatividad del principio de presuncion de inocencia.

Esto, pues del analisis del procedimiento sancionador se pudo advertir
gue el apelante en uso de su garantia de audiencia no puso el
argumento que ahora hace valer ante esta Sala, sino que se defendi6
sefialando que la omision atribuida era falsa porque si habia cumplido
sus obligaciones para lo cual aporté pruebas e incluso reconocio que
incurrié en errores contables.

En ese sentido, considerando que el argumento en cuestidén entrafiaba
un punto de derecho en estricto sentido, para la correcta valoracion del
caso era esencial que esta se planteara ante la responsable para que
estuviera en aptitud de valorar su alcance, de ahi la ineficacia
propuesta, dado que el apelante no desarroll6 agravios adicionales
dirigidos a cuestionar frontalmente las razones y fundamentos en que la
responsable sustenté su determinacion ni la idoneidad de los
fundamentos invocados para calificar la gravedad de la infraccion,
individualizar la sancion impuesta o su proporcionalidad, por lo que se
propone confirmar la resolucion impugnada.



Ahora doy cuenta con el proyecto de sentencia de los recursos de
apelacion 71 y 72 de esta anualidad, promovidos para controvertir los
remanentes de financiamiento publico de campafa correspondientes a
la coalicion Fuerza y Corazén por Tlaxcala y al PAN determinados en
los dictamenes consolidados de la revision de informes de ingresos y
gastos de campairia de los partidos politicos y coaliciones, a los cargos
correspondientes al proceso electoral local ordinario en Tlaxcala.

Previa acumulacion, el proyecto propone fundado el disenso por el que
se considera gue el consejo responsable err6 en el calculo del aludido
remanente al asignar incorrectamente el monto del financiamiento
publico de campafia que individualmente cada partido integrante aporto
a la coalicion, asi como en los montos determinados por concepto de
ingresos a la coalicién, y en los gastos realizados, tanto por esta, como
por el PAN.

Ello, pues la ponencia considera que de los dictamenes consolidados
se advierte que la responsable se limitd6 a sefalar los rubros y
cantidades sin fundar ni motivar como fue que determiné los importes
estableciendo el saldo remanente a reintegrar del financiamiento
publico de campanfa, respecto del cual daria seguimiento en el marco
de la revision del informe anual del ejercicio de este afno, por lo cual se
propone revocar la resolucion impugnada en lo que fue materia de
impugnacion para los efectos precisados en el proyecto.

A continuacion, presento el proyecto de sentencia del recurso de
apelacion 77, igual de este afio, promovido por el PAN contra la
resolucion del INE respecto de las irregularidades encontradas en los
dictamenes consolidados de la revision de informes de ingresos y
gastos de campana de las candidaturas a los cargos correspondientes
al proceso electoral ordinario 2023-2024 (dos mil veintitrés-dos mil
veinticuatro) en la Ciudad de México.

Sobre la conclusion relacionada con la propaganda colocada en via
publica, el proyecto considera infundado el agravio, pues contrario a lo
alegado por el recurrente el INE si precisO las circunstancias que
conllevaron a la imposicion de la respectiva sancion.



Sin embargo, acerca de la conclusion sobre diversa publicidad pagada
en internet, la ponencia estima esencialmente fundados los agravios,
toda vez que la autoridad responsable se limitd a sefialar los anexos de
los que presuntamente se desprende el monto involucrado en la
conclusion sancionatoria sin fundar ni motivar como determiné que tales
importes eran los correctos, motivo por el cual se propone revocar
parcialmente la resolucion impugnada para los efectos precisados en la
consulta.

Enseguida, expongo el proyecto de sentencia del recurso de apelaciéon
82 de este afio, interpuesto por el Partido Verde Ecologista de México
para controvertir la resolucion del consejo general del INE respecto de
las irregularidades encontradas en los dictimenes consolidados de la
revision de los informes de ingresos y gastos de campafa de las
candidaturas a los cargos correspondientes al proceso electoral local
ordinario en Guerrero.

En el proyecto se proponen inoperantes los agravios relacionados con
el monto de la sancidn por no reportar egresos por casas de campafia
bajo el argumento de que fue mas alta que la aprobada en la sesién del
consejo responsable de 22 (veintidds) de julio, ya que de la resolucion
y el dictamen consolidado no se desprende que se hubiera sancionado
al recurrente por tal concepto; de ahi que se proponga confirmar en lo
gue fue materia de impugnacion la resolucion impugnada.

Doy cuenta ahora con el proyecto de sentencia relativo al recurso de
apelacion 85 de esta anualidad, interpuesto por el PAN para controvertir
la resolucion del Consejo General del INE sobre las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revisién de informes de
ingresos y gastos de campafa de las candidaturas a cargos de eleccion
popular del proceso local ordinario en Tlaxcala, en la que entre otras
cuestiones, sancion¢ a la coalicion “Fuerza y Corazon por Tlaxcala”, de
la que el recurrente fue parte.

El proyecto propone precisar las cuestiones de la resolucion
controvertida que deben quedar firmes al no haberse impugnado, para
luego sugerir fundado el agravio relacionado con la falta de
fundamentacion y motivacion de dicha resolucion y la falta de apego al
principio de exhaustividad en el establecimiento del porcentaje de la
sancion que le correspondia pagar al recurrente.



Esto, pues la responsable tomd su determinacion sin verificar las
cantidades efectivamente ingresadas por cada instituto politico a las
candidaturas de la coalicion, por lo que la sancion individual impuesta
no atendié al principio de proporcionalidad, ni a las circunstancias, ni
condiciones especificas, asi como tampoco al grado de responsabilidad
de cada uno de ellos, conforme a lo aportado e las campafas, de ahi
gue se proponga revocar parcialmente la resolucion impugnada para los
efectos precisados en el proyecto.

Finalmente, presento el proyecto de sentencia relativo al recurso de
apelacion 86 de este afilo promovido contra la resolucion emitida por el
INE en la que declaro fundado el procedimiento sancionador en materia
de fiscalizacion y, derivado de ello, sanciono, entre otros al recurrente.

El proyecto propone infundado el agravio sobre la falta de
pronunciamiento acerca de la peticion de desechamiento de la queja
por falta de pruebas, ya que la responsable si realiz6 la valoracién del
cumplimiento de requisitos de la denuncia, por lo que, contrario a lo
sefialado, la queja cumplié con los requisitos para ser admitida, pues,
como se explica en el proyecto, en dicha queja se describieron los
hechos denunciados y se aportaron las pruebas que se estimaron
pertinentes, las cuales fueron suficientes para iniciar el procedimiento.

Respecto al agravio sobre la correcta acreditacion de los hechos
denunciados con pruebas técnicas, el proyecto lo considera fundado,
pues la responsable erroneamente valoro y concluyé que las capturas
de pantalla y videos aportados por la parte quejosa eran suficientes para
acreditar los hechos denunciados, ya que, ademas de no especificar
gué capturas y videos analizd, atendiendo a su naturaleza, se estima
gue no son suficientes para ser prueba plena de su contenido, por lo
gue se propone revocar lisa y llanamente la resolucién impugnada.

Es la cuenta, magistrada presidenta, magistrados.

Magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas: Muchas
gracias, secretario.

Magistrados, los proyectos estan a su consideracion.



Al no haber intervenciones, secretaria por favor toma la votacion.

Secretaria general de acuerdos Berenice Garcia Huante: Si,
magistrada.

Magistrado José Luis Ceballos Daza.

Magistrado José Luis Ceballos Daza: A favor de todos los proyectos
de la cuenta.

Secretariageneral de acuerdos Berenice Garcia Huante: Magistrado
Luis Enrique Rivero Carrera.

Magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera: Son las
propuestas de la ponencia.

Secretariageneral de acuerdos Berenice Garcia Huante: Magistrada
Maria Silva Rojas.

Magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas: A favor de
todos, con la precision de que en el recurso de apelacion 67 emitiré un
voto concurrente para separarme de algunas de las consideraciones.

Secretaria general de acuerdos Berenice Garcia Huante: Gracias,
Magistrada.

Magistrada, le informo que los asuntos han sido aprobados por
unanimidad, con la precision de que usted anunci6 la emisién de un voto
concurrente en el recurso de apelacién 67 de este afio.

Magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas: Muchas
gracias, secretaria.

En consecuencia, en los juicios de la ciudadania 2100 y 2160, en el
juicio de revision constitucional electoral 179, todos de este afo, en
cada caso, resolvemos:

Unico.- Confirmar la resolucion impugnada.

En el juicio electoral 131 de este afio, resolvemos:



Unico.- Revocar, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucién
controvertida para los efectos que se precisan en la sentencia.

En el recurso de apelacion 58 de este afio, resolvemos:
Unico.- Revocar parcialmente el dictamen consolidado y la resolucion
impugnada respecto de las conclusiones indicadas y para los efectos

precisados en la sentencia.

En los recursos de apelacion 67 y 82, ambos de este afio, en cada caso,
resolvemos:

Unico.- Confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucion
controvertida.

En los recursos de apelacion 71y 72, ambos de este afio, resolvemos:

Primero.- Acumular los recursos de referencia, en consecuencia, debe
agregarse copia certificada de la sentencia al recurso acumulado.

Segundo.- Revocar la resolucion impugnada en lo que fue materia de
impugnacion para los efectos que se precisan en la sentencia.

En los recursos de apelacion 77 y 85, ambos de este afio, en cada caso,
resolvemos:

Unico.- Revocar parcialmente la resolucion controvertida para los
efectos que se precisan en la sentencia.

En el recurso de apelacion 86 de este afio, resolvemos:
Unico.- Revocar lisa y llanamente la resolucién impugnada.

Angélica Rodriguez Acevedo, por favor, presenta los proyectos de
sentencia que someto a consideracion de este pleno.

Secretaria de estudio y cuenta Angélica Rodriguez Acevedo: Con
la autorizacion del pleno.



En primer lugar, presento la propuesta de resolucién del juicio de la
ciudadania 1639 de este afo. La controversia de este juicio se relaciona
con la sentencia que confirma la asignacion de regidurias por el principio
de representacion proporcional en el ayuntamiento de Iguala de la
Independencia, en Guerrero.

La primera regiduria de dicho ayuntamiento que se asignd al PRD
correspondié al primer lugar de su lista, que eran mujeres, y al quedar
integrado el ayuntamiento con mas mujeres que hombres no fue
necesario realizar algun ajuste adicional.

Inconforme, la parte actora que integraba la segunda férmula de la lista
de regidurias del PRD combatio dicha asignacion, lo que fue confirmado
por el tribunal local, motivo por el cual presenté este juicio.

La propuesta es confirmar la sentencia impugnada porque el tribunal
local la emiti6 atendiendo al principio de exhaustividad, dado que
respondié todos los agravios expresados en aquella instancia sobre el
principio de alternancia de género en la asignaciéon de regidurias y la
constitucionalidad de los lineamientos para garantizar la integracion
paritaria del congreso del estado y ayuntamientos de Guerrero para este
proceso electoral.

Ademas, el tribunal local fundd y motivdo debidamente su sentencia
porque dio las razones y normas correspondientes para determinar que
la asignacion de las regidurias del citado ayuntamiento se hizo conforme
a la normativa aplicable.

Esto es, fue correcto lo sefialado por el tribunal local respecto de que
los referidos lineamientos resultaban aplicables para el actual proceso
electoral sin que sea juridicamente viable la inaplicacion de su articulo
11, pues la parte actora no sefiala de forma puntualizada qué principios
constitucionales afecta, asi conforme a la normativa aplicable para la
asignacion de regidurias del ayuntamiento correspondia en una primera
fase hacerlo conforme al orden de las listas presentadas por los partidos
politicos, y so6lo si el ayuntamiento quedaba integrado con menos
mujeres que hombres, hacer los ajustes necesarios, sin que la
alternancia fuera un principio que debiera garantizarse en armonia con
la paridad de género.



Por ello, dado que la referida regiduria que correspondia al PRD fue
asignada a una mujer, y el ayuntamiento no quedo integrado con menos
mujeres que hombres, no fue necesario hacer algun ajuste, por lo que
se considera que fue correcto el que el tribunal local confirmara tal acto.

Enseguida, expongo la propuesta de la resolucion del juicio de la
ciudadania 1657 de este afio, promovido por una persona ostentandose
como autoridad tradicional del pueblo San Pedro Martir, Tlalpan, en esta
Ciudad, para controvertir la resolucion emitida por el Tribunal Electoral
de la Ciudad de México que declard la inexistencia de violencia politica
cometida en su contra.

La propuesta es calificar fundados, pero a la postre inoperantes los
agravios en que la parte actora refiere que el tribunal local omitié
estudiar la totalidad de los planteamientos que hizo en la instancia local
y realizar un analisis exhaustivo de cada una de las pruebas exhibidas
en aquella instancia.

Lo anterior, pues si bien el tribunal local no analiz6 todos sus
argumentos y tampoco valoro todas las pruebas, los elementos que dejé
de atender y las pruebas que dejo de valorar no son suficientes para
acreditar que se hubiera actualizado la violencia politica denunciada.

Respecto de las audiograbaciones que aporto el actor, se explica que
aunque hay menciones o0 algunas frases que podrian tener
connotaciones de una confrontacion verbal, no hay indicio claro de
amenazas, coercion o violencia en su contra.

Ademas, aunque se advierten desacuerdos y acusaciones, la
interaccion se mantiene dentro de una confrontacién verbal fuerte, sin
llegar a amenazas directas, agresiones fisicas o incitaciéon al odio,
centrandose mAas en una critica mutua sobre el manejo de
responsabilidades y decisiones administrativas; sin que ello implicara
un menoscabo o anulacion de reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales del actor.

Por otra parte, respecto de las manifestaciones relacionadas con que la
responsable nunca presentd denuncia contra actos vandalicos
cometidos por un grupo violento, a pesar de que fueron dafiadas las
instalaciones de la subdelegacion, con independencia de que las



instancias facultadas para presentar la denuncia de hechos eran la
alcaldia y su area juridica, lo cierto es que, tal circunstancia por si sola
es insuficiente para actualizar violencia politica contra la actora.

Ademas, el hecho de que la persona responsable en el juicio de origen
no hubiera hecho alguna manifestacion al respecto y no negara los
hechos denunciados, no implica que se acreditara en automatico la
violencia politica acusada, pues tal acusacion procesal no generd un
reconocimiento de culpabilidad o responsabilidad en torno a la
infraccidn que se le atribuyd.

Ademas, fue correcto que, al concluir que los actos denunciados no eran
violencia politica contra el actor, el tribunal local indicara que no
resultaba procedente dar vista a alguna autoridad penal o
administrativa, como lo solicitaba, pues no estaba acreditada alguna
infraccion.

Por ultimo, se estiman infundados los planteamientos en que la actora
afirma que el tribunal local no juzg6 con perspectiva intercultural, pues
el hecho de que una persona se autoadscriba como indigena u
originaria, no implica que la autoridad deba acoger de forma favorable
Su pretension, pues para ello se deben valorar los contextos facticos y
normativos, asi como las pruebas de asunto que se resuelve, pudiendo
apreciarse que el tribunal local si atendio a las particularidades del caso.

Por lo anterior, se propone confirmar la resolucion impugnada.

Ahora, presento la propuesta de resolucion del juicio de la ciudadania
2096 de este afo promovido contra una sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del estado de Guerrero que confirmé la asignaciéon de
regidurias de representacion proporcional para el ayuntamiento de
Metlaténoc.

El proyecto propone calificar como infundado el agravio en que la parte
actora afirma que el tribunal local vulneré los principios de congruencia
y exhaustividad, pues omiti06 analizar sus planteamientos de
inconstitucionalidad relativos a la inaplicacion del articulo 11, fraccion V,
inciso a) de los lineamientos para garantizar la integracion paritaria del
congreso del estado en los ayuntamientos de Guerrero para este
proceso electoral.



Lo anterior, debido a que en concepto de la ponencia, el tribunal local si
se pronuncio sobre el planteamiento de inconstitucionalidad relativo a la
inaplicacion del referido articulo y sostuvo que el ajuste efectuado en la
regiduria del PT de la que forma parte quien promovié este juicio, fue
con el objeto de lograr la integracion paritaria del ayuntamiento.

Asimismo, el tribunal local indicé que conforme a lo establecido en la
Constitucion, se establece el principio de paridad de género que impone
la obligacion de integrar de manera paritaria los ayuntamientos y se
enunciaron diversos criterios jurisprudenciales de la Sala Superior que
sustentaban la resolucion.

Por ello resulta evidente que el tribunal local analiz6 de manera
adecuada que, en la asignacibn de cargos de representacion
proporcional, como la regiduria, la autoridad electoral se encuentra
obligada a realizar ajustes si en la verificacion advierte la
subrepresentacion de las mujeres.

Adicionalmente se propone calificar como infundado el agravio relativo
a que la sentencia impugnada carece de una debida fundamentacion y
motivacion porque contrario a lo alegado por la parte actora, el tribunal
local motivo la sentencia impugnada desarrollando un estudio de la
distribucion de las regidurias del ayuntamiento en términos de los
articulos 20 y 21 de la ley electoral local, asi como los referidos
lineamientos y la accion afirmativa con la que se registro la parte actora;
ademas, la autoridad responsable establecié en cada argumento las
normas en que fundaba sus conclusiones.

Por lo anterior y otras razones que se exponen en el proyecto, se
propone confirmar la sentencia impugnada.

A continuacion, presento la propuesta de resolucién del juicio de la
ciudadania 2109 de este afio, promovido por una ciudadana, a fin de
controvertir la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
que determin® inexistentes las infracciones de violencia politica contra
las mujeres en razén de género y calumnia en su contra.

En el proyecto se considera que, contrario a lo que argumenta la parte
actora, el tribunal local si fund6 y motivd de manera correcta su



conclusién respecto a la inexistencia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, y que no esta acreditado que las
expresiones que denuncid hubieran sido pronunciadas por el
denunciado, y de su analisis se desprende que Unicamente estaban
dirigidas a exponer en tono critico, temas relacionados de manera
exclusiva con la contienda politica que se dio en el marco de la eleccién
de un ayuntamiento en Guerrero.

Ademas, como expuso el tribunal local, las criticas que acuso la actora
como constitutivas de violencia politica por razén de género en su
contra, no solo fueron realizadas en su contra, sino incluso en contra del
propio denunciado.

En el proyecto se explica también que no cualquier critica a una mujer
en su caracter de candidata debe ser descalificada y sancionada, sino
gue debe verificarse el contexto en que se generd en el entendido de
gue las expresiones fuertes, vehementes y criticas son inherentes a la
comunicacién y al debate politico, y necesarias para construir una
opinion publica sin que en el caso sea posible advertir un estereotipo o
rol de género, o algun elemento que pudiera evidenciar que estas
criticas se dirigian a la actora por ser mujer, o le impactaron de manera
diferenciada por tal razon.

Adicionalmente, en el estudio que se hace no pasan inadvertidas las
manifestaciones que hace la parte actora cuando apunta que en su
comunidad la palabra tiene un valor trascendental, por lo que las
expresiones que denuncidé tuvieron un impacto especial en su campana.

Sin embargo, se explica que tales manifestaciones no pueden verse
como una cuestidbn motivada por su género, sino que son criticas que
se insiste, se dieron en el marco de la contienda electoral y hubieran
impactado en la misma manera en un hombre si se hicieran en su
contra, pues a la luz de lo expresado, cualquier individuo de la
comunidad Nasabi que no cumpla sus compromisos, sin importar si es
hombre o mujer, podria enfrentar consecuencias similares en términos
de pérdida de respeto y prestigio.

Por lo que respecta a la calumnia, la propuesta explica que en el
expediente no esta acreditado que se hubiera dicho la frase que sefal6
la actora en que supuestamente se le acusaba de un robo, sin que en



esta instancia la actora combata tal cuestion o compruebe que contrario
a ello si hizo tal aseveracion.

Por lo que se coincide con el tribunal local en el sentido de que tampoco
existié calumnia contra la actora. De ahi que se considere confirmar la
resolucion impugnada.

Enseguida, presento la propuesta de resolucion del juicio de la
ciudadania 2114 de este afio, promovido por una persona que
ostentandose como candidato propietario a una regiduria postulado por
el PRI en Ometepec, Guerrero, controvierte una resolucion emitida por
el tribunal electoral del dicha entidad que, entre otras cuestiones,
desech6 la demanda en que pretendia combatir la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional en el referido
ayuntamiento, esto, al considerar que su presentacion fue
extemporanea.

La parte actora sostiene que aunque la sesion de computo distrital
comenzo el 5 (cinco) de junio, concluyd hasta el 6 (seis), lo que no
considero el tribunal local y que tampoco consideré que el acta de
sesion no tiene fecha ni hora de conclusion, lo que lo llevé a computar
errbneamente el plazo para presentar su demanda.

En el proyecto se explica que el plazo para impugnar comienza cuando
finaliza el computo de la elecciéon impugnada, no cuando concluye la
sesion en que se realiza y de la revision de las constancias se
desprende que efectivamente termino el 5 (cinco) de junio.

De tal suerte que si presentd su demanda hasta el 10 (diez), fue
presentada de manera extemporanea y correctamente desechada;
esto, considerando entre otras cuestiones que la ley contiene los
elementos correspondientes a la fecha en que se llevaria a cabo el
referido cémputo, lo que, en consecuencia, no dejé en estado de
indefension a la parte actora.

Ahora, presento la propuesta de resolucion del juicio de la ciudadania
2161 de este afio promovido contra una sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del estado de Guerrero que confirmé la asignacion de
regidurias de representacion proporcional para el ayuntamiento de
Metepec.



El proyecto propone calificar como infundado el agravio en que la parte
actora afirma que el procedimiento de asignacion que sefial6 el tribunal
local resulta incorrecto.

Lo anterior, debido a que se comparten las consideraciones expuestas
en la sentencia impugnada, en la que se sostiene que el ajuste para
alcanzar la paridad de género en la asignacion de regidurias de
representacion proporcional debe realizarse una vez asignadas las
regidurias y solo en caso de que el resultado original no tenga como
consecuencia una integracién paritaria.

Ello es asi, pues el articulo 11, fraccion V, inciso a) de los lineamientos
para garantizar la integracion paritaria del congreso de estado y los
ayuntamientos de Guerrero para este proceso electoral, sefalan que la
paridad se revisara una vez hechas, de manera preliminar, las
asignaciones de las regidurias de todo el ayuntamiento y, en caso de
gue el género femenino se encuentre subrepresentado, caso en el cual,
la sustitucion se realizarA& comenzando por el partido politico que
hubiera obtenido la votacion mas alta.

A partir de la ultima regiduria del género masculino que se vera
asignado, sustituyéndola por una de género femenino con base en el
orden de prelacion de la lista registrada.

Por tanto, toda vez que el procedimiento es claro en la normativa
aplicable y que este fue correctamente interpretado por el consejo
distrital y avalado por el tribunal local, no es posible que se realice la
asignacion con una metodologia diversa, como lo propone la parte
actora, al afirmar que la paridad debe revisarse durante la asignacion
preliminar de las regidurias. Esto, pues tal método vulneraria la certeza
y seguridad juridicas.

Asimismo, se propone calificar como infundado el agravio en que se
solicita la inaplicacion del articulo 11 de los referidos lineamientos, pues
en la sentencia impugnada el tribunal local sostuvo atinadamente que
la parte actora no realizO un planteamiento efectivo de Ila
inconstitucionalidad de la norma; esto, considerando ademas que la
regla cuestionada tiene una finalidad constitucional y legitima, pues fue
creada para establecer el procedimiento que debe seguirse para



garantizar la integracién paritaria de los ayuntamientos, por lo que es
una disposicion armonica con el marco constitucional y legal aplicable.

Por lo anterior y otras razones que se exponen en el proyecto, se
propone confirmar la sentencia impugnada.

A continuacion se presenta el proyecto de resolucién del juicio electoral
35 de este afo, promovido por una persona que controvierte la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral de la Ciudad de México que
confirmd la resolucion de la Direccion Distrital 17 (diecisiete) del instituto
electoral de la Ciudad de México en que se determind que no se
acreditaban las acusaciones contra diversas personas integrantes del
Comité de Participacion Comunitaria (COPACO) de la Unidad Territorial
Portales Segunda en la Alcaldia Benito Juarez, respecto a supuestos
actos de proselitismo, concluyendo que no resultaba aplicable una
sancion para dichas personas.

En primer término, se propone declarar fundado el agravio relativo a que
tanto la direccion distrital como el tribunal local enfocaron
equivocadamente la pretension de la parte actora al analizar el actuar
de diversas personas servidoras publicas y no el actuar de las personas
integrantes de la COPACO.

Lo infundado de su argumento radica en que un estudio cuidadoso de
la sentencia impugnada permite concluir que el tribunal local si estudio
la actuacion de las personas integrantes de la COPACO vy si bien hizo
referencia de algunas personas servidoras publicas, fue con el objeto
de valorar las probables conductas infractoras por parte de personas
denunciadas en la organizacion del evento.

Por ello, se concluye que no se valio la pretension de la denuncia como
indica la parte actora.

Por otra parte, se propone declarar ineficaz el agravio relativo a la
indebida valoracion probatoria por parte del tribunal local, pues la parte
actora se limita a sefialar que fue incorrecta dicha determinacion y que
de haber actuado diligentemente se hubieran constatado los hechos
indicados en su demanda, pero no refiere de manera minima las
razones por las que considera que dicha valoracion fue incorrecta.



Finalmente, el agravio en que la parte actora refiere que existio falta de
fundamentacion también es infundado, pues en la sentencia impugnada
el tribunal local indico que el andlisis realizado por la direccion distrital
fue adecuado a la luz de lo establecido en la normativa que rige a las
COPACO.

Por lo anterior y otras razones que se exponen en el proyecto se
propone confirmar la resolucion impugnada.

Ahora, se presenta la propuesta de sentencia del juicio electoral 123 de
este afio, promovido a fin de impugnar la resolucion del Tribunal
Electoral de Tlaxcala que declardé inexistentes las infracciones
atribuidas a una persona aspirante a la presidencia municipal de
Totolac, por actos anticipados de campafa y proseliismo en una
institucion educativa.

En el proyecto se propone calificar como infundados los agravios, pues
contrario a lo sefialado por la parte actora, el tribunal local si consideré
las pruebas aportadas y las que integro el instituto local conforme a las
cuales concluy6 que no se acreditaba la infraccion denunciada, ya que
no satisface ninguno de los tres elementos de los actos anticipados de
campafa, temporal personal y subjetivo.

En ese sentido, en concepto de la ponencia el tribunal local si verifico
las publicaciones y aunque acreditaban que la persona denunciada
acudié a un evento, concluyé adecuadamente que de ello no se podia
advertir algun indicio relativo al llamado al voto, ni que tal circunstancia
tuviera alguna connotacioén electoral o que intentara posicionar al
candidato frente a sus contrincantes, por lo que fue correcto que no se
considerara configurado el elemento subjetivo, pues para ello era
necesario que las expresiones fueran explicitas o inequivocas, lo cual
no sucedio.

Por otro lado, los agravios relacionados con la supuesta omision de
emitir un pronunciamiento relativo a la propaganda de campafia
electoral resultan infundados en una parte e ineficaces en otra.

Lo infundado radica en que los hechos denunciados no configuran actos
de proselitismo ni actos anticipados de campafa electoral, mientras que
lo ineficaz del planteamiento se actualiza porque la parte actora afirma



que el tribunal local omiti6 emitir un pronunciamiento relativo a la
propaganda de campafa electoral realizada en una institucion
educativa, la cual considera ilegal frente al articulo 134 constitucional;
sin embargo, tal cuestion resulta ajena a la controversia.

Por lo anterior, se propone confirmar la resolucion impugnada.

A continuacion presento el proyecto de resolucion del juicio de revision
constitucional electoral 189, promovido por el PRI a fin de impugnar la
resolucién del Tribunal Electoral del Estado de Puebla que determiné
improcedente su pretension de nuevo escrutinio y cémputo de la
votacion recibida en las casillas 226 (doscientas veintiseis) Basicay 228
(doscientas veintiocho) Basica, relativas a la eleccion del ayuntamiento
de Atzitzihuacan.

En el proyecto se califican como ineficaces los agravios porgue no
combaten frontalmente las consideraciones del tribunal local al no
sefalar qué planteamientos o pruebas se dejaron de considerar en la
instancia previa o cuales se analizaron de manera incorrecta, ni indica
con precision por qué es errénea la conclusion a la que se llegé la
resolucion impugnada de que no se advirtieron errores en las actas de
escrutinio y computo de esas casillas.

En consecuencia, se propone confirmar la resolucién impugnada.

Finalmente, presento la propuesta de resoluciéon de los recursos de
apelacion 41 y 62 de este afio, promovidos por el PT y Morena para
controvertir una resolucion del Consejo General del INE en que, entre
otras cuestiones, declaré6 parcialmente fundado el procedimiento
administrativo sancionador electoral instaurado contra Morena y quien
fuera su candidatura a la presidencia municipal de Amozoc, en Puebla,
imponiendo las sanciones que considerd ajustadas a derecho por no
reportar gastos relacionados con propaganda electoral.

Previa acumulacion, en el proyecto se propone desestimar los agravios
e interprete sefiala que la autoridad responsable no valoro la totalidad
de las pruebas que adjunté a su queja, esto porque no acreditd haber
adjuntado dichas pruebas.



Con relacién a la falta de diligencias para mejor proveer de parte de la
responsable, se explican que no son necesarias, dado que el PT
denuncioé que Morena no reporté gastos de campafa relacionados con
la pinta de bardas, presentando fotografias como pruebas y solicitando
su certificacion y, en su momento, la Junta Distrital si realizd la
certificacion.

Por lo que vea a que la autoridad responsable no estudio la totalidad de
las bardas que denunci6 el PT, se propone desestimar su agravio,
porque el analisis de 392 (trescientas noventa y dos) bardas no le
perjudic6, maxime que, en su denuncia solo sefaldé 346 (trescientas
cuarenta y seis) bardas.

Ademas, este estudio se dividié en bardas no acreditadas, reportadas y
no reportadas en el SIF, detallado en cada uno de estos las razones y
fundamentos que le llevaron a concluir que Unicamente no fueron
reportadas 55 (cincuenta y cinco) bardas y desestimando en cada caso
los argumentos planteados, segun se detalla en cada caso.

Finalmente, respecto a la omisién que el PT reclama a la autoridad
responsable de estudio lo relativo a que si Morena registré0 sus
operaciones en el SIF de manera extemporanea, se explica que, de la
revision de la queja se desprenden agravios relacionados con que la
parte denunciada report0 de manera extemporanea las bardas
denunciadas, cuestion que no se abordo, por lo que se propone calificar
fundado el agravio y, en consecuencia, revocar la resolucion impugnada
para los efectos precisados en la sentencia.

Por lo que no seria procedente estudiar los demas planteamientos.
Es la cuenta, magistrada, magistrados.

Magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas: Muchas
gracias, secretaria.

Magistrados, los proyectos estan a su consideracion.

Al no haber intervenciones, secretaria, por favor toma la votacion.



Secretaria general de acuerdos Berenice Garcia Huante: Si,
magistrada.

Magistrado José Luis Ceballos Daza.
Magistrado José Luis Ceballos Daza: A favor de todas las propuestas.

Secretariageneral de acuerdos Berenice Garcia Huante: Magistrado
Luis Enrique Rivero Carrera.

Magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera: A favor de
todos los proyectos de la cuenta.

Secretariageneral de acuerdos Berenice Garcia Huante: Magistrada
Maria Silva Rojas.

Magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas: A favor
también.

Secretariageneral de acuerdos Berenice Garcia Huante: Magistrada
presidenta, le informo que los asuntos de la cuenta se aprobaron por
unanimidad.

Magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas: Muchas
gracias.

En consecuencia, en los juicios de la ciudadania 1639, 1657, 2096,
2109, 2114y 2161, en los juicios electorales 35y 123, asi como el juicio
de revision constitucional electoral 189, todos de este afio, en cada
caso, resolvemos:

Unico.- Confirmar la resolucién impugnada.

En los recursos de apelacion 41 y 62, ambos de este afio, resolvemos:

Primero.- Acumular los recursos de referencia, por lo que debe
agregarse copia certificada de la sentencia al recurso acumulado.

Segundo.- Revocar la resolucion impugnada para los efectos que se
precisan en la sentencia.



Berenice Garcia Huante, por favor, presenta los proyectos de sentencia
gue sometemos a consideracion de este pleno quienes lo integramos.

Secretaria general de acuerdos Berenice Garcia Huante: Con su
autorizacion, magistrada presidenta, magistrados.

Doy cuenta con los proyectos de sentencia en los cuales se actualiza
alguna causal de improcedencia, en el juicio de la ciudadania 2211, asi
como en los juicios electorales 134 y 135, todos de este afio,
promovidos para controvertir respectivamente la improcedencia a la
solicitud de expedicion de credencial para votar, asi como dos
resoluciones del Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

En los proyectos de cuenta se propone, en cada caso, desechar la
demanda porque su presentacion es extemporanea.

En el juicio de la ciudadania 2227, asi como en el juicio de revision
constitucional electoral 195 y en el recurso de apelacion 84, todos de
este afo, en los cuales se controvierte respectivamente una resolucion
incidental del Tribunal Electoral del estado de Puebla, un acuerdo
plenario emitido por el Tribunal Electoral de Hidalgo, asi como el
dictamen y resolucion emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral relacionada con las irregularidades encontradas en
los dictamenes consolidados de la revision de los informes de ingresos
y gastos de campaia de distintas candidaturas en el actual proceso
electoral en el estado de puebla.

Los proyectos proponen en cada caso, desechar la demanda, toda vez
gue carecen de firma autografa.

En el recurso de apelacion 46 de este afo, interpuesto para controvertir
el dictamen y la resolucion emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, relacionada con las irregularidades encontradas en
los dictdmenes consolidados de la revision de los informes de ingresos
y gastos de campaiia en el estado de Puebla, en el proyecto se propone
desechar la demanda por falta de interés juridico.

En el recurso de apelacion 59 de este afio, interpuesto para controvertir
una resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,



relacionada con quejas en materia de fiscalizacion, la ponencia propone
desechar la demanda porque la parte recurrente carece de legitimacion
activa al no haber promovido las quejas que derivaron en la resolucion
impugnada, por lo que tampoco tiene interés juridico.

Finalmente, en el juicio de revision constitucional electoral 192 de este
afio, promovido para impugnar una resolucion incidental en la que se
declaré improcedente la solicitud sobre la realizacion de un nuevo
escrutinio y computo total respecto de una eleccion municipal en puebla,
el proyecto propone tener por no presentada la demanda toda vez que
la parte actora no acreditd su personeria y, por tanto, no cuenta con
legitimacion procesal para promover el juicio.

Es la cuenta, magistrada presidenta, magistrados.

Magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas: Muchas
gracias, secretaria.

Magistrados, los proyectos estan a su consideracion.
Magistrado Ceballos Daza.

Magistrado José Luis Ceballos Daza: Si me lo permite, magistrada
presidenta, me gustaria intervenir en el recurso de apelacion 46 del
presente afno.

Magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas: Adelante.

Magistrado José Luis Ceballos Daza: Gracias, magistrada
presidenta.

Sin duda un asunto interesante el que pone en la mesa el magistrado
Rivero, el desechamiento por falta de interés juridico. No ha sido para
este pleno un asunto sencillo, hemos tenido debates interesantes
respecto al tema.

Yo la verdad quiero manifestar muy respetuosamente que iria en contra
de la propuesta, en tanto que para mi el interés juridico el cual tiene su
propia modalidad en la materia electoral persigue una finalidad funcional
muy valida.



El interés juridico que nosotros vemos en materia electoral tiene que
adecuarse a las perspectivas que cada juicio persigue, en este caso el
recurso de apelacion.

Y en el caso particular yo quisiera resaltar que para mi cobra especial
relevancia el contexto constitucional que nos marca el articulo 41 que
nos sefala que la ley establecera el sistema de nulidades de las
elecciones federales o locales por violaciones graves y determinantes
en los siguientes casos. Y el inciso a) dice: “se excede el gasto de
campafa en un 5% (cinco por ciento) del monto total autorizado”.

A mi me parece gue esa redefinicion constitucional que se hizo desde
el afio 2014 (dos mil catorce) nos lleva a nuevas reflexiones de cara al
interés juridico y en el caso particular yo encuentro que la parte actora
lo tiene en la medida que esta combatiendo la forma en la que, es cierto,
en un dictamen consolidado se realizé la evaluacion sobre los gastos
reportados por otra persona que contendio en ese proceso electoral y
gue por cierto resulté ganadora.

Creo que los valores que nos llevan a ponderar el interés juridico nos
llevan precisamente a reflexionar que debemos dar el acceso a la
justicia, de cara a la defensa de un aspecto que tiene que ver con la
trascendencia en el rebase de tope de gastos de campafia y que puede
producir una consecuencia juridica que le afecte a la persona que
accede a la jurisdiccion.

El proyecto es explicito y nos busca explicar que no hay esa afectacion,
pero yo creo que el interés juridico lo debemos asimilar en la logica
funcional de la contienda y con base en esta causal de nulidad,
establecida en la cuspide del orden normativo en la Constitucion.

Es cuanto, magistrada presidenta.

Magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas: Muchas
gracias, magistrado Ceballos Daza.

¢Alguna otra intervencion?

Adelante, magistrado Rivero Carrera.



Magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera: Buenas
tardes a todos y a todas.

Solo para comentar que yo sostendré la propuesta en sus términos.

Como bien decia el magistrado Ceballos ya fue bastante tema de
reflexion y debate este asunto.

A ver, el asunto parte, como bien lo decia de una cuestion, lo que estan
impugnando es el dictamen consolidado de informes de ingresos y
gastos de campafa y precisamente, ahi esta sustentado la falta de
interés juridico.

Viene una persona que, en efecto, fue candidata en ese proceso en San
Martin Texmelucan pero como esta disefiado nuestro sistema
normativo, no tiene él la potestad de hacer esto, para eso tiene vias
especificas que son las quejas en materia de fiscalizacién. El no esta
promoviendo una queja en materia de fiscalizacion, €l lo que quiere es,
a través de ciertas polizas que él dice que estan mal valoradas, que se
sumen ciertas cantidades.

La jurisprudencia 7 de 2002 (dos mil dos) que es una de las
jurisprudencias que tenemos mucho tiempo en este Tribunal, lo que dice
es: Requisitos para el surtimiento del interées juridico. Los requisitos del
surtimiento para el interés juridico es precisamente una afectacion en
un derecho sustancial que requiera su reparacion util y necesaria por el
organo jurisdiccional.

En la esfera de derechos de esta persona, de esta candidata no hay
ninguna afectacion. En realidad, el procedimiento de fiscalizacion, lo voy
a decir como mas facil, tal vez, es la revision de finanzas de un partido
gue audita la autoridad electoral. Entonces, a él no le afecta en nada.

Entiendo la posicion, le dicen, bueno, es que en términos del articulo 41
ya se establecio el rebase de tope de gastos de campafia como una
posible causa de nulidad.

Lo que platicAbamos justo en las platicas previas, es lo que les decia,
este es un procedimiento administrativo de fiscalizacion y en este



procedimiento administrativo de fiscalizaciéon no puede derivar nunca la
nulidad. La nulidad que establece el 41 seria una consecuencia
contingente, es decir, aun cuando la autoridad administrativa electoral
decida que hay rebase de tope de gastos de campafa, siy solo si, luego
se impugna ese rebase de tope de gastos de campafa, se podria
analizar la nulidad.

En el procedimiento de fiscalizacion en un dictamen consolidado jamas
tendria como consecuencia una nulidad, y entonces esto, digamos, se
plantea como, yo quiero, no sé, como fiscales, auditar a la autoridad que
estd auditando, ¢no? Quiero que lo que audité ella lo haga de otra
manera y lo haga bien.

Entonces, si acaso existe ese interés, seria un interés tuitivo y ese le
corresponde, segun nuestro disefio normativo, a los partidos politicos,
incluso sali6 un asunto que esta relacionado con un RAP que ya
sacamos, un RAP-9, y en aquellos, fijense, venia un partido, el PAN, y
una de las causales de improcedencia que le hacian valer era falta de
interés, decia: no tienes interés juridico para impugnar el dictamen, que
en ese entonces era de precampafia, el dictamen de precampafa de
otro partido politico.

Y lo que le contestamos, y coincido con eso, es: no tienes interés
juridico, pero es improcedente a la causal de improcedencia que hacen
valer porque tienes interés tuitivo.

El revisar los principios rectores y la forma en que actua la autoridad
administrativa electoral, nuestro disefio lo tiene reservado para los
partidos politicos.

La via, incluso en este caso, tampoco seria la via. Los recursos de
apelacion, como ha ido evolucionando la ley de medios, primero se
agrego a partidos, después se agrego sanciones para ciudadanos y
ciudadanas, y luego a través de una jurisprudencia, incluso ya también
para aquellos asuntos que estan relacionados con quejas de
procedimientos sancionadores, incluso los de fiscalizacion.



Entonces, si esta persona no estd sufriendo en su esfera juridica
ninguna afectacion, ni siquiera la via tampoco podria ser esta, desde mi
punto de vista, y por eso sostengo la propuesta en sus términos.

Magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas: Muchas
gracias, Magistrado Rivero Carrera.

¢Alguna otra intervenciéon?

Si no hubiera mas intervenciones, tengo que intervenir yo para
posicionarme en relacion con este recurso.

En el entendido que entiendo muy bien todo lo que nos acaba de
explicar el magistrado Rivero Carrera, comparto las consideraciones
gue expuso ya el magistrado Ceballos Daza.

Sin duda si es un asunto muy peculiar éste y ademas quiero dejar muy
claro que comparto lo que menciona el magistrado Ceballos Daza en el
entendido de que en este caso viene una de las candidaturas que
participd justamente para la presidencia del ayuntamiento de San Martin
Texmelucan, y esta impugnando el dictamen consolidado y la resolucién
gue concluyeron que no habia un rebase en el tope de gastos de
campafa de la candidatura que quedd en el primer lugar de la eleccion
y si nos esta haciendo valer justamente que para la parte recurrente hay
o deberia de haber un rebase por una determinacion de rebase de tope
de gastos de campainia.

En realidad, es cierto, como mencionaba el magistrado Rivero Carrera,
gue en este caso no esta combatiendo una queja, pero no es cierto que
no haya interpuesto quejas.

Tenemos otros 2 (dos) recursos por parte de esta misma persona en
instruccién en la Sala en que viene impugnando resoluciones de quejas
que interpuso durante el transcurso de las campafias justamente
acusando que habia gastos que no se estaban, bueno, no
necesariamente que no estaban auditando, pero meti6 las quejas al INE
para decir: aqui hay gastos que se tienen que reportar. Y tenemos esas
2 (dos) quejas en instruccion ahorita en la Sala.



Adicionalmente, acudi6 a impugnar el dictamen consolidado y la
resolucion en que el Consejo General del INE determiné que no habia
este rebase.

¢, Por qué considero yo que incluso frente a esta jurisprudencia que nos
mencionaba el magistrado Rivero Carrera si es 2002 (dos mil dos)? Si
hay un interés directo y juridico de parte de la persona recurrente en
este caso.

En realidad, ya lo mencionaba un poco el magistrado Ceballos Daza en
su intervencién, sabemos que, a raiz del 2014 (dos mil caotrce) se
incluyo en la Constitucion, en nuestra Constitucion, la causal del rebase
en el tope de gastos de campafia, como una causal de nulidad de una
eleccion.

Antes, esto no existia, pero ya se incluydo dentro de nuestro
ordenamiento juridico y poco a poco se ha ido estableciendo como un
disefio acerca de como acreditar estos rebases del tope de gastos de
campana.

En 2021 (dos mil veintiuno), la Sala Superior definié que, para efectos
de acreditar en el rebase en el tope de gastos de camparfia se necesita
la determinacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Incluso si llegan a tribunales, ya sea locales o Salas del propio Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con pruebas, queriendo
acreditar el rebase en el tope de gastos de campafia, o que Sala
Superior definié fue, lo que se tiene que hacer es remitir todas esas
pruebas, constancias, etcétera al Consejo General del INE para que el
Consejo General del INE, en todo caso, emita la determinacion que
corresponda en relacion con esas pruebas de frente a lo que ya tiene
auditado el Consejo General.

Entonces, tenemos por un lado que, para que alguien acredite un
rebase en el tope de gastos de camparia es necesaria la determinacion
del Consejo General del INE.

Tenemos, por otro lado, que, una de las facultades del INE es
justamente la fiscalizacion de las campafias, de las candidaturas
durante el proceso electoral.



El planteamiento que yo veo aqui, que subyace y el que yo compatrtiria
es: cualquier candidatura deberia poder confiar plenamente en que, el
Consejo General del INE, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
esta haciendo muy bien su trabajo en términos de fiscalizacion y esta
captando todos los gastos que se hacen por parte de las candidaturas,
tanto los que estan reportando, como los que no se estan reportando y
los que no se estan reportando los esta auditando, los esta haciendo su
lista para al momento de emitir el dictamen y la resolucion
correspondiente, agregarlos a lo que ya haya reportado cada uno de los
partidos y cada una de las candidaturas.

Para mi eso es lo que deberia de suceder en el marco de nuestro
disefio, que todas las candidaturas y partidos pudieran confiar en que el
INE hace ese trabajo.

Sobre esa base, creo yo que no podemos exigir, como entiendo que es
el planteamiento que subyace en lo que nos mencionaba el magistrado
Rivero Carrera que el mecanismo para que una candidatura pueda
impugnar que no se estan considerando ciertos gastos por parte del
INE, tiene que ser forzosamente a través de una queja ¢por qué?
Porque las quejas tienen que ser interpuestas en ese escenario antes
de que el Consejo General del INE emita la resolucion.

En términos de como esta integrado nuestro sistema, las quejas podrian
presentarse después de que se emita la resolucion por parte del
Consejo General del INE, pero en ese escenario las quejas siguen un
procedimiento ordinario, tienen por lo menos 90 (noventa) dias para
integrarse al procedimiento y entonces ahi seria, digamos, para efectos
practicas, totalmente inviable de cara a demandar una nulidad de
eleccién por rebase del tope de gastos de campafia.

Entonces, estariamos frente a un escenario en el que se le tendria que
exigir a las candidaturas que a la par de estar haciendo su campafia
tengan que estar vigilando los gastos de otras candidaturas y con
independencia de si esta reportado 0 no esta reportado porgue no hay
manera de que una candidatura sepa si otra candidatura esta
reportando sus gastos o no esta reportado, porque no hay manera de
gue una candidatura sepa si otra candidatura esta reportando sus
gastos o0 no, va a ir haciendo su lista y le va diciendo al INE: esta



persona si esta adentro, considéralo; esta persona puso estas balas,
consideradas; esta persona puso estos espectaculares, considéralo.

¢, Por qué? Porque, bueno, para mi consideracion eso la exigencia que
se estaria planteando en el planteamiento del magistrado Rivero
Carrera, porque la fiscalizacién que hace el Instituto Nacional Electoral,
el INE si sabe qué es lo que estan reportando los partidos y las
candidaturas. Las candidaturas no saben qué es lo que estéa reportando
la otra candidatura.

Las candidaturas se enteran de qué es lo que reportaron las otras
candidaturas con las que compitieron en el momento en que el INE
emite el dictamen y la resolucion en la que dice cual fue el resultado de
esa fiscalizacion.

A mi se me hace que deberian, en nuestro sistema, permitirle a las
candidaturas durante las campafas enfocarse 100% (cien por ciento) a
convencer al electorado que voten por ellos y por ellas, no estar
fiscalizando y vigilando qué gastos estan haciendo las otras
candidaturas y pasarle el reporte al INE por si el INE no esta haciendo
bien su trabajo. Y sobre esa base, considerando que el INE deberia de
estar fiscalizando todo esto, entiendo que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es un area muy pequefia, ademas ahorita estamos en
tiempos en que se han recortado algunos gastos, entonces
desgraciadamente el INE en algunos casos no puede ver todos estos
gastos que se hacen en las campafnas. Ademas, ahora con las
campafas concurrentes se multiplicé el trabajo que tiene esta unidad.

Se me hace que es exigirle demasiado a las candidaturas que estar
haciendo este trabajo y por eso creo que justamente, y considerando
gue es necesaria la determinacion del tope en una resolucion del INE,
si es valido que las candidaturas puedan impugnar la resolucion en que
se aprueba el dictamen consolidado de las campafas de, llamémosle
asi, la contracandidatura, para efectos de ver si hay un rebase o no en
tope de gastos de campafia.

Acotado exclusivamente a estos casos en que se alegue un posible
rebase de tope de gastos de camparfia no en cualquier otro escenario,
¢ por qué?, porque eso es la herramienta clave, fundamental y, sobre



todo, necesaria para que pueda después solicitarse la nulidad de la
eleccion.

Porque en términos de lo que comentaba yo que ha dicho la Sala
Superior, si no existe esa determinaciéon por parte del Consejo General
del INE en que el propio Consejo diga: hay un rebase, no va a poder
decretarse la nulidad de la eleccidn por rebase de tope de gastos de
campana.

Entonces, si no se permite a las candidaturas que se impugne la
resolucién impugnada, primero se les estaria poniendo una carga
exagerada durante las campafas que distraeria la finalidad de las
propias campafas para estar haciendo una vigilancia que no les
corresponde; y segundo, les impediria tener la herramienta necesaria y
Unica para poder impugnar la nulidad por rebase de tope de gastos de
campana.

Por eso es por lo que yo considero, a diferencia de lo que nos comenta
el magistrado Rivero Carrera, que si se actualiza en este caso particular
un interés juridico de estas candidaturas y en este caso por esas
razones diferiria yo de la propuesta que nos hace y considero que no
deberiamos de declarar la improcedencia de este recurso de apelacion,
sino instruirlo.

Seria mi intervencion. No sé si haya alguna otra intervencion.
Adelante, magistrado Rivero Carrera.
Magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera: Gracias.

Quisiera hacer una intervencion precisamente para puntualizar algunas
cosas. Empezo6 la magistrada diciendo y si eso se entendio, lo quisiera
corregir, yo nunca dije que no hubiera queja, yo dije contra el dictamen
no tiene interés juridico, nunca me pronuncié si habria mas o si impuso
0 no quejas. Entonces, no sé si eso lo entendi bien o no.

De hecho, al revés, justo uno de los argumentos que les estoy diciendo
es. para eso esta la via de las quejas ¢no? Si hay otros asuntos
instruyéndose, seguramente no me puedo pronunciar, porque no estan
sobre la mesa, pero podria tener, que tenga interés juridico, digo yo.



A ver, yo les decia, este es el disefio normativo que tenemos. En
realidad, los escuchaba y gran parte decian lo de la nulidad, entiendo.
El rebase de tope de gastos es una herramienta para poder promover
la nulidad, pero este procedimiento administrativo no conduce a la
nulidad, es una cuestidbn contingente. Es decir, se necesita un
pronunciamiento adicional.

Que para revisar que las candidaturas, que el INE haga bien su trabajo,
etcétera, precisamente ese tipo de acciones estan reservadas en
tuitivas a los partidos politicos, asi esta nuestro disefio. Ese es mi punto
é,nNo?

Entiendo, pues, la vision de yo no tengo que andar revisando los gastos,
es que se hacen en las quejas, justo. En las quejas, yo estoy viendo que
el otro esta gastando mucho, voy y le digo al INE: “oye, revisa si es lo
que esta gastando a través de una queja”.

NoO me espero gue esa accion esta reservada por partidos politicos y me
quiero meter al dictamen consolidado de resolucion de ingresos, a ver
si el INE lo hizo bien o no, porque la revision de la actividad, de la
autoridad administrativa electoral, a través de los principios que la rigen,
eso0 esta reservado en acciones tuitivas para los partidos politicos.

Entonces, justo la propuesta es un tema de disefio y como yo les decia,
desde arrac, en términos de la jurisprudencia no hay ninguna afectacion
a su esfera juridica, todo es contingente o eventual.

De lo que pueda salir de ese procedimiento, si rebasa y luego entonces
ya puede impugnar.

No hay ningun derecho de esta candidatura que se afecte con la
resolucion, hay una posibilidad que con esta resolucion luego pueda
tener un argumento o una prueba, pero ni siquiera hay un derecho de
su parte de por medio.

Ese es mi punto.

Magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas: Muchas
gracias.



¢Alguna otra intervencion?

Bueno, a mi nada mas me gustaria, por lo que estoy entendiendo es
simplemente una determinacion acerca de la interpretacion del disefio
gue tenemos, yo si me sostendria en los términos.

No sé si hubiera algo mas.

Al no haber mas intervenciones, secretaria, por favor toma la votacion.

Secretaria general de acuerdos Berenice Garcia Huante: Con gusto,
presidenta.

Magistrado José Luis Ceballos Daza.

Magistrado José Luis Ceballos Daza: Voy a favor de todos los
proyectos de la cuenta, salvo dos de ellos. El primero que voy en contra
es el juicio de revision constitucional 192, esto por la posicién que he
manifestado de cara a la personeria de los partidos politicos, no estoy
de acuerdo en que se tenga por no presentada. Y voy en contra,
también, en el recurso de apelacion 46 del presente afio en los términos
de mi intervencion.

Secretaria general de acuerdos Berenice Garcia Huante: Gracias,
magistrado.

Magistrado Luis Enrique Rivero Carrera.

Magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera: A favor de
todos los proyectos de la cuenta.

Secretaria general de acuerdos Berenice Garcia Huante: Gracias.
Magistrada Maria Silva Rojas.

Magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas: A favor de
todos los proyectos, con excepcion del recurso de apelacion 46.

El magistrado Ceballos Daza.



Magistrado José Luis Ceballos Daza: Vista la votacion, anunciaria la
emision de un voto particular en el juicio de revision constitucional 192.

Magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas: Muchas
gracias.

Secretaria general de acuerdos Berenice Garcia Huante: Gracias,
magistrado.

Magistrada presidenta, le informo que el recurso de apelacion 46 de
este afio, ha sido rechazado por mayoria, con el voto en contra del
magistrado José Luis Ceballos Daza y de usted, presidenta.

Por lo que hace al juicio de revision constitucional electoral 192 de este
afio, este fue aprobado por mayoria, con el voto en contra del
Magistrado José Luis Ceballos Daza quien anuncié la emision de un
voto particular.

Los demas asuntos de la cuenta se aprobaron por unanimidad.

Magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas: Muchas
gracias, secretaria.

Ante el rechazo del proyecto de resolucion el recurso de apelacion 46
de este afo, y considerando las manifestaciones realizadas por la
mayoria, secretaria, por favor proceda a su returno en términos del
articulo 70 del Reglamento interno de este tribunal para que, en su
momento, se presente el proyecto que corresponda.

Por lo que respecta a los demas medios de impugnacion, en los juicios
de la ciudadania 2211y 2227, en los juicios electorales 134 y 135, en el
juicio de revisidon constitucional electoral 195 y en los recursos de
apelacion 59 y 84, todos de este afio, en cada caso, resolvemos:

Unico.- Desechar la demanda.

En el juicio de revision constitucional electoral 192 de este afo,
resolvemos:



Unico.- Tener por no presentada la demanda.

Al no haber mas asuntos que tratar, siendo las 14:35 (catorce horas con
treinta y cinco minutos) se da por concluida la sesion.

Muchas gracias. Buenas tardes.
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