Ciudad de México, 03 de marzo de 2022.

Versidn estenogréafica de la Sesion Solemne del Informe de
Labores 2020-2021 de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, efectuada el dia de
hoy.

Magistrado presidente Rubén Jesus Lara Patréon: Muy buenas
tardes a todas y a todos.

Damos inicio a esta Sesion Solemne convocada oportunamente para
esta fecha.

Secretario General de Acuerdos, muy buenas tardes. Le pediria que,
por favor, nos ayude para hacer constar la existencia del quérum legal
e informe usted el motivo por el cual fue convocada esta sesion.

Secretario general de acuerdos Gustavo César Pale Beristain: Con
su autorizacién, Magistrado Presidente.

Informo que estan presentes las tres magistraturas que integran esta
Sala Especializada, por lo que existe quérum para sesionar
validamente.

El asunto a tratar en el Orden del Dia lo constituye la presentacion del
Informe de Labores 2020-2021, conforme lo disponen los articulos 178,
fraccion VII de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y
51, fraccion IV del Reglamento Interno de este Tribunal.

En atencion a lo anterior se hace constar la presencia del Magistrado
Reyes Rodriguez Mondragén, Presidente del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y de la Comisién de Administracion; asi
como del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, la Consejera Eva
Verdnica de Gyvés Zarate, el Consejero Alejandro Sergio Gonzéalez
Bernabé y la maestra Marcela Loredana Montero de Alba, integrantes y
Secretaria Técnica de la citada Comision.

Es la cuenta, Magistrado Presidente.



Magistrado presidente Rubén Jesus Lara Patron: Muchas gracias,
sefor Secretario.

Si me permite el Presidente, me permito rendir el informe.

Muy buenas tardes a todas y a todos. Si me permiten, quisiera que las
primeras palabras que voy a pronunciar fueran para la Magistrada
Villafuerte, para el Magistrado Espindola, querida Gaby, querido Luis,
es un verdadero honor integrar el Pleno con ustedes y no tengo mas
gue agradecer la posibilidad de colaborar con dos jueces capaces,
comprometidos, inteligentes y, sobre todo, magnificas personas.

Con su autorizacion, Magistrado Presidente Reyes Rodriguez
Mondragon; asi como la del Magistrado Felipe Fuentes Barrera, y con
la venia de quienes integran el Consejo de la Judicatura Federal y junto
a ustedes forman parte de la Comision de Administracion de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la Consejera Eva
Verdnica de Gyvés Zarate y el Consejero Alejandro Sergio Gonzélez
Bernabé.

Quiero darles la bienvenida en nombre de quienes integramos el Pleno
de la Sala Regional Especializada y agradecer su presencia en esta
Sesidon Solemne en la que rendiremos el Informe de Labores del periodo
comprendido entre el 1° de noviembre de 2020 y el 31 de octubre de
2021.

Destaco que en este acto estan con nosotros la Magistrada Janine
Otalora Malassis y uno de los fundadores de esta instancia
jurisdiccional, el Magistrado Felipe de la Mata Pizafia, el Consejero Uuc-
Kib Espadas, la Secretaria Administrativa del Tribunal, la maestra
Marcela Loredana Montero de Alba y distintas autoridades, tanto de la
Sala Superior, como el Instituto Nacional Electoral a quien expreso
nuestra gratitud por la oportunidad de trabajar juntos por lo que nos
permiten compartir con ustedes y, sobre todo, por la amistad con que
nos distinguen, que es absolutamente correspondida de nuestra parte.

Agradezco también, que nos acompafien de manera presencial la
Magistrada Gaby del Valle, asi como el Magistrado José Luis Ceballos
Daza y el Magistrado Juan Carlos Silva Adaya, junto a ustedes y las
deméas compafieras y compafieros que integran las otras Salas



Regionales y nos siguen de manera virtual, intentamos honrar la tarea
gue se nos ha encomendado con la conciencia de la responsabilidad
gue implica, pero también con la certeza y plena conviccion de que
nuestro trabajo es en beneficio del pais y que los justiciables merecen
siempre todo nuestro esfuerzo.

Aprovecho la presencia del Magistrado Silva Adaya para rendir un
homenaje a nuestros compafieros y amigos que, después de nueve
afios de intenso trabajo en unos dias culminaran su funcién como
integrantes de los distintos plenos de las Salas Regionales de
Circunscripcion.

En dias recientes nos hemos visto y tanto personal, como
institucionalmente reconocimos su compromiso y labor en favor de la
Judicatura Electoral, pero nunca sobra, en especial con personas como
ustedes, agradecer todo lo que nos aportado.

De esta forma, sirvan estas palabras, estimados Yair, Jorge, Héctor,
Adin y mi querido Juan Carlos para decirles que todas las acciones que
llevaron a cabo y las decisiones que tomaron dentro del Tribunal dejan
como legado una institucion mas solida y con mayores elementos para
llevar a cabo la funcion que constitucional y normativamente tienen
encomendada.

Finalmente, agradezco también a la Magistrada Monica Soto, a los
Magistrados Indalfer Infante y José Luis Vargas, a los demas
integrantes del Consejo de la Judicatura Federal y del Poder Judicial de
la Federacion, a las autoridades y funcionariado de los distintos 6rganos
electorales, administrativos y jurisdiccionales, tanto federal, como
estatales y a las personas gue nos siguen via remota, pues su compafiia
no solo nos honra, sino que nos permite socializar el trabajo de la Sala
y someterlo de manera clara y transparente al escrutinio publico, para
de esta forma cumplir debidamente con la obligacion de rendir cuentas
de nuestro actuar.

Para comenzar formalmente con este mensaje, quiero mencionar una
cuestion que quiza puede parecer obvia, pero seria imperdonable no
hacerlo de manera expresa.



El presente Informe lo rindo en nombre de todas las personas que
integramos la Sala Regional Especializada, quienes cada dia
trabajamos con la conviccion absoluta de que nuestra labor sea
administrativo-jurisdiccional es fundamental para consolidar los
principios que deben observarse en la materia electoral y, en
consecuencia, para fortalecer el modelo democratico del pais.

No doy cuenta de un esfuerzo individual, sino que siguiendo las
palabras de Leon Felipe, “no llego solo ni pronto, sino con todas y todos
y a tiempo”.

Cuando pienso en el esfuerzo y compromiso de quienes trabajan en la
Sala no puedo dejar de recordar también un libro de Pérez-Reverte
llamado Hombres buenos. La premisa esencial de esta novela es
sencilla, pues consiste en contar las vicisitudes y contratiempos que
enfrentaron dos integrantes de la Real Academia de la Lengua Espafiola
en el siglo XVIIl, cuando fueron comisionados por sus pares para
adquirir un ejemplar de la Enciclopedia Francesa, que tenia la
peculiaridad de ser una obra prohibida por la Iglesia y varias monarquias
de la época por lo que su traslado a Espafia fue, de hecho, en clave de
contrabando.

Me llamo la atencion de este libro, cuando menos en lo que ahora quiero
destacar, que dentro del acta en la que se consigno la eleccion de
qguienes participaron en esta aventura se da cuenta de su eleccion
unanime por la razén principal de considerarles como dos personas
buenas.

Justamente, cuando pienso en las mujeres y hombres que actualmente
colaboran en la Sala y, desde luego, en quienes en algiin momento lo
hicieron, no puedo dejar de advertir esta cualidad a la que no quisiera
referirme desde un punto de vista personal ni a partir de alguna
ideologia o doctrina especifica, sino simple y sencillamente como
consecuencia de la experiencia que he vivido con ellas y ellos desde
gue tuve la oportunidad de integrarme al equipo comprometido y
cohesionado que han formado desde que esta instancia judicial vio la
luz.

Sefalo lo anterior porque la convivencia diaria me ha ensefiado que en
este equipo permea la premisa de Benedetti, en el sentido de que las



ideologias no se improvisan, pues quienes trabajan en esta institucion
tienen la idea coman de que todo lo que hacen conlleva un beneficio
para la Sala, el Tribunal, el Poder Judicial y el pais, y con esta vision
desarrollan todas y cada una de las tareas que se les encomiendan en
su dia a dia laboral.

Esto quedd demostrado con claridad durante el periodo que vamos a
informar, pues aun en medio de la pandemia y frente a un proceso
electoral como el que vivimos, jamas escatimaron un 4pice en el
esfuerzo y compromiso personal y familiar que se requirié6 para
mantener los estandares de excelencia que siempre les han
caracterizado.

De esta forma quiero hacer patenten que en tanto la Magistrada
Gabriela Villafuerte, como el Magistrado Luis Espindola, y desde luego
el de la voz, somos conscientes de que su trabajo es el que nos permite
dar resultados y cumplir de manera eficiente con nuestras funciones, y
por ello les damos las gracias.

Sentado lo anterior, les comparto que en la Sala somos conscientes de
gue nuestro trabajo, en tanto operadores juridicos, nos exige entender
gue el Derecho en general es un mecanismo que posibilita el cambio
social y por tanto, sabemos la obligacion que tenemos de aplicarlo de
manera permanente y contundente en beneficio de la sociedad a la que
regula para que de esta forma logremos lo concrecion y debida
observancia de los principios contenidos en la Constitucion.

Con cada una de las acciones que llevamos a cabo contribuimos a
forma una sociedad mas libre, justa, participativa, ordenada,
democratica y en paz y por tanto, asumimos con total responsabilidad
gue en nuestro quehacer no hay espacio para la utilizacion o
interpretacion maniquea de las normas, pues entendemos que en ellas
caben todas las personas, que todas y todos somos igualmente valiosos
frente a ellas y que siempre deben protegernos con la misma intensidad.

Ademas, nos sabemos y sentimos parte importante de un Tribunal
Constitucional que precisamente por su naturaleza esta obligado, entre
otras funciones, a generar confianza y legitimidad con cada una de sus
decisiones, asi como a garantizar la operatividad de la ley fundamental
gue inmersa en un constitucionalismo como el contemporaneo, exige



encontrar un justo medio para la adecuada implementacion de las
decisiones politicas fundamentales que contiene, en especial sus
principios y reglas, los elementos valorativos irracionales que la integran
y las herramientas de interpretacion con las que cuenta, pues solo ahi
podr& lograrse la estabilidad y demas fines que persigue.

Igualmente, entendemos los alcances y retos de la funciébn que
desempefiamos, asi como los principios y elementos normativos que
involucra.

En efecto, somos conscientes de que la democracia es un concepto que
puede entenderse en una logica multidimensional, pues como sabemos,
es tanto un sistema de vida como una caracteristica definitoria de
nuestra forma de gobierno, ademas de un régimen politico concreto y
sobre todo un principio legitimador de la Constitucion que a la vez, como
lo identifica Manuel Aragén, es también un principio general
fundamental del propio ordenamiento.

Destaco esto ultimo porque en palabras de Carlos Nino, la union entre
democracia y Constitucion no es un matrimonio sencillo, pues aquellos
gue reclaman grados altos de libertad de decision para la mayoria veran
en las constituciones ataduras que debilitan el ideal del autogobierno,
mientras que los que conciben el limite constitucional como muy robusto
0 exigente suelen desconfiar a menudo de las mayorias.

Frente a esta tension tenemos presente, como sostiene Roberto Saba,
gue la relacion entre ambos ideales tiene que guardar un equilibrio
sobre el que deben trabajar la legislatura en cada decisién que toma, la
judicatura en cada interpretacibn que hace para determinar la
constitucionalidad de las leyes y la sociedad civil al presentar sus
demandas al gobierno.

Pues el dialogo y la deliberacion son los Gnicos caminos para encontrar
el balance entre la democracia y el limite constitucional y, por tanto, lo
unico que no puede hacerse si se quiere preservar la democracia
constitucional es anular de la ecuacién alguno de los dos ideales.

En la busqueda de este equilibrio nos hacemos cargo de las
connotaciones normativas que determinan nuestra fisonomia y define
nuestro funcionamiento, y dentro de estos parametros intentamos



encontrar areas de oportunidad para cumplir de la mejor manera
nuestras competencias y hacer mas dentro del Tribunal, pues tenemos
la firme conviccion de que todavia podemos aportar mucho en favor de
la consolidacién del sistema democratico y el fortalecimiento de los
principios a partir de los cuales se desarrolla.

Con base en esta idea y por cuanto hace al tramite de los asuntos de
los que conocemos hemos aprovechado el interés de quienes integran
la Comisién de Quejas, ademas de la generosidad del Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, asi como de su equipo de
trabajo para profundizar e intensificar el indispensable dialogo que
siempre ha existido entre las mencionadas areas del INE y la Sala
Regional Especializada.

Esta comunicacion permanente y fluida resulté esencial para hacer
frente al proceso electoral 2020-2021 y nos permiti6 conocer
oportunamente de las 875 quejas presentadas en relacién con los
procesos federal y locales, asi como de aquellos casos en los que se
determiné desechar o sobreseer las denuncias respectivas, o bien, se
resolvio su incompetencia o baja administrativa y ademas pudimos darle
un seguimiento muy puntual a la integracion de los expedientes que
finalmente llegaron a la Sala para su resolucion.

A mi entender lo mas valioso de esta dinamica institucional en la que
ambos oOrganos sabemos que trabajamos dentro de un mismo
procedimiento y, sobre todo, para un fin comun es que pudimos elaborar
un diagnostico y detectamos varios espacios en los que podemos y
debemos trabajar para mejorar nuestra labor, y a partir de ello llevamos
a cabo una serie de reuniones sobre cuyos resultados espero informar
el proximo afio. Si acaso solo sefialaria que hemos definido una serie
de lineas de trabajo, ejes de actuacion y fines interinstitucionales a partir
de los cuales se proyectan acciones especificas encaminadas a mejorar
la coordinacion ya existente y profundizar el trabajo comun, de forma
gue, por ejemplo, en el corto plazo sea posible reducir la realizacion de
juicios electorales relacionados con la integracion de expedientes.

Por cuanto hace al tramo del procedimiento de competencia exclusiva
de esta Sala Regional, esto es, la resolucion de fondo de los
procedimientos especiales sancionadores, quiero comenzar por



compartirles algunos aspectos que me parecen relevantes para
contextualizar nuestro trabajo durante el afio que se informa.

Somos una Sala Especializada con jurisdiccion nacional dentro de un
Tribunal que, a su vez, es el 6rgano especializado del Poder Judicial
Federal en materia electoral, por lo que es facil imaginar el nivel de
concrecion —y perddn que insista en este término—, de especializacion
de los asuntos que conocemos, los cuales estan encaminados a
garantizar de manera esencial y genérica que el modelo de
comunicacién politica del pais se conduzca dentro de los margenes o
limites legales.

De esta forma, nuestra labor medular implica desarrollar rutas
argumentativas que permitan la coexistencia y armonizacion de los
derechos de libertad de expresion en sus distintas dimensiones y los
politico-electorales, entre otros, con principios como el de legalidad,
equidad, imparcialidad y neutralidad, por citar solo algunos.

En un principio, nuestra funcion era netamente sancionadoray se limita
a analizar conductas en las que se denunciara la existencia de una
violacion a lo previsto, tanto en la base tercera del articulo 41
constitucional, como en el parrafo octavo del articulo 134 de la propia
ley fundamental o, bien, que contravinieran normas de propaganda
politica o electoral o constituyeran actos de precampafia o campana.

Estas materias, desde luego, siguen siendo parte importante de los
asuntos que debemos resolver.

De hecho, de las 344 denuncias que finalmente fueron resueltas por la
Sala en el periodo que se informa, casi la mitad, especificamente el
47.67 por ciento estuvieron vinculadas con estas tematicas.

No obstante, con le paso el tiempo, esta instancia judicial fue delineando
dentro de su &mbito competencial una vocacion interesante y me parece
eficiente en la proteccion de derechos humanos. De manera destacada,
la tutela del interés superior de nifias, niflos y adolescentes, asi como el
derecho de las mujeres a una vida de libre de violencia politica y debido
a ello, casi el 15 por ciento de las denuncias que conocimos y resolvimos
involucraron estos topicos.



Ademas, aun cuando todo el disefio normativo que rige nuestra
actuacion se desarrollé en el momento en que la radio y television eran
los medios practicamente exclusivos en los que se llevaba a cabo la
comunicaciéon entre quienes participaban en los procesos comiciales y
la ciudadania, el tiempo y muy marcadamente la pandemia, han puesto
de relieve la utilizacion de otras alternativas, a través de las cuales
puede entablarse también un didlogo vigoroso entre ambas partes.

Las redes sociales son canales de comunicacion que tienen
caracteristicas muy particulares y que poco a poco han ganado mayores
espacios dentro de los procesos de intercambio de informacion entre
guienes aspiran a ocupar un cargo publico y el electorado.

Esto explica su presencia en practicamente un 30 por ciento de los
asuntos que fallamos.

Por ultimo, el modelo de comunicacion politica busca de manera natural
nuevas formas de concrecion que permitan a los involucrados aportar
y, consecuentemente, contar con mayores elementos para vivir y ejercer
una democracia informada y consciente.

Ante ello, los actores politicos han disefiado distintas estrategias para
socializar sus ideas, posiciones 0 propuestas, a lo que agregaria que
éstas ya no estan presentes solo en los procesos electorales, sino
también en los procedimientos de democracia participativa
desarrollados en el pais.

En este escenario hemos tenido la posibilidad de pronunciarnos en
torno a tematicas como, por ejemplo, la difusion de propaganda
gubernamental con elementos de promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos e incumplimiento de las pautas en las
llamadas Mafianeras, asi como en el Informe de Labores
correspondiente a los primeros 100 dias del Tercer Afio de Gobierno,
en los que denuncio al Presidente de la Republica y a distintos
funcionarios del Poder Ejecutivo Federal.

Conocimos también de asuntos en los que hizo valer violencia politica
de género por parte de quienes integraban el Consejo General de un
organismo electoral estatal contra su presidenta; una diputada del
Congreso de la Unién en perjuicio de su suplente; un partido politico en



detrimento de una mujer privada de su libertad; un diputado federal
hacia una funcionaria de un organismo municipal, e incluso un partido
politico hacia sus candidatas al no asignarles el 40 por ciento de sus
tiempos en radio y television.

Analizamos y resolvimos tematicas relativas a como deben cumplirse
las medidas cautelares ordenadas por el INE respecto de materiales
pautados en radio y television, cuando estos se encuentran alojados
también en redes sociales; cuéles son los limites a la libertad de
expresion de personas del servicio publico que se manifiestan a favor o
en contra de alguna opcion politica en sus perfiles cuando estos no son
de relevancia publica, y si es posible que exista promociéon en favor de
una persona elegida para ocupar un cargo publico cuando aparece en
un producto, en este caso fue una pelicula, alojada en una plataforma
digital.

Finalmente, dictamos sentencia también en casos que involucraron la
presencia y participacion del titular del Ejecutivo de una entidad
federativa en el cierre de campafa de un candidato de otro estado,
promocionales de un partido politico en los que se criticaba y reprobaba
a las familias homoparentales y a las mujeres que decidian interrumpir
su embarazo, manifestaciones de sacerdotes en relacion con el proceso
electoral y difusibn de propaganda gubernamental en la consulta
popular.

Consecuencia de los fallos que emitimos, determinamos la imposicion
de mil 470 sanciones, entre multas a personas fisicas y morales;
amonestaciones publicas y reduccion de ministraciones a partidos
politicos y ademas ordenamos 123 vistas a distintas instituciones
gubernamentales para que actuaran en ejercicio de sus facultades.

La diversidad de los asuntos que conocimos generd un dialogo
jurisdiccional muy intenso con la Sala Superior que al resolver los
recursos de revision en los que se impugnaron nuestros fallos,
determinG criterios relevantes para la concrecion del modelo de
comunicacion politica a partir de temas novedosos y complejos, como
los que he compartido con ustedes.



Este intenso trabajo jurisdiccional se ha complementado y fortalecido
con otras acciones llevadas a cabo por las distintas areas de la Sala,
sobre las que daré una cuenta breve.

En la Secretaria General de Acuerdos, en vista de la fuerte carga laboral
gue de manera ordinaria desahoga por su necesaria y permanente
participacion en labores jurisdiccionales, se implementd un programa de
digitalizacién de constancias, por ejemplo, al enviar expedientes al INE
para mayores diligencias, con lo que se logré el ahorro de 87 mil 216
hojas y ademas se trabaja en la actualizacién del catalogo de personas
sancionadas por la Sala en el entendido de que se trata de un
instrumento fundamental para llevar un control de las penas impuestas,
pero sobre todo una herramienta de transparencia que ademas tiene
fines de disuasion.

En la delegacion administrativa a la par de la exigencia que implica
atender y desahogar las cuestiones inherentes a los recursos humanos,
materiales y financieros de la Sala, se han establecido una serie de
proyectos prioritarios encaminados a mejorar cuestiones relativas a la
seguridad y atencién del personal, asi como el mantenimiento y
funcionamiento de distintas areas del inmueble que nos aloja, por
ejemplo, el vestibulo del edificio y el Salén de Pleno.

Esto lo hemos podido llevar a cabo gracias al respaldo de quienes
integran la Comision de Administracion y desde luego también de la
Secretaria Administrativa y el personal de las distintas areas que la
apoyan.

La Secretaria Ejecutiva se ha encargado de desarrollar un programa en
el cual los dias 25 de cada mes celebramos un evento para afianzar
nuestro compromiso de que las mujeres merecen una vida libre de
violencia politica por razén de género, asi como la conviccién de que
sin ellas no hay democracia.

En estas sesiones se han abordado temas como las nuevas
masculinidades, estereotipos y violencias cotidianas, violencia de
género y medios de comunicacion, evolucion de la participacion
electoral de las mujeres en México y el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres indigenas, entre otros.



En complemento de esta actividad se ha mantenido actualizado el sitio
naranja de nuestra pagina web en el que se carga constantemente
material para profundizar sobre esta tematica.

Adicionalmente esta area ha desarrollado una serie de conversatorios
para reflexionar en torno a las fake news, las fronteras de la libertad de
expresion en la comunicacion politico-electoral, la justicia abierta y la
transparencia en los Tribunales Electorales, entre otros topicos
relevantes para nuestra funcion.

Finalmente, se ha encargado de mantener actualizadas las redes
sociales de la Sala en las que se suben de forma permanente
publicaciones relacionadas con los avisos de sesion, audiencias de
alegatos, fichas y boletines informativos de los asuntos fallados vy
también contenidos con ejes teméaticos destacados como, por ejemplo,
el interés superior de la infancia, el proceso electoral y la participacion
ciudadana.

No puedo dejar de sefalar que en la ejecucion de las acciones a las que
acabo de referirme hemos contado con invaluable orientaciéon y apoyo
el decidido respaldo también de las doctoras Gaby Ruvalcaba,
Alejandra Montoya y Alma Valdez, a quienes agradecemos su amistad
y acompafiamiento permanente en las labores de la Sala.

Para terminar, quiero decirles que previa determinacion de la Sala
Superior tuvimos la oportunidad de patrticipar en el proceso de recuento
de votos de la eleccion a la Gubernatura de Campeche junto con la
Magistrada, los Magistrados y el personal de la Sala Regional Xalapa y
diversas funcionarias y funcionarios de la propia Sala Superior.

La realizacién de esta diligencia fue una experiencia muy valiosa en
muchos sentidos, organizamos un recuento en un tiempo muy breve,
logramos una coordinacion interna e interinstitucional que resulté
eficiente, establecimos mecanismos para transparentar el desarrollo de
la diligencia y sus resultados, desahogamos el nuevo escrutinio y
computo de los paquetes en el tiempo previsto y sin sobresaltos,
entregamos oportunamente las actas y materiales necesarios para que
la Sala Superior pudiera continuar con la resolucion del asunto, y de
esta forma, no tengo duda, contribuimos a generar certeza en la



decision que se tomo6 en la entidad en relacibn con este proceso
comicial.

En mi opinidn, la actividad en comento resultd particularmente
importante por una cuestion adicional, el recuento nos colocé en los
hechos como una instancia auxiliar de las distintas Salas que integran
el Tribunal y reveld6 que estamos preparados para cumplir
eficientemente con las tareas adicionales en nuestras competencias
gue lleguen a encomendarnos.

Asi, con base en los resultados entregados, permitanme insistir de
manera muy respetuosa en una idea que expresé previamente en este
informe: cuenten con la Sala para hacer mas dentro del Tribunal,
estamos listos.

Las acciones a las que me he referido, las cuales se desarrollan a
detalle en el informe escrito que ha sido entregado para su analisis a la
Comision de Administracion y que puede consultarse en la pagina
electronica de la Sala, dan cuenta de un trabajo intenso, arduo,
disciplinado y constante, definido —como dije— por el compromiso y
convicciones de todas las personas que lo llevamos a cabo, y es solo
una pequefia parte de un camino bien trazado en el que todavia falta un
buen tramo por recorrer, el cual caminaremaos sin prisa, pero sin pausa.

En lo personal debo decir que al andar en él tendré presentes algunas
ideas béasicas que desprendo del mensaje que Neruda pronuncié al
recibir el Premio Nobel y que comparto con ustedes, como las entiendo
y recibo.

“Somos conscientes de nuestra obligacion de tener una vision critica en
un mundo lleno de injusticias, castigos y dolores, del deber de recobrar
los antiguos suefios que duermen en las estatuas de piedra y en los
anchos silencios de los rios que cantan como truenos y también del
compromiso de vivir una vida llena de pasion y esperanza, pues solo asi
serd posible generar cambios indispensables y lograr que todos los
hombres y mujeres se establezcan en el terreno de la dignidad, sin el
cual no es posible hacer personas integrales.

“No hay luchas ni esperanzas solitarias, por el contrario, aunque sea
dificil conviene elegir siempre el camino de las responsabilidades



compartidas en el que se avanza sin descanso cada dia y resulta
indispensable afrontar los nuevos amaneceres, armados con una
ardiente paciencia, pues solo asi sera posible dar luz, justicia y dignidad
a todas las personas y por tanto, el trabajo habra valido la pena”.

Muchas gracias por su atencion.
Muchas gracias.

Para continuar, le pediria respetuosamente al Magistrado Fuentes si
nos pudiera honrar con unas palabras.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Bien.
Muy buenas tardes a todas y a todos.

Saludo con afecto al Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion Reyes Rodriguez Mondragén, a mis compaferos de
la Sala Superior, la Magistrada Janine Otalora Malassis, mi querido
amigo el Magistrado Felipe de la Mata Pizaina.

También, saludo con mucho aprecio a los integrantes de la Comision de
Administracion, Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé, Eva Veronica de
Gyvés Zarate.

Muchisimas gracias, su presencia aqui es mas que una muestra del
interés de los integrantes de la Comision de Administracion en tener un
acompafamiento permanente con el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, conocer su funcionamiento, conocer sus
necesidades, sus planes, sus proyectos para comentarlos y tomar las
mejores decisiones en la Comision de Administracion.

Mi gratitud por esa sensibilidad.
Saludo con mucho afecto a mi querida amiga, Consejera Claudia

Zavala, al Consejero Uuc-kib Espadas, muchisimas gracias por su
acompafamiento.



A mis compafieros Magistrados de Salas Regionales, Juan Carlos Silva
Adaya, José Luis Ceballos Daza, Gaby del Valle, los saludo con mucho
afecto.

Al Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia; al
Secretario de Acuerdos de la Sala Especializada, y a mi Secretaria
Administrativa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Quiero iniciar este mensaje retomando las palabras de un notable
intelectual chino, que fue galardonado en 2010 con el Premio Nobel de
la Paz por su destacada labor en favor de los derechos humanos, Liu
Xiaobo dijo lo siguiente: “La libertad de expresion es la base de los
derechos humanos, la raiz de la naturaleza humana y la madre de la
verdad. Matar la libertad de expresion es insultar los derechos humanos,
es reprimir la naturaleza humana y suprimir la verdad”.

La defensa de la libertad de expresion podria parecernos una obviedad
0 algo que se da por sentado en nuestros dias. Sin embargo, lo cierto
es que ha sido una preocupacion constante a lo largo de los siglos y su
importancia es tal que es un asunto de todos los dias.

La importancia de la libertad de expresion adquiere su maxima
dimension en el terreno politico-electoral y, por supuesto, en el marco
de un sistema democratico, pues la base o recurso mas valioso para el
funcionamiento mismo de toda democracia es la palabra, tanto verbal
como escrita, o bien, la comunicacion a través de imagenes en sus
distintas presentaciones, no hay mas.

La libertad de expresion es el oxigeno que mantiene viva a la
democracia.

Quiero dejarlo muy claro, las frases que mencioné por si solas no
tendrian significado sin acciones concretas. En esa medida es que los
estados democraticos requieren instituciones tangibles que dediquen
diariamente sus esfuerzos a garantizar ese derecho fundamental para
lograr el goce, disfrute o ejercicio de la ciudadania y para la existencia
de nuestro propio sistema politico, como ya lo sabemos.

En ese sentido, el papel que le asignd nuestra Constitucion a la Sala
Regional Especializada es fundamental para el Estado mexicano. No



puedo dejar de recalcarlo, este Tribunal vela de manera particular por
el respeto a la libertad de expresion, delinea con sus sentencias que los
limites a ese derecho sean los estrictamente necesarios y vigila el
cumplimiento, entre otros., del principio de equidad en la contienda
durante las precampafas, campafias en materia de comunicacion
politica para que el debate de las ideas sea limpio, sea parejo.

Hoy nos reunimos en este acto solemne para conocer la labor que ha
realizado este 6érgano jurisdiccional a lo largo del pasado afio para
cumplir precisamente esa importante misién.

Es decir, hoy rinden cuentas a la sociedad de esas acciones concretas
gue han realizado todos ustedes para lograr que ese derecho sea una
realidad y no un mero ideal, me gustaria destacar en primer lugar que
el informe que nos han rendido es accesible, completo y muy practico;
sin duda, informes como este contribuyen a acercarnos eficazmente a
la ciudadania.

El reto compartido que representd el proceso electoral mas grande de
nuestra historia para todas las salas de este Tribunal también fue
particularmente apremiante y muy complejo para esta Sala
Especializada.

Ya se ha mencionado que durante el periodo que se informa se
emitieron un total de 719 resoluciones en esta Sala Regional, en
comparacion con la estadistica que hemos observado de otros érganos
jurisdiccionales, este numero es irrelevante, lo trascendente es el hecho
de que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales da
un plazo a este Tribunal Regional para resolver de solo 72 horas y
déjenme comentarles que esta Sala ha cumplido de manera agil y
diligente con ese mandato legal en un tiempo promedio de resolucion
de tan solo 21 horas y media.

Es un dato que sin duda habla por si mismo y que me parece muy
importante mencionar, pues es sinonimo de la entrega que han tenido
todas y todos los que aqui laboran. No solo me llama la atencién, como
dije, la agilidad con la que ha actuado la Sala Regional, también debo
destacar la contundencia, la contundencia de sus pronunciamientos
para asegurar una contienda electoral en condiciones de equidad.



En el proceso electoral pasado se emitieron un total de mil 470
sanciones que garantizaron los principios de equidad, legalidad,
objetividad e imparcialidad, entre otros, pero mas alla también de esta
cifra.

Quiero recordar que los procedimientos especiales sancionadores que
se desahogan en esta Sala Especializada cumplen con dos misiones
fundamentales: primera, proteger los valores consagrados en nuestra
Constitucion Politica durante todos los procesos electorales; v,
segunda, desde un punto de vista practico son un instrumento eficaz
para disuadir conductas indeseables que afectan a nuestro sistema
democratico, tanto a quien las comete para que no las repita, como a
los demas actores politicos que presencian su aplicacion para disuadir
gue incurran en esas conductas perniciosas.

En ese contexto, me gustaria destacar que si bien la restitucion del
derecho violado es la medida de reparacion por excelencia, esta Sala
Especializada ha sido tenaz en la aplicacion de otras medidas como la
compensacion, la satisfaccion y la no repeticion en la resolucion de
diversos procedimientos especiales sancionadores, relacionados sobre
todo con violencia politica de género consolidandose asi como un
tribunal garante, como un tribunal de avanzada cuya doctrina judicial se
encuentra acorde con los mas altos estandares en la materia que se
exige en temas de derechos humanos.

También felicito a esta Sala por el espiritu de compromiso y
colaboracibn que mostraron en los momentos mas algidos vy
complicados del proceso electoral pasado. Me refiero particularmente al
apoyo que brindaron a la Sala Ciudad de México para el desahogo de
la enorme labor jurisdiccional que hubo en dicho érgano jurisdiccional,
ademas de lo que ya ha resefiado el Presidente Lara, el recuento de
votos para la gubernatura de Campeche que llevaron en conjunto con
la Sala Regional Xalapa.

Con todo ello, dieron certeza y transparencia a las y los campechanos,
y me atrevo a decir, a todo el pais sobre la auténtica voluntad expresada
en las urnas despejando cualquier duda o cuestionamiento que hubiera
respecto del resultado; ademas con sus decididas acciones dieron fe de
la solida unidad que existe entre todas las Salas del Tribunal Electoral
en torno al objetivo comun de proteger nuestra democracia.



Agradezco, desde luego, a la Magistrada Gabriela Villafuerte, al
Magistrado Luis Espindola Morales y al Magistrado Presidente Rubén
Lara Patron, por la decision puntual y responsable de enviar cuanto
antes a personal bien capacitado para ambas encomiendas en una
etapa historica que seguramente se les reconocera.

Muchisimas gracias.

Quisiera también yo referir en el marco de este informe a un tema que
me parece crucial desde el punto de vista de la libertad de expresion.
Como sabemos todas y todos este Tribunal Electoral ha mostrado un
profundo compromiso con la implementacion de las nuevas tecnologias
para mejorar nuestro funcionamiento y el acceso a la justicia. Eso debe
continuar, sin duda, como una politica permanente.

Sin embargo, también debemos reconocer que el uso de las nuevas
tecnologias, puertas afuera de esta Sala Especializada, es decir, en la
sociedad, ya nos plantean nuevos problemas para los sistemas
democratica y no solo para nuestro pais, me atreveria a decir que del
mundo entero.

Nadie duda del efecto potenciador que han tenido las redes sociales en
la libertad de expresion, pero algunos sociélogos y psicologos nos han
advertido ya de la existencia de los llamados filtros burbuja, que generan
los algoritmos con los que operan estas plataformas, los cuales, nos
dicen, estan propiciando comunidades aisladas intelectualmente, que
solo ven la informacion alineada con sus intereses 0 con sus visiones.

Esto puede generar una barrera para alentar un verdadero debate de
ideas o un flujo libre de informaciébn tan importante para las
democracias.

Al mismo tiempo nos alertas de que la gran mayoria de personas que
utilizan redes entran en un proceso que los psicologos definen de
autoafirmacion, caracterizado por el fortalecimiento de su manera de
entender el mundo a través del numero de likes o de opiniones similares
a las de ellos en estas plataformas, obstruyéndose de esa manera la
formacion del proceso de reflexion o contraste interno necesario para
formar un criterio propio.



En Estados Unidos, simplemente se ha observado a personas
contratadas para incidir mediante mensajes muy pequefios Yy
aparentemente espontaneos a menores de edad, especialmente a
través de la red social llamada TikTok, con el fin de formar su opinion a
temprana edad con respecto a cierto ideario politico.

Finalmente, se han observado nuevas técnicas que usan grupos de
otras latitudes para incidir en las elecciones de un determinado pais, a
través de la generacion artificial de tendencias.

En vista de todo esto, esta claro que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y particularmente esta Sala Especializada
enfrentan y van hacia un futuro, en donde seguramente tendran retos
de mucha complejidad, en una sociedad tecnoldgica que avanza rapido
y por eso no podemos bajar la guardia ante estos retos que enfrenta el
mundo y que probablemente llegaran pronto a formar parte de los
asuntos que tendremos que resolver.

El Informe que presenta hoy esta Sala da cuenta de que, dicho érgano
jurisdiccional se encuentra preparado para enfrentar cualquier situacion
complicado, como las que vivimos en las diferentes etapas del proceso
electoral del afio pasado o las que vengan en un futuro, como las que
acabo de mencionar.

Estoy convencido que ejercicios como éste marcan el cierre de un ciclo
y la apertura de uno nuevo, que seguramente nos planteara
interesantes preguntas juridicas a las cuales tendremos que responder,
como siempre lo hacemos, con la proteccion y tutela del derecho
fundamental de libertad de expresion que descansa sobre ustedes.

Muchas felicidades. Enhorabuena por la presentacion de este informe
de avanzada.

Muchas gracias.

Magistrado presidente Rubén Jesus Lara Patron: Muchas gracias,
Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera.



Ahora le pediria al Magistrado Presidente Reyes Rodriguez Mondragon,
Presidente del Tribunal y de la Comision de Administracion, que por
favor nos dirija un mensaje.

Magistrado Presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Muy buenas
tardes a todas las distinguidas y distinguidos personas que nos
acompanan en este Informe de Labores de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Agradezco a quienes integran la Comision de Administracion del
Tribunal Electoral por su compromiso con una administracion
responsable y por estar presentes en estos ejercicios de rendicion de
cuentas. Consejero Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé, gracias por
estar con nosotros; Consejera Eva Veronica de Gyvés Zarate;
Magistrado de la Sala Superior, Felipe Alfredo Fuentes Barrera.

También agradezco a los Magistrados y Magistrada de la Sala Superior,
guienes estan presentes a lo largo de estos informes, particularmente
hoy que se cierra el ciclo del afio en que se esta informando a través de
todas las Salas Regionales; Magistrada Janine Otalora Malassis,
Magistrado Felipe de la Mata Pizana.

Integrantes de la Sala Regional Especializada, Presidente de la Sala
Regional Rubén Jesus Lara Patron, muy buenas tardes; a la Magistrada
Gabriela Villafuerte Coello, asi como al Magistrado Luis Espindola
Morales.

Secretaria  Administrativa y Secretaria de la Comision de
Administracion; Secretario General de Acuerdos de esta Sala Regional.

También agradecemos que estén presentes en este informe, que sin
duda tiene una vinculacién con las actividades del Instituto Nacional
Electoral. Gracias por acompafiarnos, Consejera Claudia Zavala Pérez,
Consejero Uuc-kib Espadas Ancona.

A los Magistrados de la Sala Regional Toluca, Magistrado Juan Carlos
Silva Adaya; Magistrada de la Sala Regional Guadalajara, Gabriela del
Valle, un saludo, y a todos los Magistrados Regionales y Magistradas
gue nos acompafian y a quienes nos siguen por internet.



El dia de hoy se presenta el informe anual de labores de la Sala
Especializada como un ejercicio de rendicidon de cuentas que es una
condicion sustancial de toda institucion democratica y particularmente
del Poder Judicial del Tribunal Electoral que lo integran.

En México es un derecho fundamental de la ciudadania y una obligacion
gue debemos cumplir todas las instituciones y servidoras y servidores
publicos.

Como juezas y jueces electorales, nuestra labor se rige por distintos
principios, entre los que destacan la imparcialidad, la neutralidad, la
objetividad con que resolvemos las disputas y controversias.

Hoy quiero resaltar el principio de imparcialidad al ser una caracteristica
y una condicion necesaria de nuestra labor como garantes de un Estado
de derecho, una sociedad democratica y como una caracteristica de la
Sala Regional Especializada a quien atienda a practicamente a toda la
gama de justiciables a quienes se imparte justicia, concesionarias de
radio y television, partidos politicos, militantes en general a la
ciudadania.

La imparcialidad y su relacion, su importancia en una sociedad
democratica es porque hay un vinculo indisoluble entre los conceptos
de democracia y justicia que se entrelazan como resultado de la
imparcialidad que ambos manifiestan y promueven.

Esto se presenta de manera mas clara en los temas constitucionales
gue estudiamos, tanto en la Sala Especializada como en la Sala
Superior para proteger, por un lado, la equidad en la contienda electoral,
por otro lado la libertad de expresion, asi como la libertad de prensa,
entre otros valores constitucionales.

Solo se podran proteger estos derechos cuando se analizan los casos
de manera imparcial, cuando se garantiza su ejercicio de manera debida
y cuando se sancionan las transgresiones a los limites constitucionales.

Esto es precisamente lo que ha hecho la Sala Especializada en el ultimo
afo, los procedimientos especiales sancionadores han demostrado ser
un recurso efectivo para defender los principios constitucionales en
materia electoral.



Asi, durante este afio la Sala Especializada impuso mil 400 sanciones
a diversos partidos politicos, concesionarias, asi como a personas
fisicas y morales, como ya lo ha compartido el Presidente de la Sala
Especializada.

Respecto al informe del afio anterior, también quiero destacar el
aumento en la aceptacion y confianza en las sentencias de esta Sala,
pues se pasoé de un 65.63 por ciento a un 73 por ciento de resoluciones
gue no fueron impugnadas ante la Sala Superior; ademas, sobresale el
trabajo que se hizo en conjunto con la Sala Regional Xalapa para el
recuento de la eleccion de la gubernatura de Campeche.

Agradecemos sus esfuerzos, su compromiso por otorgar transparencia
y legitimacién a los resultados electorales en esa etapa.

Con estos esfuerzos la Sala Especializada emitié durante el Gltimo afio
varios criterios relevantes, simplemente mencionaré aquellos que tienen
gue ver con la sancién, al uso indebido de la narrativa sobre programas
sociales, el deber de cuidado que deben tener todos los servidores
publicos para no vulnerar los principios de equidad, de imparcialidad en
la contienda y de uso debido de recursos publicos.

La definicion del momento en el que se acredita la violencia politica de
género en promocionales en radio y television fue también una de las
materias relevantes sobre las que se pronunciaron. Estos ejemplos
revelan la riqueza de los criterios que resultan del diadlogo jurisdiccional
gue se da a través de la colegialidad, asi como del consenso y disenso
entre pares y entre tribunales, entre salas que son autbnomas y que
ejercen con independencia su delicada labor de juzgar.

Quiero compartir los asuntos en los que ambas salas, la Sala Superior
y la Sala Especializada mantuvieron criterios coincidentes para obtener
efectos positivos en la garantia y proteccion de los derechos politicos,
de los derechos electorales de la ciudadania.

Destaco el caso en el que un partido denuncio a otro por apropiarse del
Programa Nacional de Vacunacion al publicar un tuit o a través de redes
sociales sefialando que la aplicacion de vacunas en contra de la COVID-



19 era de manera gratuita, de tal forma que también daba entender que
se apropiaba del programa de vacunacion.

La Sala Superior confirmo la decision de la Sala Especializada, de
declarar existente la infraccion por la apropiacion indebida de una
politica publica, ademas sensible en el contexto de la pandemia. En este
caso se reiterd que la libertad de expresion en las redes sociales debe
ajustarse a los parametros constitucionales y legales como son las
restricciones en la materia electoral.

Por otro lado, también hubo casos que resultaron en criterios
discrepantes, pero esto es un valor de la justicia electoral. Es natural en
el proceso de busqueda de certeza juridica entre instancias que son
autonomas.

Resalto el caso en el que una candidata a la gubernatura de Nuevo Leodn
denuncio al candidato de otro partido por expresiones en promocionales
de radio y television, en las que considerd que se incurria en violencia
politica de género en contra de su persona.

En este asunto, la Sala Superior considero que, de manera diferente a
la resolucién de la Especializada, las expresiones denunciadas no eran
discriminatorias, por lo que no constituyeron violencia politica de
genero.

Del analisis integral y contextual de los promocionales, Unicamente se
percibié una critica severa a la relacion de la candidata con cierto grupo
politico, a través de este caso, se valoro que en la contienda electoral
las candidaturas estan sujetas al escrutinio publico, por lo que la critica
severa esta protegida por la libertad de expresion, por el debate politico
y esto atiende al interés publico y al derecho social a la informacién,
derecho que tiene el electorado.

Estos asuntos, de consenso o disenso reflejan el compromiso de la Sala
Especializada, del Tribunal Electoral en su conjunto con la proteccion
de las libertades ciudadanas y de los principios constitucionales de una
democracia.

Esta labor del Tribunal Electoral es especialmente importante,
importante para una democracia sostenida en libertades.



En el Informe Freedom House de 2022 se considera a México como un
pais parcialmente libre; sin embargo, como también se resalta en ese
mismo documento, la democracia es mas que un ideal y con ese ideal
esta comprometida la Sala Especializada y todo el Tribunal Electoral.

Es un motor que nos permite corregir y mejorar el rumbo para que, como
sociedad sigamos trabajando de manera pacifica hacia una
democracia, en donde las libertades estén bien afianzadas.

Asi, la democracia supone una red de estructura que se refuerza entre
ellas, en la que participa una sociedad civil activa, demandante y que
cuenta con Tribunales y con prensa independientes para revisar, en
conjunto a las autoridades y a sus representantes, solo asi se crea una
cancha pareja para que todas las personas gocen de sus derechos y
participen politicamente en la gobernanza.

Es en esa busqueda por la igualdad que la imparcialidad actia como la
raiz de la cual florece un sistema democratico y una imparticion de
justicia por y para la ciudadania.

Como jueces y juezas electorales esto implica, por un lado, proteger el
ejercicio de libertades y, por el otro, sancionar a quienes las
transgreden, al ir mas alld de los parametros constitucionales y
convencionales.

En México esta tarea se ha logrado gracias al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y a la continua colaboracion y trabajo
gue llevan a cabo todas las salas que lo conforman.

El dia de hoy, particularmente, reconocemos el esfuerzo de la Sala
Especializada, de las servidoras publicas, de los servidores publicos
qgue trabajan en ella desde un ambito jurisdiccional, pero también
administrativo.

Estamos convencidos que la Sala Especializada seguira trabajando y
dando ejemplo durante las elecciones que tenemos este afio, de
proteccion de los derechos y las libertades.



Agradezco a nombre del Pleno de la Sala Superior, a los Magistrados y
a las Magistradas que integran esta Sala por su profesionalismo,
credibilidad e institucionalidad como impartidores de justicia.

También aprovecho este ultimo informe de las Salas Regionales para
reconocer el trabajo de las Magistradas y de los Magistrados que
integran todas las Salas Regionales.

Juntos trabajamos por garantizar los derechos politicos electorales de
la ciudadania, de la mano hemos construido un Tribunal Electoral en
mas de 25 afos, que ha aportado a la democracia mexicana, que junto
con el Instituto Nacional Electoral ha permitido una transicion
democratica pacifica.

Durante las nueve elecciones federales hemos sido testigas, testigos
del cambio politico, de la alternancia en el Poder Ejecutivo de la
Federacion y sobre todo hemos sido testigos de una transicion hacia
una joven democracia, pero que es vibrante y que valora las libertades
y una sociedad en donde haya mayor igualdad y una justicia inclusiva,
para que todas y todos quepamos en ella.

Muchas gracias, Magistrados de la Sala Superior, Magistradas de las
Salas Regionales, Magistrados de las Salas Regionales, Consejera,
Consejero de la Judicatura Federal, por acompafarnos en este ejercicio
de responsabilidad y rendicion de cuentas.

Muy buenas tardes.

Magistrado presidente Rubén Jesus Lara Patron: Muchas gracias
por sus palabras magistrado presidente.

Cumplida la finalidad de la presente sesion, siendo la 1 de la tarde con
10 minutos de este 03 de marzo de 2022, la damos por concluida.

Muchas gracias.

---0000000---






