Ciudad de México, 30 de mayo de 2023.

Versién estenografica de la Sesion Publica de Resoluciéon de la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, realizada el dia de hoy en las
instalaciones de dicho organismo.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Muy buenas tardes.

Da inicio la sesién publica de resolucién de esta Sala Regional
Especializada convocada para el 30 de mayo de 2023.

Secretaria general de acuerdos, nos informa, por favor.

Secretaria general de acuerdos en funciones Sara Andrea Rogel
Hernandez: Buenas tardes, magistrada presidenta, magistrados.

Le informo que hay un quérum para sesionar validamente, toda vez que
estan presentes las tres magistraturas del Pleno de esta Sala Regional.

Los asuntos a analizar y resolver son los procedimientos especiales
sancionadores de 6rgano central 7, 13 y 43 a 56, todos de este ano,
cuyos datos de identificacion fueron publicados en el aviso fijado en los
estrados fisicos y electrénicos, asi como en Ia pagina de internet de este
organo jurisdiccional.

Es la cuenta, presidenta.

Magistrada presidenta en funciones Gabriela Villafuerte Coello:
Muchisimas gracias, Sara.

Magistrado Luis Espindola, magistrado Gustavo Pale, si estan de
acuerdo lo manifestamos de manera economica, por favor.

Secretaria general de acuerdos en funciones Sara Andrea Rogel
Hernandez: Tomo nota, presidenta.



Magistrada presidenta en funciones Gabriela Villafuerte Coello:
Gracias.

Se aprueba el punto.

Magistrados, tenemos siete asuntos relacionados con actos anticipados
de precampafia y campafia, de manera que si no tienen inconveniente
los veriamos de manera conjunta y con cuentas sucesivas para poder
comentar los asuntos o hacer alguna intervencién al final de la cuenta.
¢ Les parece?

Si estan de acuerdo, lo manifestamos igual.
Muchisimas gracias.

Secretaria Daniela Lara Sanchez, por favor, puedes dar cuenta con el
proyecto que somete a consideracion de este Pleno el magistrado Luis
Espindola Morales.

Secretaria de estudio y cuenta Daniela Lara Sanchez: Con su
autorizacion, magistrada presidenta, magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de resolucién al procedimiento especial
sancionador de o6rgano central 7 de este afo, que se emite en
cumplimiento a lo determinado por la Sala Superior en el recurso de
revision 86 de 2023, relativo a las denuncias presentadas por el Partido
de la Revolucion Democratica y Jorge Alvarez Maynez en contra de
Morena y diversas personas del servicio publico, dirigentes partidistas,
militantes y simpatizantes de ese instituto politico, por haber participado
en una asamblea informativa en Francisco |. Madero, Coahuila.

La propuesta concluye que no se actualizaron actos anticipados de
campaiia por lo siguiente:

Primero. El analisis individual y conjunto de los mensajes emitidos
durante el evento revela que se utilizaron equivalentes funcionales de
promocién del voto a favor de Morena, respecto del proceso electoral
de Coahuila.



Segundo. El evento materia de las quejas tuvo caracter partidista
porque se dirigi6 esencialmente a militantes y simpatizantes, y su
finalidad se identifica con la promocion de la unidad y movilizacion de
Morena.

Tercero. La referencia que la dirigencia partidista hizo sobre Ia
participacion ciudadana, no implican que se dirigiera a un auditorio
diverso y el hecho de que existiera posibilidad de que el mensaje
también haya podido recibirse por la ciudadania en general, no cambia
Su caracter partidista.

Lo anterior, conforme al estudio realizado respecto del tipo de lugar o
recinto en que se celebrd su importancia, ubicacion, las condiciones de
acceso al mismo, el numero aproximado de asistentes, la lejania
temporal del evento con el proceso electoral y el contenido de los
mensajes de los participantes en los que se advierten claras referencias
a la militancia y a Ia ciudadania, y tratan temas de importancia
intrapartidista, como la renovacion de su dirigencia, el proceso de
seleccion de liderazgos y datos sobre la celebracién de su Congreso
nacional.

Cuarto. El estudio propone considerar que, analizada la difusion del
evento, se puede sostener que tuvo un impacto menor o acotado a las
personas asistentes, ademas de que quienes publicaron en sus cuentas
de redes sociales contenido alusivo al mismo, Unicamente mostraron
algunas fotografias acompanadas de frases entusiastas sobre Ia
fortaleza del partido; invitaciones a dar solidez a la Unidad del
movimiento politico o las intenciones de alcanzar buenos resultados en
elecciones futuras y consolidar un proyecto comdn, pero no su
contenido, excepcion de Ia dirigencia del partido como es propio de sus
funciones.

Igualmente, la propuesta considera que no se actualiza violacién a los
principios de imparcialidad y neutralidad en la contienda, con base en lo
siguiente:

Primero. Las personas asistentes con la sola calidad de ciudadanas, no
son sujetos de la infraccion.



Segundo. Quienes asistieron como militantes con cargos partidistas,
ademas de que esa calidad no les sujeta las restricciones del articulo
134, parrafo séptimo de la Constitucion, no tuvieron una participacion
activa.

Tercero. Los dos titulares de presidencias municipales que asistieron,
se limitaron a permanecer en el templete sin dirigirse al publico, por lo
que aunque su funcién no se constrifie a los dias habiles, no incurrieron
en infraccion al no haber participado activamente en el evento.

Cuarto. Quienes laboran en el Gobierno Federal fueron presentados al
publico sin mencionar sus cargos y se limitaron a saludar al publico y
permanecer en segunda y tercera fila en el templete.

Quinto. Las personas legisladoras saludaron al publico pasando al
frente, recibieron los aplausos acostumbrados y luego se acomodaron
en el templete en segunda y tercera fila, y ahi se mantuvieron durante
toda la realizacion del evento sin que usaran el microfono o tuvieran
alguna otra participacion.

Sexto. Las personas que asistieron en calidad de titulares de cuatro
gubernaturas no se dirigieron al publico, sino que solo se menciono su
presencia y estuvieron en el templete durante el desarrollo del evento.

Séptimo. En el caso de Mario Delgado y Citlalli Hernandez por su
calidad de dirigentes partidistas no incurrieron en infraccion al asistir a
un evento dirigido a los militantes y simpatizantes de su partido,
realizado en dia inhabil y sin utilizar recursos publicos para ello.

Octavo. Adan Augusto Lépez Hernandez, Ricardo Monreal Avila y
Claudia Sheinbaum Pardo actuaron con el caracter de personas del
servicio publico y emitieron discursos en favor de Morena, pero ello es
insuficiente para considerar que se actualiza una violacién al principio
de equidad en una contienda electoral que iniciaria seis meses después,
10 meses antes del periodo de campafiay 11 meses antes del dia en
que la ciudadania habria de manifestar su preferencia electoral y
considerando que fue dirigido a personas qué ya comparten su
ideologia politica y no para la captacién de simpatias de la ciudadania
en general.



Noveno. Maria Elena Lezama, Julio Menchaca y Américo Villarreal
acudieron al evento en su caracter de titulares de gubernaturas recién
electos. Los dos ultimos incluso adn no contaban con la validacién de
su eleccion. En su mensaje aludieron a su reciente experiencia como
ganadores del proceso electoral y su deseo de que lo mismo suceda en
las proximas elecciones, afirmando que eso se lograra manteniéndose
en unidad y con convicciones firmes en Ia ideologia del partido.

Esa circunstancia no genera un desequilibrio en la contienda ante sy
falta de proximidad y al haberse dirigido a un publico que ya comparte
dichas convicciones.

Por los motivos expuestos el proyecto que se pone a su consideracién
propone declarar la inexistencia de las infracciones y dar aviso
inmediato a la Sala Superior sobre la emisién de esta sentencia en
cumplimiento a su determinacion.

Es la cuenta.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Daniela, muchisimas gracias.

Enseguida le pido a la secretaria Karem Angélica Torres Betancourt que
nos dé cuenta con el asunto que pone a nuestra consideracion el
magistrado Gustavo Pale Beristain.

Secretaria de estudio y cuenta Karem Angélica Torres Betancourt:
Con su autorizacién, magistrada, magistrados.

Doy cuenta con el procedimiento especial sancionador de organo
central 43 de este afio, promovido por el PAN en contra de Claudia
Sheinbaum Pardo, jefa de gobierno de la Ciudad de México, Morena y
el Sindicato Nacional de Trabajadores de Ia Educacion, entre otros, con
motivo de la difusion y celebracién de un evento llevado a cabo el 18 de
noviembre de 2022 en Tecate, Baja California, al considerar que el
evento es una estrategia para promocionar a la mencionada servidora
publica de cara al proximo proceso electoral federal para renovar la
Presidencia de la Republica de 2024.



Desde su perspectiva los hechos implican actos anticipados de
campafia, vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda, y coaccion al voto.

En primer término, respecto a los actos anticipados de campafa en
relacion con la difusion del evento se considera que del analisis no se
advierte que se haga un llamado a votar por Claudia Sheinbaum en la
proxima eleccion presidencial, no presenta ninguna plataforma electoral
ni contiene algun elemento que pudiera entenderse como una solicitud
de apoyo a su eventual postulacion, ya fuera de manera explicita o con
el uso de equivalencias funcionales.

Ahora bien, en relacion con la celebraciéon del evento se razona que
tampoco actualiza los actos anticipados de campana denunciados
porque de las pruebas que obran en el expediente no es posible advertir
que el evento se haya solicitado el voto o apoyo a favor de la jefa de
gobierno para la obtencion de una candidatura.

Aunado a lo anterior, el partido denunciante tampoco aporté pruebas
dirigidas a evidenciar la ilegalidad del evento.

Por otro lado, se estima que no se actualiza la vulneracion a los
principios de imparcialidad y equidad porque de las pruebas que obran
en autos se observa que Claudia Sheinbaum no asistio al evento
denunciado y respecto de Gonzalo Higuera, de las pruebas no es
posible advertir que su participacion o asistencia estuviera vinculada
con fines proselitistas.

Finalmente, tampoco se actualiza la coaccion al voto atribuida al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon porque de las
constancias que obran en el expediente no se advierten elementos de
prueba que demuestren que el evento fue de caracter proselitista.

Por todo lo anterior, se propone determinar la existencia de las
infracciones denunciadas.

Es la cuenta, magistrada, magistrados.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Muchisimas gracias, Karem.



Y, finalmente, en cuanto a la cuenta conjunta y sucesiva de los asuntos
Cuya tematica es actos anticipados de precampana y campafia, le
solicito a la secretaria Georgina Rios Gonzalez que, por favor, dé cuenta
con los asuntos que pone a consideracién de este Pleno la ponencia a
mi cargo.

Secretaria de estudio y cuenta Georgina Rios Gonzalez: Gracias,
presidenta. Con su autorizacion.

En principio, doy cuenta con el procedimiento especial sancionador de
organo central 13 de 2023, en cumplimiento al recurso de revisién 92
de 2023 en el que la Sala Superior ordené analizar sj las expresiones
con un significado electoral tuvieron un impacto real y trascendente en
la ciudadania que afectaran las condiciones de equidad en los procesos
del Estado de México y Coahuila, asi como si vulneran el principio de
imparcialidad.

A partir de la linea que trazé la superioridad, al analizar el contexto del
evento, para la ponencia no hay elementos suficientes para considerar
que las personas que asistieron y escucharon las expresiones eran
ajenas a Morena, ya que sélo convocaron a la militancia y simpatizantes
de ese partido.

Respecto a la difusion de redes sociales e internet, tampoco existen
pruebas contundentes para afirmar que trascendieron a un numero
importante de personas del Estado de México y Coahuila que pusiera
en riesgo o impactara realmente en [g equidad de esos procesos que
exige el elemento subjetivo, circunstancias por las que para la propuesta
no hay un acto anticipado de campanfia.

Finalmente, respecto a Ia vulneraciéon de los principios de equidad e
imparcialidad, para el proyecto es inexistente, porque no hay prueba
que las expresiones pusieran en riesgo la equidad de los procesos
locales.

A continuacion, doy cuenta con el proyecto del procedimiento especial
sancionador de 6rgano central 48 de este ano, que se origind con motivo
de la queja presentada por el Partido de la Revolucion Democratica
contra Claudia Sheinbaum Pardo, jefa de gobierno de la Ciudad de



México, diversas personas del servicio publico, dirigencias de Morena,
dicho instituto politico y quien resultara responsable por la supuesta
realizacion de actos anticipados de campana, promocion personalizada,
uso indebido de recursos publicos y vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad, derivado de un evento celebrado
el 28 de octubre en Morelia, Michoacan.

El proyecto propone la inexistencia de los actos anticipados de
campafia, ya que no se actualizan los elementos temporal y subjetivo
de la infraccién, toda vez que el evento tuvo lugar el 28 de octubre y el
proceso 2024 iniciara hasta la primera semana de septiembre de este
afio, es decir, a 10 meses de distancia, por lo que no se advierte
proximidad ni sistematicidad; ademas, no se advierte un llamado
expreso al voto ni la solicitud de apoyo para obtener alguna
precandidatura o candidatura y tampoco hay equivalentes funcionales
de una solicitud al voto para si, Morena o la jefa de gobierno de la
Ciudad de México respecto al proceso electoral del 2024.

En relacion con el elemento personal, se propone tenerlo por
acreditado, ya que se ve la imagen de la Jefa de Gobierno y la etiqueta
hashtag #EsClaudia en la invitacion al evento, los videos que se
difundieron en aquel y los folletos que se entregaron en el registro.

Adicionalmente, la Presidenta municipal de Ziracuaretiro asistio y
particip6 en el referido evento y menciono el nombre y cargo de Claudia
Sheinbaum Pardo.

Por otro lado, la consulta plantea la inexistencia de la promocion
personalizada a favor de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
ya que de las expresiones de la Presidenta municipal, del folleto y de
los videos, se advierte la mencion de algunos logros de su
administracion relativos a su Cuarto informe, con lo que se ve
propaganda gubernamental.

Sin embargo, no se advierte que tenga como finalidad influir en la
ciudadania a fin de obtener la precandidatura o candidatura
presidencial.



Ello aunado que aun no inicia formalmente el Proceso Electoral Federal
2024 ni tampoco se infiere la promocién de una plataforma electoral o
una eventual candidatura.

De las pruebas no se acredita el ejercicio de recursos publicos, pues se
tiene certeza que en las diversas dependencias a las que estan
adscritas las personas del servicio publico denunciado, no solicitaron ni
se les entregaron ese tipo de recursos para la localizacion del evento o
de su traslado al mismo.

En consecuencia, es inexistente el uso indebido de recursos publicos.

Finalmente, respecto de la vulneracion a los principios de imparcialidad
Yy neutralidad, si bien en el evento en que participé el funcionariado de
Michoacan, se estima que no se afectaron las condiciones de equidad
y neutralidad que deben prevalecer en un proceso electoral, pues los
hechos se dieron sin una proximidad que pusiera en riesgo el Proceso
Electoral Federal 2024. Ademas, la asistencia de las diputaciones
locales denunciados y el Secretario de Gobierno de Michoacan, no se
considera ilegal en automatico, ya que las personas legisladoras
pueden acudir en atencién a su bidimensionalidad y el servicio publico
puede ir a eventos, pero sin participar activa ni preponderantemente y
sin afectar sus funciones legislativas, o que ocurrié en este caso.

Respecto a la Presidenta municipal, si bien acudié y participd en el
evento en dia habil, de las constancias se desprende que fue una
reunion ciudadana; de ahi que la consulta considera la inexistencia de
la vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad.

Ahora doy cuenta con el proyecto de sentencia del Procedimiento
especial sancionador de érgano central 50 de este afo, que promovid
Rodrigo Antonio Pérez Roldan contra el diputado federal Santiago Creel
Miranda, por posibles actos anticipados de precampaiia y campafia, uso
indebido de recursos publicos Y promocion personalizada, derivado de
sus manifestaciones en una conferencia, un Twitter y siete entrevistas.

También denuncio a Ia Organizacion Confio en México por actos
anticipados de precamparia y campana a favor de Santiago Creel, por
la celebracién de dicha conferencia; y a la Senadora Kenia Lépez



Rabadan por promocion personalizada, derivado de sus expresiones en
una columna de opinion.

De la investigacion se acredita la realizacion de los hechos y las partes
involucradas reconocieron su participacion.

Ahora, en cuanto a los actos anticipados de precampafia y campana
que se atribuyen a Santiago Creel, si bien se acredita el elemento
personal, no se actualiza el elemento temporal, porque aun no inicia el
proceso electoral federal. No existe proximidad a la conducta con el
inicio de dicho proceso y no hay evidencia de conductas sistematicas.

De igual forma, no se acredita el elemento subjetivo porque de sus
expresiones no se advierte que el denunciado solicitara el apoyo a su
favor para una eventual precandidatura o candidatura a la presidencia
de la Republica. No hay un [lamado expreso o inequivoco a votar por él
en el proximo proceso electoral federal y tampoco equivalentes
funcionales.

Como no se acreditan los actos anticipados de precampanay campana
por las manifestaciones que hizo Santiago Creel Miranda en la
conferencia que celebré la Organizacion Confio en México, no hay
responsabilidad de la organizacion denunciada.

Respecto al uso indebido de recursos publicos tampoco se acredita,
pues no se demostré que Santiago Creel Miranda recibiera recursos
publicos de la Camara de Diputaciones para la realizacion del evento y
entrevistas, y tampoco para su traslado.

En cuanto a la promocion personalizada que se atribuye a Santiago
Creel y a Kenia Lopez Rabadan en favor de Santiago Creel, derivado
de sus manifestaciones en la conferencia, entrevistas y columna de
opiniéon respectivamente no se acredita, porque no se advierte que
reunan los elementos de propaganda gubernamental, pues no
mencionaron acciones, planes y logros de gobierno que realizd como
servidor publico.

Enseguida me refiero al proyecto de resolucion del procedimiento
especial sancionador de 6rgano central 52 de este afio, promovido por
un ciudadano contra Ricardo Monreal Avila, Morena, y los presidentes



de los comités Ejecutivo y Politico de dicho partido en Michoacan, por
la supuesta comisién de actos anticipados de precampaiia y camparnia,
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y violacién
a los principios de imparcialidad y neutralidad respecto de la eleccion
presidencial del 2024, derivado de su asistencia y participacion en dos
eventos realizados en esa entidad.

El proyecto propone la inexistencia de Ia infraccién, ya que no se
actualizan los elementos de los actos anticipados de precampafia y
campafa que exige la ley, y los criterios jurisprudenciales de este
Tribunal Electoral.

En principio no se cumple el elemento temporal, ya que los dos eventos
denunciados se realizaron el pasado 24 de febrero, y del analisis
integral del expediente no se advierte sistematicidad en el actuar del
funcionario denunciado, por lo que en el caso no se acreditd Ia
presuncion de que el lapso que separa a los eventos del inicio del
proceso electoral pudo generar una influencia indebida y una afectacién
a los principios rectores de la materia.

Ademas, el proyecto sefiala que aun cuando Ricardo Monreal Avila
asistié a la rueda de prensa y al mitin realizado en el Obelisco a Lazaro
Cardenas en Michoacan, eventos en los que menciond su aspiracion a
la Presidencia de la Republica, no se acredita el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precampana y camparia porque no es advierte
que haya realizado un llamado expreso a votar por él o por Morena o
que solicitara a las personas asistentes su apoyo para obtener alguna
precandidatura o candidatura o para no apoyar a otra fuerza politica, ni
utilizé frases que tuvieran un significado equivalente a dicha solicitud.

De igual manera, el proyecto propone la inexistencia de dicha infraccion
por lo que hace al partido Morena, Juan Pablo Celis Silva, presidente
del Comité Ejecutivo Estatal de dicho partido en Michoacan y Gotardo
Leon Villalobos, presidente del Consejo Estatal de dicho instituto politico
en esa entidad.

Por otra parte, el proyecto declara la inexistencia de Ia Supuesta
promocion personalizada, porque aun cuando Ricardo Monreal Avila
hizo referencia a los cargos que ha ocupado durante su trayectoria
politica, no mencioné acciones, planes o logros de gobierno que realizo



como funcionario publico que pudieran traducirse en propaganda
gubernamental o promocion a su favor respecto del proceso electoral
del 2024.

Finalmente, el proyecto determina la inexistencia del uso indebido de
recursos publicos y de la vulneracion a los principios de imparcialidad y
neutralidad, ya que no se acredité su uso para la realizacion de los
eventos denunciado, ni se probo que las expresiones del funcionario
denunciado tuvieran un significado inequivoco de caracter proselitista
que por si mismas generaran un desequilibrio en el préximo proceso
electoral federal.

Por ultimo, doy cuenta con el proyecto del procedimiento especial
sancionador de 6rgano central 53 de este afio que se originé con motivo
de las quejas presentadas por *y
Rodrigo Antonio Pérez Roldan contra el secretario de Gobernacion, los
gobernadores de Chiapas, Michoacan y Veracruz, asi como cinco
diputaciones federales por actos anticipados de precampafia y
campafia, promocion personalizada a favor del primero, uso indebido
de recursos publicos y vulneracion a los principios de imparcialidad y

neutralidad para el proceso electoral federal de 2024, derivado de
eventos celebrados en dichas entidades federativas.

La consulta considera que no se acredito el elemento temporal de la
infraccién, dado que los eventos de Chiapas y Michoacan se celebraron
el 18 y 25 de octubre y el de Veracruz el 12 de enero de este ano, es
decir, a mas de ocho y 10 meses del inicio del proceso de 2024, el cual
comenzara en la primera semana de septiembre, por lo que no se
advirtio proximidad ni sistematicidad.

Tampoco se actualiza el elemento subjetivo, pues no se observé un
llamado explicito o implicito a votar a favor o en contra de alguna
precandidatura, candidatura o fuerza politica.

Por cuanto al elemento personal, éste se acreditd, ya que se aprecia la
presencia del secretario de Gobernacidn en todos los eventos, de ahi
que el proyecto plantea la inexistencia de los actos anticipados de
precampafia y campana.



Respecto a la promocién personalizada, el proyecto propone que de las
expresiones que emitié el secretario de Gobernacion en los eventos de
Chiapas y Michoacan no reunieron los elementos de la propaganda
gubernamental, ya que no mencioné acciones, planes y logros de
gobierno; mientras que en el evento de Veracruz aludié a obras y
programas gubernamentales, pero los atribuy6 al presidente de México.

Ademas, el proceso electoral de 2024 aun no ha iniciado, por lo que no
se advirtié un ejercicio de promocién a favor de Adan Augusto Lépez
Hernandez.

En relacién con el gobernador de Veracruz y el diputado federal Sergio
Gutiérrez Luna, no mencionaron logros o acciones de gobierno y de las
publicaciones en redes sociales sélo se desprendié que tuvieron una
reunion en una cafeteria.

Si bien el diputado federal Mario Rafael Llergo Latournerie leyo el
curriculum del secretario de Gobernacién, en los que resefid los
distintos cargos que ha ocupado, no se advirtieron logros o acciones de
gobierno ni que fuera con la finalidad de posicionarlo en algun proceso
electoral o para alguna candidatura, sino a modo de induccién de
introduccion en el evento.

Por tanto, es inexistente Ia promocién personalizada atribuida a estos
funcionarios publicos.

Finalmente, se tiene certeza que Adan Augusto Lépez Hernandez, los
titulares de las gubernaturas de Chiapas, Michoacan y Veracruz, asi
como las diputadas y diputados federales no recibieron recursos
publicos para la realizacion de los eventos ni el traslado a ellos, como
lo informaron las areas de Finanzas de la Secretaria de Gobernacion,
los gobiernos de las entidades federativas y la Cédmara de Diputaciones.

Si bien los eventos en los Congresos de Michoacan y Veracruz se
difundieron en la pagina de Twitter de |a Secretaria de Gobernacién y la
cuenta de YouTube del gobierno de Veracruz, respectivamente, al no
ser eventos ilegales no se consideraron como un uso indebido de
recursos materiales.



En consecuencia, se propone la inexistencia del uso indebido de
recursos publicos.

Por cuanto a la vulneracién a los principios de imparcialidad y
neutralidad, la ponencia estimé que si bien en los eventos participaron
los gobernadores de Chiapas, Michoacan y Veracruz y cinco
diputaciones federales, al ser de naturaleza informativa no se afectaron
las condiciones de equidad y neutralidad que deben prevalecer en un
proceso electoral, maxime que se dieron sin una proximidad que pusiera
en riesgo el proceso electoral federal 2023-2024, aunado a que de la
certificaciones localizadas en el expediente no se probé que las
personas denunciadas emitieran expresiones con una solicitud expresa
o implicita de voto a su favor o para obtener una precandidatura o
candidatura.

De ahi que el proyecto considera la inexistencia de la vulneracién a los
principios de imparcialidad y neutralidad.

Es la cuenta, presidenta, magistrados.

Magistrada presidenta en funciones Gabriela Villafuerte Coello:
Muchisimas gracias, Gina.

Magistrados, estan a su consideracion los proyectos con estas
tematicas.

Si estan de acuerdo, los iriamos checando por el mismo orden de la
cuenta.

Y les preguntaria si hay algun comentario sobre el asunto que es el
ntmero uno de la ponencia del magistrado Espindola, que es el asunto
central siete del 2023.

¢ Algiin comentario al respecto?

Por favor, magistrado.

Magistrado Luis Espindola Morales: Gracias, magistrada presidenta;
magistrado Gustavo Pale.



El'asunto que pongo a consideracién tiene que ver con un cumplimiento
de Sala Superior, el cual estamos resolviendo en tiempo y forma, dado
el plazo que nos sefial6 Ia superioridad y, en ese sentido, se plantea el
analisis de todos y cada uno de los puntos que de manera
pormenorizada nos indica la Sala Superior.

Se hace un andlisis detallado de cada uno de los aspectos que nos pide
Sala Superior desarrollar y se arriba a la misma conclusién, las
involucradas y los involucrados en este procedimiento sancionador no
cometieron las infracciones denunciadas, no se acreditan los elementos
que nos sefala la superioridad como adicionales a lo que ya se habia
determinado originalmente por esta Sala Especializada.

Yo nada mas, adn y cuando se trata de un asunto de mi ponencia,
formularia un voto razonado para realizar algunas precisiones
relacionadas con las expresiones que originalmente analizamos y que
después fueron confirmadas por la Sala Superior.

En un origen, mi postura habia sido que pues no se acreditaban los
equivalentes funcionales ni tampoco expresiones directas del voto de
los involucrados. En atencién a lo determinado por Sala Superior, se
hace un andlisis en relacion con este punto, de la existencia de
equivalentes funcionales, pero no hay una trascendencia a Ia
ciudadania, no se cumple con los elementos que nos indica ya la
jurisprudencia sobre la trascendencia de la ciudadania.

Y precisar que el proyecto que se presenta en este momento, pues
atiende a lo indicado por Sala Superior, aun y cuando mi postura original
habia sido la inexistencia de expresiones directas o equivalentes al voto
en este evento de Coahuila.

De mi parte seria todo en este asunto.

Gracias.

Magistrada presidenta por ministro de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Muchisimas gracias, magistrado.

Si no hay algun otro comentario, pasariamos al siguiente de Ia cuenta.



Bueno, manifestar que estamos, esta usted de acuerdo, magistrado, en
este asunto sin comentario, yo también estoy de acuerdo, magistrado.

Pasariamos al segundo, que es el asunto central numero 43 de la
ponencia del magistrado Pale, y preguntaria si hay algun comentario
sobre este.

Por favor, magistrado.
Magistrado Luis Espindola Morales: Gracias, presidenta.

En este asunto yo me manifesté a favor de la propuesta que nos pone
a consideracion el magistrado Gustavo Pale, solamente quisiera hacer
algunas precisiones que me conducen a la valoracion y presentacion de
un voto concurrente, porque si bien, como lo sefialé, estoy de acuerdo
en que la jefa de Gobierno de la Ciudad de México Claudia Sheinbaum
Pardo no incurrié en actos anticipados de campafia, ni vulnero los
principios de imparcialidad y equidad, también comparto que es
inexistente la coaccion sindical a su favor en el contexto de un evento
realizado en Tecate, Baja California.

En ese sentido, pues existe esa coincidencia en la inexistencia, pero me
aparto de las publicaciones de Facebook de 19 y 20 de noviembre del
afio pasado, pues desde mi perspectiva estas publicaciones no guardan
relacion con el evento del 18 de noviembre de ese mismo afo.

Es cierto que se desprende en estas publicaciones la leyenda “Tecate’,
pero también que las notas periodisticas que obran en autos sostienen
que no fue un Gnico evento aqui analizado, sino que hubo otras mas en
distintos municipios de esa entidad federativa de Baja California.

Ademas, la propuesta omite desarrollar, desde mi punto de vista, el test
de la linea jurisprudencial de la Sala Superior que ha establecido para
determinar si las notas periodisticas generan un indicio leve o se les
debe asignar un mayor grado de conviccion.

En este sentido, en el proyecto se propone considerar también a Claudia
Sheinbaum como aspirante a partir de una nota periodistica, y me
parece que a partir de ello no se desarrolla esta linea jurisprudencial,
entonces me parece para otorgarle una calidad a una persona e€s



importante desarrollar, desde mi punto de vista, la linea jurisprudencial
que nos ha establecido la Sala Superior sobre el valor convictivo que se
les debe asignar a las notas periodisticas si se trata de una nota
singular, si se trata de varias notas, si las notas estan firmadas, si el
periodista o los periodistas estuvieron presentes o si se traté de
comunicaciones de terceras personas. Este analisis me parece que
debi6 realizarse, lo digo de manera muy respetuosa, son finalmente
cuestiones que no impactan en la conclusion final a la que se llega en
el proyecto, por eso es que comparto el mismo, realizando estas
precisiones.

Y es por ello que anuncio la concurrencia a la que me referi al inicio de
mi intervencion respecto de este punto.

Es todo respecto de este asunto de mi parte, magistrada presidenta,
magistrado Gustavo.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Muchas gracias, magistrado.

De mi parte, estoy de acuerdo con el asunto también en sus términos,
pero en cuanto al analisis del elemento personal, desde el punto de vista
del criterio que he sostenido es que el elemento personal también se
puede dar de manera pasiva; bueno, es una manera de darle un
concepto; lo que significa es que YO veo que en la invitacion esta la
imagen de la jefa de gobierno con una etiqueta, con un hashtag que dice
“EsClaudia’.

Y, por otro lado, también tengo decir que en asuntos de precedente, en
cuanto al elemento personal es lo que he sostenido.

A mi me parece que es una manera indirecta de estar presente en un
evento, aunque fisicamente, definitivamente, no esté.

Entonces, yo solamente haria un voto concurrente, magistrados, sobre
este asunto, en cuanto ese matiz del elemento personal. Pero bueno,
estoy de acuerdo con el resto del asunto y con la determinacion de
inexistencia.

No hay. Por favor, magistrado.



Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain: Gracias,
magistrada presidenta, magistrado Espindola.

Unicamente para comentar que por las intervenciones entiendo que
acomparniarian la propuesta, con los matices mencionados, y encuentro
que si podria sostenerse la propuesta presentada, toda vez que
adquiriria mayoria por cuanto hace a cada uno de los elementos,
derivado de que no comparte la parte de la calificacion de aspirante que
se propone en el proyecto, en su caso Si.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Si.

Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain: Ni tampoco
las notas de Facebook del 19y 20 de noviembre del afio pasado, en su
caso también.

Y por este lado, el analisis del elemento personal que hacemos, que
entiendo que encontramos mayoria nosotros.

Magistrada presidenta en funciones Gabriela Villafuerte Coello:
Mayoria, si.

Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain: Entonces
sostendria, si ustedes me lo permiten, el proyecto en los términos
planteados, agradeciendo el acompafiamiento y las observaciones.

Magistrada presidenta en funciones Gabriela Villafuerte Coelio:
Claro que si.

Gracias, magistrado.

Si ya no hay algun otro comentario de este asunto, pasariamos al
asunto central 13 del 2023.

Y les preguntaria si hay algin comentario al respecto.

Magistrado Luis Espindola Morales: Yo solamente manifestarme a
favor de la propuesta que nos pone a consideracion, presidenta.



Es todo de mi parte.

Magistrada presidenta en funciones Gabriela Villafuerte Coello:
Muchas gracias.

Magistrado Pale.

Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain: Sin
comentarios.

Gracias.

Magistrada presidenta en funciones Gabriela Villafuerte Coello:
Perfecto.

Bueno, pues yo también, ¢verdad?

Enseguida es el asunto central 48, también de mi ponencia, y les
preguntaria si hay algin comentario.

Por favor, magistrado.
Magistrado Luis Espindola Morales: Gracias, presidenta.

De igual forma comparto el proyecto que nos pone a consideracion; sin
embargo, respetuosamente anuncio la formulacién también de una
concurrencia, porque estimo que los alcances del analisis de los
elementos que integran la infraccion de actos anticipados de campaiia:
temporal, personal y subjetivo, deben tener algunas consideraciones
desde mi punto de vista adicionales.

Otra relacionada sobre el estudio de la promocién personalizada que se
plantea en la consulta y el abordaje en la vulneracién de los principios
de imparcialidad, neutralidad Yy equidad respecto de la presidenta
municipal de Ziracuaretiro.

Dichas consideraciones las plasmaré respetuosamente en una
concurrencia, pero finalmente, salvo estas cuestiones que considero
deben tener una extension un poco mas precisa, desde mi punto de



vista, en la cual también existe coincidencia, pues llevaria estas
precisiones a la concurrencia que estoy anunciando.

Gracias.

Magistrada presidenta en funciones Gabriela Villafuerte Coello:
Muy bien, magistrado.

Muchas gracias.
Magistrado Gustavo Pale, jalguin comentario?

Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain: Si,
magistrada.

Magistrada presidenta en funciones Gabriela Villafuerte Coello: Por
favor.

Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain: Muchas
gracias.

Voy a compartir la propuesta presentada, yo tenia una intervencion
distinta, pero en este caso, después del analisis realizado de ultimo
momento, voy a compartir la propuesta presentada por usted,
magistrada, en este caso.

Seria cuanto de mi parte.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Muchisimas gracias, magistrado.

Yo no tendria ningiin comentario y agradecer el acompafiamiento, por
supuesto, de ambos en este asunto, con la concurrencia, magistrado
Espindola.

Pasariamos al asunto central 50, que es el numero cinco. Y les
preguntaria si hay algun comentario.

Por favor, magistrado.



Magistrado Luis Espindola Morales: Gracias, Presidenta.

De igual forma, estoy de acuerdo con la propuesta, estoy de acuerdo
con la propuesta que nos pone a consideracion; formularia un voto
concurrente y, pues en términos generales estoy, existe la coincidencia
sobre la inexistencia de los actos anticipados que se denuncian. Pero
me aparto de la forma en que se considera acreditado el elemento
personal en el caso del Presidente de la Camara de Diputados Santiago
Creel, respecto del evento del 29 de junio en Guadalajara, para que este
elemento o el personal se acredite, desde mi punto de vista es necesario
verificar que los actos o expresiones se realizan por partidos, su
militancia, aspirantes o precandidaturas.

Y en el contexto del mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos
que hagan perfectamente identificable a la persona sobre la que versan
esas expresiones o bien, que se advierta que promocionan de forma
personal su candidatura para algtn cargo de eleccién popular.

En este asunto se asegura que dicho elemento se configura con Ia frase:
estar listo, decidido y con sus fichas sobre la mesa, y su deseo de hacer
alianza con otros partidos. Pero para mi estas expresiones resultan
insuficientes porque no estan vinculadas o referenciadas a algin
proceso electoral.

Desde mi punto de vista, el elemento personal se acredita al demostrar
que el diputado milita en el PAN, él mismo lo reconocio en el evento de
29 de junio de 2022, y con la entrevista del 30 de junio en la que el
propio Santiago Creel reconoce su deseo de participar como candidato
presidencial a las Elecciones de 2024.

Finalmente, ante la omisién de emplazar por la presunta vulneracién a
los principios de imparcialidad y de neutralidad que fueron denunciadas,
considero que eran necesario realizar un pronunciamiento, una
precision al respecto, aunque no se devolviera el expediente, pues se
advirtio que no hubo un posicionamiento adelantado y, de esta manera,
a ningun fin practico conduciria esa devolucion, en lo cual estoy de
acuerdo, pero me parece que se debid hacer esa precision, esa
acotacion en la propuesta.



Estas consideraciones que, reitero, no impactan desde luego en la
coincidencia que tenemos respecto de la inexistencia de las
infracciones, las llevaria a un voto concurrente que anuncio desde
ahora.

Desde mi ponencia seria todo.

Gracias.

Magistrada presidenta por ministro de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Muchisimas gracias, magistrado.

Magistrado Pale, algun comentario.

Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain: Sin
comentarios, gracias.

Magistrada presidenta por ministro de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Gracias, magistrado.

Y entonces pasariamos al asunto el numero 6, seguimos en los asuntos
de actos anticipados, es el asunto 52, y les preguntaria si hay algun
comentario al respecto.

Ningtn comentario.

Magistrado.

Magistrado Luis Espindola Morales: Sin comentarios, gracias.

Magistrada presidenta por ministro de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Muchas gracias.

Y de este bloque el ultimo es el asunto 7, el asunto central 53,
igualmente preguntaria si hay algun comentario.

Magistrado, por favor.

Magistrado Luis Espindola Morales: Gracias, presidenta.



Este asunto que nos pone a consideracion, adelanto que votaré de
manera diferenciada, anuncio Ia formulacion de un voto disidente,
porque la propuesta que se nos pone a consideracién desde mi
perspectiva vulnera de alguna manera el derecho de audiencia del
Partido Accién Nacional a comparecer en el procedimiento y por
Supuesto el debido proceso, desde mi punto de vista, el Partido Accién
Nacional es uno de los denunciantes y ya la Sala Superior en algunos
criterios, ya me referiré a continuacion a alguno de ellos, refiero que
debemos ser muy cuidadosos en relacion con el llamamiento a las
partes, y en este caso no se realiza el emplazamiento para el
denunciante, el partido politico denunciante, y desde mi perspectiva me
paréce que es una situacion que debe ajustarse o, en su caso,
reconducirse.

El' contexto tiene que ver con que el pasado 31 de enero la
representacion de ese partido politico ante el organismo publico local
de Veracruz presenté una queja que parcialmente fue escindida por la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral al detectar que la parte
relacionada con la participacion del Secretario de Gobernacién Adan
Augusto Lépez Hernandez en un evento realizado en el World Trade
Center de Boca del Rio, Veracruz, guardaba estrecha relacion con el
que motivo el procedimiento que ahora discutimos.

Pese a ello, al momento de emplazar a las partes la autoridad
instructora omitio hacerlo del conocimiento del Partido Accién Nacional.

Recordemos y no debemos perder de vista que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido que la garantia de audiencia
prevista en el articulo 14 de nuestra Constitucién otorga a todas las
personas la posibilidad de defenderse en un juicio. Esto también impone
a las autoridades ciertas formalidades que se deben cumplir, entre ellas
dar oportunidad a las partes de ofrecer y desahogar las pruebas que se
consideren pertinentes.

Desde mi punto de vista la Sala me parece que debid, se debe
considerar este asunto para subsanar Ia irregularidad detectada en Ia
sustanciacién del procedimiento que nos ocupa, tal y como lo establecio
la Sala Superior al resolver el REP-60 de 2021 y como lo es en este
caso, se trata de una omisién de emplazar a un partido politico que
presento la queja.



Por estas circunstancias y sirviendo de base, guia estos precedentes
en relacion con el debido proceso, imparticion de justicia completa, la
garantia de audiencia que debemos de cuidar de manera muy puntual
es que, respetuosamente, me apartaria de la propuesta en esta ocasion
y formularia un voto disidente.

Gracias, presidenta.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Muchisimas gracias, magistrado.

Le preguntaria al magistrado Gustavo Pale si hay algun comentario al
respecto.

Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain: Coincidiria
con la propuesta. Gracias.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Muchas gracias, magistrado.

Si terminamos con los asuntos del primer blogue, le pediria a la
secretaria general de acuerdos que tome la votacion, por favor.

Secretaria general de acuerdos en funciones Sara Andrea Rogel
Hernandez: Como lo instruye, magistrada presidenta.

Magistrado Luis Espindola Morales.

Magistrado Luis Espindola Morales: Gracias, secretaria. Con los
proyectos de la cuenta, en aquellos que ha anunciado voto razonado y
votos concurrentes, a excepcion del PSC-53 de este afo, en el que he
anunciado la formulacién de un voto disidente.

Seria todo de mi parte. Gracias, secretaria.

Secretaria general de acuerdos en funciones Sara Andrea Rogel
Hernandez: Gracias, magistrado.

Magistrada Gabriela Villafuerte Coello.



Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Con todos los proyectos, Sara, y haria un voto concurrente en
el caso del asunto central 43.

Secretaria general de acuerdos en funciones Sara Andrea Rogel
Hernandez: Gracias, magistrada.

Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain.

Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain: Estoy a
favor de las propuestas. Gracias.

Secretaria general de acuerdos en funciones Sara Andrea Rogel
Hernandez: Gracias, magistrado.

Magistrada presidenta, le informo, los procedimientos especiales
sancionadores de 6rgano central 7, 13, 43, 50 y 52 fueron aprobados
por unanimidad, con la precisién de que en el asunto 43 el magistrado
Luis Espindola Morales y usted, magistrada presidenta, anunciaron la
emisién de votos concurrentes.

Asimismo, el magistrado Luis Espindola Morales anuncia un voto
razonado en el asunto siete y un voto concurrente en el respectivo 50,
ambos centrales.

Por cuanto hace al procedimiento especial sancionador 53 fue aprobado
por mayoria de votos, con el voto en contra del magistrado Luis
Espindola Morales, quien anuncia la emisién de un voto particular.

Finalmente, en el procedimiento especial sancionador de érgano central
53, el magistrado Luis Espindola Morales emite un voto concurrente con
la precision de que todos los votos se emiten en términos de sus
respectivas intervenciones.

Es la cuenta.

Magistrada presidenta en funciones Gabriela Villafuerte Coello:
Muchisimas gracias, Sara.



En consecuencia, en los procedimientos especiales sancionadores de
érgano central 7 y 13 del 2023, en cada caso se resuelve:

Primero.- Son inexistentes las infracciones denunciadas atribuidas a
las partes involucradas.

Segundo.- Comuniquese a la Sala Superior la emision de las
sentencias.

En los procedimientos especiales sancionadores de érgano central 48,
50 y 52 del 2023, en cada caso se resuelve:

Unico.- Son inexistentes las infracciones atribuidas a las partes
involucradas.

En el procedimiento especial de érgano central 53 se resuelve:

Primero.- Son inexistentes las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafia y campana, promocioén personalizada, uso
indebido de recursos publicos atribuidos a Adan Augusto Lépez
Hernandez, secretario de Gobernacion Federal.

Segundo.- Es inexistente la infraccion consistente en la vulneracion a
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad atribuida a los
titulares de las gubernaturas de Chiapas, Michoacan y Veracruz, asi
como a las diputadas y diputados federales denunciados.

Magistrados, continuariamos con el resto de los asuntos por ponencia
de los temas diversos que tenemos que ver hoy.

Y le pido de nuevo a la secretaria Daniela Lara Sanchez que dé cuenta
con los proyectos que somete a consideracién de este Pleno el
magistrado Luis Espindola Morales.

Por favor, Daniela.

Secretaria de Estudio y Cuenta Daniela Lara Sanchez: Con su
autorizacion, magistrada presidenta, magistrados.



Doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al procedimiento
especial sancionador de 6rgano central ndimero 44 de este afio, iniciado
con motivo de la escisién ordenada en el procedimiento especial
sancionador 14 de este afio en contra de Compaifiia Internacional de
Radio y Television, S.A., Grupo Cantén Radio, S.A. de C.V. antes
Comunicaciones Grijalva, S.A. de C.V. y Ramén Esparza Gonzalez, por
la presunta omisién de transmitir Ia pauta de acuerdo a lo ordenado por
el INE, dentro del Proceso Electoral Federal 2020-2021, derivado de la
transmision de las conferencias matutinas denominadas Mafaneras del
Ejecutivo federal, durante el periodo comprendido del 5 de abril al 2 de
junio de 2021.

La propuesta que se somete a su consideracion consiste en determinar
la existencia de la infraccién, ya que de los elementos probatorios que
obran en autos, se concluye que las citadas concesionarias omitieron
transmitir la pauta de acuerdo a lo ordenado por el INE sin causa
justificada; ademas de que el caudal probatorio no se advierte que se
hayan situado en alguna de las hipétesis de excepcién que prevé el
Reglamento de Radio y Television ni que hayan aportado medios de
prueba idéneos que condujeran a establecer que se ubicaran en alguna
de ellas.

Por lo anterior, en el proyecto se propone calificar como grave ordinaria
la infraccién y se considera imponer como sancién una multa de 120,
150 y 112 Unidades de Medida y Actualizacién, equivalente a las
cantidades de 10 mil 754 pesos, 13 mil 443 pesos, y 10 mil 37 pesos,
respectivamente.

Finalmente, en la consulta se propone dar vista al Instituto Federal de
Telecomunicaciones con la sentencia para que realice la inscripcion de
las sanciones de las concesionarias denunciadas en el Registro Pablico
de Concesiones.

Por otra parte, doy cuenta con el proyecto de sentencia del
Procedimiento especial sancionador de organo central del INE 45 del
presente afio, en el que se analiza el presunto uso indebido de la pauta
por la vulneracion a las reglas de difusion de propaganda electoral en
detrimento del interés superior de nifias, nifios y adolescentes, atribuido
al Partido Politico Unidad Democratica de Coahuila y a la Coalicién



Rescatemos Coahuila, por la difusion de promocionales en television
dentro de la etapa de camparia del Proceso Electoral Local 2023.

En el proyecto se propone declarar la existencia de la infraccion, puesto
que el partido y la coalicién involucrados admitieron de manera expresa
no contar con la documentacién que requieren los lineamientos para la
aparicién del nifio involucrado en la propagada electoral en comento;
por lo cual, atendiendo a las condiciones subjetivas y objetivas de la
infraccion se plantea imponerles una amonestacioén publica.

Por ultimo, la consulta somete a consideracion realizar un llamado al
partido y coalicion en comento para que garanticen el uso del lenguaje
incluyente en la configuracion de sus promocionales.

Ahora bien, doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al
procedimiento especial sancionador de 6rgano central numero 46 de
este afio, instaurado con motivo de multiples denuncias presentadas por
partidos politicos y ciudadania en contra del presidente de la Republica,
Morena y asociaciones civiles, derivado de la colocacién masiva de
publicidad en espectaculares, estaciones de servicio publico de
transporte, bardas, postes y pendones con imagenes y frases que, a
decir de los denunciantes, tenian la intencién de influir en la ciudadania
durante el ejercicio de revocaciéon de mandato.

Al respecto, la ponencia propone declarar la inexistencia de las
infracciones esencialmente porque, primero, no quedé acreditado que
Morena o alguna entidad de gobierno hubiera intervenido en la
contratacién de espacios para la difusion de propaganda en favor de la
permanencia del presidente de la Republica en su cargo.

Segundo, la asociacion que siga la democracia si bien difundié en su
pagina de internet disefios propagandisticos e invito6 a la poblacién a
que hicieran uso de ellos, no se acredité vinculo directo con algun
partido politico o entidad gubernamental para ese proposito.

Ademas, considerando su objeto social se le permite realizar
actividades que fomentan la participacion de la ciudadania en los
ejercicios democraticos con los limites normativos del caso e incluso le
fue autorizado promover el mencionado ejercicio participativo.



Tercero, en cuanto a las personas titulares de distintas areas del
gobierno de la Ciudad de México, asi como la jefa de Gobierno, tampoco
se acredité que hubieran contratado, ordenado o solicitado las pintas o
la colocacién de Ia propaganda.,

Aunado a ello, no se encontraron datos mediante los cuales pudiera
establecerse quiénes lo hicieron, dado que no se contaba con permiso
O registro aiguno al respecto.

Cuarto, por cuanto hace a Ia publicidad localizada en instalaciones del
sistema de transporte colectivo metro de Ia Ciudad de México, se obtuvo
que esta fue contratada por Luz Alicia Ramos Pineda a la empresa ISA
Corporativo, S.A. de C.V., quien tiene los derechos de manejo de
publicidad en esas instalaciones, Io hizo por voluntad y con recursos
propios.

Quinto. Por cuanto a diversas fundaciones y asociaciones que aparecen
en la pagina de internet de la asociacién civil “Que siga la democracia”,
no se encontraron elementos que les vincularan con |a difusién de la
propaganda denunciada o detectada por la autoridad electoral.

Sexto. La propaganda difundida no puede calificarse como
gubernamental y, por tanto, no se satisface la precondicién para
determinar que hubo promocién personalizada.

Ademas, si bien el presidente abordé la tematica relacionada con la
propaganda en la conferencia de prensa de 1 de marzo del afio pasado,
no se desprende que consecuente intencién de posicionarse por su
permanencia en el cargo durante el citado proceso democratico y de
esta manera contravenir el principio de imparcialidad y neutralidad que
por su calidad de funcionario publico debe preservar en su actuar.

Finalmente, se propone comunicar Ia determinacién que se apruebe a
la Sala Superior al guardar relacion con el proceso de revocacion de
mandato.

Por dltimo, doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al
procedimiento especial sancionador de érgano central nimero 47 de
este afio, iniciado con motivo de Ia queja presentada por Paloma
Sanchez Ramos, diversas diputadas y exdiputadas del PRI, asi como



representantes partidistas del mismo instituto politico en contra de
periodistas, columnistas, internautas, titulares de las unidades de
Comunicacion Social de Gobierno y del Sistema de Television y Radio
ambos de Campeche, asi como en contra de la gobernadora de dicha
entidad, Layda Sansores, por la comision de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, mediante diversas publicaciones que se
originaron con motivo de las expresiones realizadas en el capitulo 32
del programa denominado “Martes del jaguar”, a cargo de esta Ultima, y
a Morena por responsabilidad indirecta.

También se emplazé por parte de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del INE a las personas que incumplieron con el retiro de las
publicaciones conforme a lo ordenado en las medidas cautelares por la
Comisién de Quejas y Denuncias de dicho Instituto Nacional.

Se plantea escindir las manifestaciones relacionadas por diversas
personas usuarias al advertirse la necesidad de realizar mayores
diligencias para su localizacion.

También de personas usuarias que no fueron investigadas y que fueron
presentadas mediante un nuevo escrito por la diputada Paloma
Sanchez, asi como de las personas que aparecieron en dos de los
videos denunciados que no fueron investigadas ni llamadas al presente
procedimiento.

Por otra parte, se propone determinar la existencia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género por parte de Erick Reyes, Arturo
Bravo, Salvador Hernandez, Juncal Solano, Luis Salazar, Alfredo Jalife-
Rahme, Antonio Juarez, Edgar de Todos los Santos, Hilario Hernandez,
Gustavo Rocha, Joel Flores, José Lapiz, Blanca Ulloa, Martin Arellano,
Metropolitana, Irma Dominguez, Ignacio Rodriguez, Norman Pearl,
Tomas Marquez, Onassis Magafia, Rocio Vazquez, Sinar Suarez,
ContentLine o DataNoticias, Nopal Times, Skypatrol, Jesus Beltran,
Mirna Valadez, Jacqueline Rojas, Luis Morales y Saul Lepe; lo anterior,
en virtud de que las publicaciones analizadas manifestaron que los
logros politicos de las denunciantes y su carrera politica se derivaron de
compartir imagenes sexuales, su aspecto fisico o de incluso por tener
relaciones sexuales con el presidente nacional del PRI.



También se acredité respecto a Juncal Solano, Gustavo Rocha, Joel
Flores, Blanca Ulloa, Martin Arellano, Tomas Marquez, Rocio Vazquez,
Sinar Suarez, Hilario Hernandez e Irma Dominguez la existencia del
incumplimiento a lo ordenado por la Comision de Quejas y Denuncias
del INE, pues no realizaron el retiro de las publicaciones conforme a lo
ordenado por dicha autoridad.

En consecuencia, se determina sancionar con una amonestacion
publica a JesUs Beltran, Mirna Valadez y Luis Morales, asi como a las
demas personas infractoras con multas que van desde las 50 Unidades
de Medida y Actualizacién, equivalente a 4 mil 811 pesos a 200
Unidades de Medida y Actualizacion, lo cual es equivalente a la cantidad
de 19 mil 244 pesos conforme a los parametros razonados en el
proyecto.

Por otra parte, respecto a las personas titulares de la Unidad de
Comunicacién Social del Gobierno y del Sistema de Televisién y Radio,
ambos de Campeche, la existencia de la conducta por violencia politica
de genero se derivé de la difusion de las manifestaciones realizadas por
la Gobernadora de esa entidad.

No obstante, se formula determinar la eficacia refleja de la cosa juzgada
relativa a las manifestaciones de la Gobernadora Layda Sansores al
haber sido analizadas por la Sala Superior en el juicio de la ciudadania
613 del 2022, en el cual también se impusieron diversas medidas de
reparacion integral.

Sin embargo, atendiendo a la naturaleza del Procedimiento especial
sancionador, se expone que corresponde a esta autoridad ejercer Ia
potestad sancionatoria que se deriva de la existencia de la infraccion,
conforme a lo determinado por la Sala Superior respecto a Layda
Sansores.

Por ello se determina, al tenerse acreditada Ia infraccién denunciada por
las autoridades de Campeche, se ordena dar vista al Congreso de dicha
entidad federativa y al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, este
ultimo ya que la violencia politica en contra de las mujeres por razon de
genero constituye una falta grave, conforme al articulo 57 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.



Ademas, respecto a la Gobernadora, también se da vista a la Secretaria
de Gobernacién, a través de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, al ser la autoridad encargada
de dar seguimiento a los indicadores de los contextos de violencia en
contra de las mujeres en las entidades federativas; asi como al Instituto
Nacional de las Mujeres y al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion.

Una vez propuesto lo anterior, se exponen medidas de reparacion
integral consistentes en la publicacion de un extracto de la sentencia y
la publicacién de una disculpa publica en las redes sociales de las
personas infractoras; el retiro de las publicaciones que atin se
encuentran, se encuentran disponibles en linea, asi como la asistencia
de las personas infractoras a un curso enfocado en la promocion y
proteccién de los derechos de las mujeres.

En el caso de la Gobernadora, como medida complementaria a la
ordenada en su momento por la Sala Superior, se precisa que la
disculpa se publique en la pagina oficial del Gobierno de Campeche.

También, como medidas de no repeticion, se vincula a la Secretaria
Ejecutiva del INE para que designe al area o areas que emitan
Lineamientos y contenido que permitan la implementacion de un
programa de reeducacion integral para personas agresoras en materia
de violencia politica contra las mujeres; asi como un programa de
reempoderamiento a favor de las mujeres dedicadas a la politica.

También se solicita al grupo multidisciplinario del INE que realice de
nueva cuenta una evaluacion de riesgo para verificar si las denunciantes
se encuentran actualmente seguras.

Aunado a lo anterior, se plantea vincular a Meta Platforms y sus filiales,
asi como a Twitter para que amplien sus politicas referentes a deteccion
de casos de violencia politica.

Respecto a la violencia digital, se plantea que la UTSE genere una
propuesta para un curso de autocuidado, al cual se inviten las
asociaciones de la sociedad civil en la lucha contra la violencia digital
en reconocimiento a su labor y experiencia, asi como a instituciones de



gobierno especializadas en los temas de violencia politica contra las
mujeres para la elaboracion de un programa conjunto.

Bajo esa linea se requiere a dichas redes sociales para generen una
huella digital que permita la identificacion y el retiro de las imagenes que
resultan constitutivas de violencia politica contra las mujeres en razén
de género en el momento en el que sean detectadas.

Asimismo, se refiere que bajo el consentimiento de las denunciantes
que sus usuarios sean ingresados a los sistemas de Meta Platforms, asi
como Facebook Protec y Stop sing, asi como safety mode para el caso
de Twitter.

En relacién con dicho punto el proyecto indica la vinculacién a la UTSE
para que con apoyo de su grupo multidisciplinario se realicen diversas
acciones que protejan a las denunciantes de futuras vulneraciones
derivadas de las manifestaciones realizadas por la gobernadora de
Campeche.

También se indica la inscripcion de las referidas personas infractoras en
el Registro Nacional de Personas Sancionadas en materia de violencia
politica en contra de las mujeres por razén de género, durante los
periodos precisados en el proyecto que van desde los seis meses a los
Ccuatro afios y medio, de conformidad con las particularidades de las
conductas desplegadas y las calidades de los sujetos que las
cometieron.

Se plantea dejar a salvo los derechos de las diputadas del PRI para que,
en caso de que asi lo estimen, denuncien aquellas conductas que
vulneren sus derechos politicos-electorales como diputadas en el
ejercicio de su cargo publico, mujeres militantes al interior de su partido
O en cualquier ambito del desarrollo de sus derechos politicos-
electorales.

Para una mayor publicidad de las sanciones impuestas se vincula al INE
para que comunique la sentencia a los institutos politicos locales y
nacionales para su conocimiento, asi como el registro de las personas
infractoras en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los
Procedimientos Especiales Sancionadores.



Finalmente, se considera oportuno plantear en el proyecto un
recordatorio respecto a los principios que, como la sororidad, buscan
generar compromisos entre las mujeres para eliminar formas de
opresion y generar redes de apoyo mutuo.

Es la cuenta, magistrada presidenta, magistrados.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Daniela, muchisimas gracias.

Magistrados, esta su consideracion el proyecto.
Preguntaria si el magistrado Pale tiene algun comentario.
Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain: Sobre el.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Bueno, los asuntos. Ah, claro, es que, perdon.

Estamos en, vamos a ver los asuntos completos y empezariamos con
el asunto 44 del 2023.

Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain: Sin
comentarios. Gracias.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Si, yo, también estamos sin comentarios. Gracias.

Enseguida seria el 45, también de la cuenta del magistrado Espindola.
. Algun comentario?

Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain: Ninguno,
magistrada. Gracias.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: ;Algin comentario?

Pasamos al asunto 46 del 2023. ¢ Algun comentario?



Magistrado Luis Espindola Morales: ¢EI467

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: EI 46, por favor.

Magistrado Luis Espindola Morales: Por favor, adelante.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Adelante, magistrado.

Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain: Gracias,
magistrada presidenta, magistrado Espindola.

Simplemente, evidenciar que es proyecto interesante, un proyecto con
muchisimas constancias a analizar, y felicitar, obviamente, al
magistrado Espindola, como a Ia ponencia, a las secretarias y
secretarios y personal juridico que intervienen en la elaboracién del
mismo, asi como a los dictaminadores y dictaminadoras de las otras
ponencias, ¢verdad?, porque implicé un trabajo conjunto para que
pudiera resolverse.

Estamos hablando de alrededor de 57 quejas presentadas desde el 16
de febrero del 2022, lo que implico un trabajo también arduo por parte
de la Unidad Técnica de lo Contencioso, porque estas quejas se
presentaron practicamente en todo el pais.

Entiendo que lo mejor por ahi alguna entidad no esté involucrada, pero
podriamos decir en términos generales que practicamente en todo el
pais se presenté la conducta que se esta denunciando.

Son alrededor de 168 municipios y alcaldias las que estan involucradas,
entonces se trata de un trabajo arduo que implicé también para la
Unidad un trabajo de coordinacién entre todas sus juntas distritales y
juntas locales para realizar, a través de su Oficialia Electoral, las
certificaciones correspondientes.

Entonces simplemente anunciar que acompanare la propuesta
presentada y haciendo hincapié nuevamente en el esfuerzo realizado
tanto en la parte de instruccién como en la parte de resolucién para



llegar a la presentacion de este proyecto que presenta el magistrado
Espindola.

Seria cuanto de mi parte. Muchas gracias.

Magistrada presidenta en funciones Gabriela Villafuerte Coello:
Gracias, magistrado Pale.

Bueno, pues si, definitivamente unirme a este reconocimiento, porque
si son 59 quejas acumuladas, eran un sinnumero de tomos de pruebas,
revisar cada una con absoluta exhaustividad y precision, asi es que a
los equipos de todas las ponencias por esta titanica, pero bueno aqui
esta el asunto. Y seria mi comentario, por supuesto de si, que estoy de
acuerdo.

Gracias.
Magistrado, por favor.

Magistrado Luis Espindola Morales: Gracias, presidenta, magistrado
Gustavo.

Pues si, efectivamente, unirme por supuesto a este reconocimiento a
toda la Sala, es un trabajo desde luego muy minucioso, particularmente
el equipo de mi ponencia que se dio a la tarea de revisar esta gran
cantidad de tomos, mas de 48 tomos que tiene que ver con este asunto
y, por supuesto, al secretariado que colaboré en la sistematizacién,
analisis de cada uno de ellos, esto es al interior de la ponencia,
particularmente a la secretaria de estudio y cuenta Lucy Dominguez y
también, por supuesto, a todos quienes intervinieron en este asunto,
sobre todo también José Eduardo Hernandez, también secretario de
estudio y cuenta, y todos quienes en mi ponencia se involucraron de
manera muy puntual en la revision minuciosa de este asunto que
entrafia el analisis de una gran cantidad de pruebas respecto de
espectaculares y algunas otras publicaciones que tuvieron impacto en
diferentes municipios de nuestro pais.

Por supuesto mi agradecimiento y mi reconocimiento a las ponencias, a
las y los dictaminadores, a todos quienes estuvieron muy atentos y muy



presentes en relaciéon con el analisis y revision también de este asunto,
Yy con sus observaciones, que desde luego se agradecen enormemente.

Pero también sefalar que ademas de que este asunto entrafio, como
ya lo decia, un trabajo arduo de investigacién, detonado por la
presentacion de diferentes quejas que en algunos casos, inclusive,
durante el procedimiento, durante Ia instruccién fueron ampliadas estas
quejas.

Y también este reconocimiento va, desde luego, a la labor del Instituto
Nacional Electoral, en particular de sus juntas distritales en este asunto;
este arduo proceso pues implicé la realizacion de un gran nimero de
diligencias a lo largo y ancho de nuestro pais. Desde luego, ese
reconocimiento también esta presente por ese gran trabajo que
realizaron durante los meses que durd la investigacion.

Luego de analizar el expediente, la conclusion es que el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés Manuel Lépez
Obrador y la Organizacién Que Siga la Democracia no incurrieron en Ia
difusién indebida del proceso de revocacion de mandato con la
colocacion de diversos espectaculares y pinta de bardas.

El razonamiento fundamental es el siguiente, finalmente ya la cuenta
fue de manera muy puntual. El andamiaje legal de este proceso de
participacién ciudadana de revocacion de mandato pone limites a las
Peérsonas servidoras publicas, es decir, son ellas quienes no pueden
difundir el proceso de revocacién de mandato.

En el caso de radio y television, esta facultad es exclusiva del Instituto
Nacional Electoral.

En el presente asunto no hay pruebas de que el Titular del Poder
Ejecutivo de la Unién hubiese ordenado o solicitado la promocién del
proceso de revocacion de mandato en este expediente.

Sin embargo, esta restriccién no aplica a los particulares, esta
restriccion que aplica para los servidores publicos en estos términos de
la revocacion de mandato no es aplicable para los particulares. La
ciudadania puede realizar los actos que considere pertinentes para
difundir el proceso.



En este sentido la asociacién civil Que Siga la Democracia puso a
disposicion, a través de su pagina de internet, diversos formatos para
que las y los ciudadanos difundieran la revocacion de mandato, y ello
no es sancionable.

Y esto no es sancionable, pues de acuerdo al marco juridico vigente,
tanto marco constitucional, como el marco legal no establecen
infracciones para los ciudadanos; las infracciones estan dirigidas a los
servidores publicos.

Como siempre lo digo, estas son las reglas del juego aprobadas por el
Poder Legislativo. A nosotros las y los jueces, nos toca juzgar
interpretando su sentido, pero sin generar hipotesis no previstas en la
norma.

¢ Estas reglas son perfectibles? Pues eso le tocara definirlo a las y los
legisladores, pero hay algo cierto, este fue el primer proceso de
revocacion de mandato implementado en territorio nacional, y como tal
pueden extraerse de él experiencias y lecciones para mejorar su
operatividad via modificaciones legales.

Los ejercicios de participacion ciudadana, es decir la consulta populary
la revocacion de mandato llegaron para quedarse. La democracia
directa debe convertirse en un incentivo para que la ciudadania se
reencuentre con nuestra democracia.

De mi parte seria todo, muchas gracias.

Magistrada presidenta por ministro de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Muchisimas gracias, magistrado.

Pasariamos al ultimo asunto de su cuenta, que es el asunto central 47,
y le preguntaria a los magistrados, ¢algun comentario?

Por favor.

Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain: Gracias,
magistrada presidenta.



Se trata de un asunto de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, también es un proyecto extenso y nuevamente me permito
felicitar a la ponencia del magistrado Espindola por la elaboracion del
mismo, el cual también contd con algunas participaciones también
importantes de la ponencia de Ia magistrada presidenta.

En principio concuerdo con la propuesta presentada; sin embargo, de
manéra muy respetuosa me apartaria de las siguientes
consideraciones.

En primer lugar empezaria por el tema de que hace falta el
pronunciamiento sobre el formato de disculpa publica, que en otros
asuntos ya se han elaborado y donde también he tenido la oportunidad
de participary de votar en ese sentido por contar con un formato estricto,
ya especifico.

De la misma forma, respetuosamente me apartaria de la vista que se
esta proponiendo al Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Yo,
desde la 6ptica, entiendo que los sujetos, las y los sujetos involucrados
son servidores publicos estatales Yy me parece que podria ser una vista
al Tribunal Superior de Justicia del Estado, quien en términos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado de
Campeche podria ser, desde mi Optica, la autoridad que podria, en su
caso, conocer de estas cuestiones.

También me aparto del registro de las personas del servicio publico,
pues entiendo que para el registro y entiendo que ya se ha fallado asi
en algunos otros casos, requiere primeramente la individualizacion de
la sancion, y en esta I6gica pensaria que lo ideal seria primero esperar
la individualizaciéon de la sancién a cargo del superior jerarquico y
después ordenar al Instituto que, en su caso, pudiera emitir ya Ia
inscripcién en el catalogo correspondiente, con los riesgos que eso
conlleva, obviamente me hago cargo de eso, porque eventualmente
pudiera resultar, ya no depende de esta Sala el analisis que pudiera dar
el superior jerarquico respecto de la vista que nosotros diéramos.

Y, finalmente, también en cuanto a la creacion de lineamientos y
contenido de programas, asi como para generar lineamientos para
realizar convenios de colaboracién con Meta y con Twitter y Ia
vinculacién que estamos haciendo al Instituto Nacional Electoral, Ia



propuesta propone una elaboracion los mismos en un plazo de, otorga
un plazo de 60 dias para ello. Yo, respetuosamente, pienso que seria
deseable dar un plazo mayor, con la finalidad de contar con mejores
instrumentos porque, evidentemente, en el caso del Instituto, todas y
todos conocemos las actividades ordinarias de preparacion del proceso
electoral, estamos proximos a iniciar el proceso, y en esta légica yo
pensaria que a lo mejor un tiempo adicional pudiese resultar benéfico
para la elaboracion de documentos tan importantes, que incluso el
propio proyecto sefiala que una consulta de expertos sobre el tema y
podria esto llevar a lo mejor un plazo adicional.

Seria cuanto de mi parte. Adelantaria estas concurrencias 'y mi
conformidad con la propuesta presentada.

Muchas gracias.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Muchisimas gracias, magistrado Gustavo Pale.

De mi parte, magistrado, estoy absolutamente de acuerdo con este
asunto y ademas en un agradecimiento por sumar algunas de las ideas
que, sin duda, ya tenia el proyecto todo lo necesario. Pero, bueno, creo
que era necesario quiza hacer algunas, y le agradezco infinitamente el
haberlas sumado.

Y bueno, qué complejo hablar de violencia politica de parte de una
gobernadora hacia un numero importante de legisladoras, con un fin que
en principio fue manejado para hacer una critica o un cuestionamiento
hacia el lider nacional del Partido Revolucionario Institucional.

Quiza la finalidad de criticar o de llamar la atencion sobre una
conduccion del lider, en principio es natural y no podemos cuestionarlo,
pero definitivamente denota un absoluto desconocimiento por parte, en
principio, de la gobernadora de Campeche, pues el dia 5 de julio, en el
Martes del Jaguar, esto fue lo que detono todo, hizo una presentacion
en este medio, en este programa denominado Martes del Jaguar y con
el animo de criticar a Alejandro Moreno Cardenas sefalé cosas como
embauca y es muy cautivador haciendo referencia a él y haciendo
algunas complejas afirmaciones sobre la relaciéon o la manera en que
las personas que, entre ellas quien hoy presentd, quien presenta la



denuncia, Paloma Sanchez Ramos, que le mandaron fotos, imagenes a
su teléfono. )

Y bueno, no voy a entrar a esa discusion o a ese tema, porque me
pareceria que seria replicar o retomar la lamentable, muy lamentable
forma en que quiza la gobernadora pensé que estaba protegiendo a las
diputadas, pero no, aqui hay que decirle que no, definitivamente no.

Lo que hizo fue una muy dura violencia politica que atravesd por
supuesto por la sexual, al afirmar este envio la que cometid violencia
fue ella, cuando también hay violencia simbdlica en este tratamiento
condescendiente de proteccion a las mujeres, pues creo que le tenemos
que decir a la gobernadora que asi no se protege la imagen ni Ia
integridad de las mujeres a las que asegura esta protegiendo al
cuestionar que si le mandan o no los llamados packs al dirigente
nacional del PRI: violencia verbal, sin duda también; y toda la violencia
mediatica que tuvo como consecuencia.

Aqui tenemos medios de comunicacion que también hay que decirlo,
medios de comunicacién, qué barbaridad, no tienen agenda de género,
no cubren las noticias de manera adecuada y esto desencadené en una
violencia digital y en una violencia mediatica respecto de las diputadas
Y, por supuesto, una violencia psicolédgica, pues es indudable gue en
muchas de las mentes de las personas, pero también en la mente de
las diputadas atraviesa este miedo a ser agredidas, incluso a nivel, en
Su ciudad, en su nucleo familiar, alrededor de su vida privada.

Es muy importante sefialar que la vida privada de las mujeres en el
espacio publico, no es un tema que tenga que estar en agenda alguna
ni de critica ni de juzgamiento, no puede estar ahi.

Y creo que la Sala Especializada, por supuesto, en todas estas
publicaciones, porque las publicaciones que estamos analizando son
un, fueron 65 publicaciones en donde analizamos este tipo de distintas
violencias.

Por supuesto, es eficacia refleja de cosa juzgada, porque Sala Superior
ya analizé en el juicio para la ciudadania 613 con sentencia del 23 de
noviembre este mismo escenario, y Sala Especializada lo analizé a Ia
luz de un juicio para la proteccion, en donde también fue la misma



diputada y también las mismas, las partes denunciadas con un analisis
diferenciado.

Asi es que yo estoy de acuerdo, magistrados. A mi me parece que es
importante todas estas medidas de reparacion, estos cursos que se
necesitan tomar.

Creo que si, estoy de acuerdo con el asunto, pero creo que si ladisculpa
publica tiene que ser en un formato, ¢por qué? Porque
desafortunadamente no veo que haya esta vocacion de entender cual
es la razon de la violencia politica, y a partir de las propias defensas de
las partes involucradas se corre el riesgo de una revictimizacion.

L as contestaciones se defienden y no reconocen que hay una violencia
politica, ni las razones por las que hay esta violencia politica, y no se
entiende definitivamente, esto me queda clarisimo, por qué hay un mal
uso de la imagen de la integridad de las diputadas. No hay esa
comprension de lo que significa la sororidad, lo que es el affidamento.

Y si ustedes me permiten voy a traer aqui una frase de Marcela Lagarde,
que le inspiré un cuadro de Remedios Varo, el cuadro sobre tejiendo el
manto terrestre, es el cuadro de Remedios Varo que inspiré a Marcela
Lagarde a referirse a lo que es el significado de la sororidad, los
acuerdos politicos, lo que tiene que ver con los minimos acuerdos que
tiene que haber entre las mujeres.

Aqui se pone de relieve que no por parte de la cobertura mediatica y de
la gobernadora que no hay entendimiento sobre lo que significa la
sororidad, el affidamento entre mujeres, esta complicidad que debe de
existir para no ventilar cuestiones que tienen que ver con la vida privada
sobre todo, porque siempre ha estado la vida privada como si fuera la
vida privada de las mujeres que estamos en el ambito publico, fuera
disponible y no, no es disponible.

Y ahi si es radical la vida privada de nosotras las mujeres o de las
mujeres que estan en la vida publica es de ellas, entendiendo esto: su
familia, sus cuerpos, sus preferencias y etcétera.

Y bueno, Marcela Lagarde nos dice con este cuadro, no se trata de que
nos amemos, podemos hacerlo; no se trata de concordar embelesadas



por una fe, ni de coincidir en concepciones del mundo cerradas vy
obligatorias; se trata de acordar de manera limitada y puntual algunas
cosas con cada vez mas mujeres; sumar y crear vinculos; asumir que
cada una es un eslabdn de encuentro con muchas otras y asi de manera
sinfin.

Al pactar el encuentro politico activo tejemos redes inmensas que
conforman un gran manto que ya cubre la tierra, como el que pintara
Remedios Varo.

La sororidad es un pacto politico entre pares, y yo estoy segura que si
lo que pretendia la gobernadora y todos estos medios de comunicacion
era criticar al dirigente del Partido Revolucionario Institucional,
seguramente hubiera tenido muchos mas recursos que tienen que ver
directamente con su actividad publica y politica, que tomar este discurso
de proteccién o aparente proteccion de otras mujeres, no, no, no.

Las mando la directamente a la exposicion mediatica, al linchamiento y
a todas estas violencias. Eso fue lo que se hizo a partir de este
desencadenamiento del “Martes del jaguar”.

Esto no es proteger a mujeres y tampoco es cuidar su integridad o su
dignidad, fue todo, todo lo contrario.

Asi es que me parece importantisimo que tengamos un asunto en donde
se pueda establecer todo este tipo de violencias y si me parece que es
importante, yo sé que el tiempo quiza sea corto, pero me parece que es
urgente que se dicten este tipo de lineamientos, sobre todo justo,
magistrado, porque estamos en la antesala de un proceso electoral que
tiene que tener todo tipo de blindajes para que esto no se vuelva a dar
Y que se comprenda, sobre todo mas alla de las sanciones, quiza, que
son muy importantes, pero es necesario que todos estos cursos, estos
lineamientos permeen inmediatamente para que haya el conocimiento
y nos alejemos de manera radical, absoluta, de este tipo de violencias
Yy, sobre todo, que las mujeres en Ia politica no repliquen practicas
patriarcales, porque esto que hizo la gobernadora y los medios de
comunicacién es una reiteracidn Yy una reproduccién de practicas
patriarcales en donde se ha pensado de manera errénea y de manera
equivocada que los cuerpos o las vidas de las mujeres son una moneda



que se puede utilizar en la critica o en el debate politico. No,
definitivamente no, es un absoluto no.

Asi es que me parece que si es necesario que se blinden todas, todas
aquellas aristas y que se entienda, sobre todo las mujeres que van a
estar en competencia, lo que es la sororidad, lo que es el affidamento,
porque efectivamente no necesitamos ser amigas, pero si necesitamos
minimos pactos para que nos cuidemos entre nosotras, porque aqui voy
a decir algo, es muy usual este dicho de “juntas, ni difuntas”.

Este es un dicho que practica ahora si que la toxicidad patriarcal, mejor
lo vamos a cambiar y a decir “ain difuntas, estaremos juntas’.

Asi es que este es un mensaje importante que debe ir entrando hacia
las mentes, los corazones de las mujeres que estén ahi. Y si critiquen a
las mujeres, estd muy bien, no estamos diciendo que no se critique, pero
no se reproduzcan practicas patriarcales de violencia simbdlica, sexual,
violencia psicolégica y, por supuesto, cosificacion de las mujeres. Eso
no lo vamos a permitir y no permitan hacerlo ni aun con una bandera de
critica o supuesta proteccion de las mujeres.

Asi es que, magistrado, yo estoy de acuerdo con el asunto. Sin duda
me parece que es muy importante mandar estos mensajes.

Y reitero, estamos en un momento en que los blindajes ala participacion
de las mujeres en un pais en donde ser mujer es un gran riesgo, pero
ser una mujer en la politica es un deporte de altisimo grado de dificultad
porque hay violencias, hay feminicidio. Asi es que me parece que todo
lo que se haga dentro de nuestras posibilidades y dentro de nuestras
facultades es necesario y maxime que vienen procesos electorales que
tienen que estar cubiertos, que tienen que estar blindados para que la
participacion de las mujeres sea como tiene que ser en igualdad de
condiciones y generar los ambitos, y realmente una vida libre de
violencia politica.

Este es un ejemplo clarisimo de violencia politica que no puede
repetirse.

Asi es que estoy de acuerdo, magistrado. Y de nuevo, muchisimas
gracias.



Por favor, magistrado.

Magistrado Luis Espindola Morales: Muchisimas gracias,
magistrada, magistrado; magistrada presidenta, por las consideraciones
y por el acompafiamiento; magistrado Gustavo también, por el
acompafiamiento del proyecto que pongo a consideracion de este
Pleno.

Quiero hacer un reconocimiento también por las observaciones y por
las sugerencias que hemos incluido dentro de este proyecto y que de
alguna manera refuerzan con miras a generar una transformacion de
las malas practicas que conducen a la violencia politica contra las
mujeres en razén de género:; diversas violencias que se presentan, se
realizan, e inclusive en este caso pues no solamente se llevan a cabo
pOr una persona, sino que se reproducen.

De manera pues casi coordinada, podemos visualizar una suerte de
publicaciones, manifestaciones, discriminacion, escarnio en relacion
con una circunstancia que detoné en un programa reconocido como ei
Martes del Jaguar en Campeche, conducido por la Gobernadora
Constitucional del Estado de Campeche, y de ahij generé una
ampliacién y una reproduccién de esto que ya se menciond.

El reconocimiento también va para las ponencias, por supuesto, por su
analisis puntual; y a Carla Solis que siempre tiene un lente muy puntual
y una sensibilidad que siempre deja ver en las propuestas que se
plantean, y por supuesto todo mi €quipo en la ponencia que realiza este
estudio.

Dicho lo anterior, primeramente haré alguna breve referencia a Io que
se ha manifestado. Si creo que la vista al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa tiene que ver con una infracciéon en la que estan
involucradas diputadas federales del PRI, y es por eso que se hace del
conocimiento al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, y ademas
porque la Ley de Responsabilidades Administrativas establece que la
violencia politica contra las mujeres en razén de género es una
infraccion grave.



Ya tocara el Tribunal Federal de Justicia Administrativa determinar la
conducente, si considera que debe conocer 0 no del asunto, si debe
darle algun curso, alguna instruccion, pero no podemos dejar de ver que
la Ley de Responsabilidades Administrativas establece en ese animo
de proteccion de la violencia contra las mujeres en el servicio publico,
pues ya le da una calificacion de grave.

Nosotros no estamos calificando la infraccioén, porque no podemos,
existen criterios de Sala Superior que nos dice que tratandose de
servidores publicos no podemos calificar la infraccion, eso corresponde,
en su caso, a los érganos internos de control cuando las infracciones no
son graves, o a los congreso de los estados cuando se trata de
gobernadores o gobernadoras.

Y en este caso en particular la Ley de Responsabilidades
Administrativas establece puntualmente que la violencia politica contra
las mujeres es considerada una infraccion grave. No nos toca calificarla
a nosotros, pero si hacerlo del conocimiento de la autoridad que debe
conocer de infracciones graves, en este caso el Tribunal de Justicia
Administrativa; ellos determinaran lo que consideren pertinente al
respecto.

Y en ese sentido es que tiene ese sustento esta propuesta, que
agradezco el acompafiamiento de la misma por mayoria.

Y no podemos dejar pasar por alto que existe una propuesta legislativa
para precisamente dejar de darle la calidad de infraccion grave, tal y
como esta planteada en la Ley de Responsabilidades Administrativas
de Servidores Publicos, dejarle de dar la calidad de grave a la violencia
politica contra las mujeres en el servicio publico, ese es un tema que se
esta discutiendo actualmente en el Congreso.

No podemos no decirlo, actualmente esta como una infraccion grave. Si
después la ley, como esta planteado en el proceso legislativo se
reforma, pues eso ya es facuitad del Legislativo, pero no podemos dejar
de decirlo.

Si queremos combatir con eficacia la violencia politica contra las
mujeres en razén de género si es mejor que en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas se deje como esta o se quite y se



deje de calificar como grave, ya lo determinaran los legisladores. Los
legisladores diran qué es lo que se quiere, si se quiere seguir
manteniendo como grave esa calificacién en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas o desean retirarla.

Pero en este momento, en este estado de cosas nosotros tenemos que
resolver conforme a la ley que actualmente esta vigente, y la ley vigente
en este punto de dar vista al Tribunal Federal de Justicia Administrativa
establece puntualmente que la violencia politica contra las mujeres en
el servicio publico es una infraccién grave.

¢Nos toca calificarla a nosotros? No nos toca, pero si tenemos que
hacerlo del conocimiento de la autoridad que nos marca la propia ley. Y
esa es la razon para darle la vista al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

El registro, la inscripcién como violentadores y violentadoras en el
Registro Nacional de Personas Violentadoras en materia de Geénero que
tiene el INE no es una sancion y nada nos dice que debamos esperar a
la calificacién de la infraccién para poder ordenar la inscripcién en el
referido registro.

No es una sancién, y tan no es una sancion que el propio, la propia Sala
Superior ha determinado que es una medida de no repeticién; se trata
de una medida de no repeticién. No tiene que ver con que se haga
depender, que este tipo de medidas deban depender si se califica o no
por otra autoridad la infraccion, no es motivo de la calificacion; se trata
de una medida de no repeticion.

Eso es lo que yo sefialaria en un primer punto.

En un segundo punto, ademas de gue no es una consecuencia de la
sancion ni tampoco es parte de la sancion ni de Ia calificacién de la
infraccién, sino una medida de no repeticion que forma parte de otra
bolsa que es medida de reparacion integral, también no podemos perder
de vista que ya desde el REP-628 de 2022, pues la Sala Superior dijo
que la Sala esta facultada para ordenar este tipo de inscripciones aln
tratandose de personas del servicio publico.



Y tampoco podemos desoir que existen también ya tesis, que los
tribunales estan facultados, por ahi...

Magistrada presidenta en funciones Gabriela Villafuerte Coello: Ahi
esta.

Magistrado Luis Espindola Morales: Ah, si. Gracias.
Gracias, magistrada presidenta.
Gracias, se me estaba pasando ahi, gracias.

La tesis 2/2023. dice “violencia politica en razon de género’, la Sala
Especializada y las autoridades locales resolutoras del procedimiento
sancionador tienen facultades para determinar el plazo de permanencia
en el Registro de Personas Infractoras correspondientes.

Magistrada presidenta en funciones Gabriela Villafuerte Coello: Y
el punto es que, lo que comentaba es que no es una sancién, sino una
medida de reparacion.

Magistrado Luis Espindola Morales: Ah, una medida de...

Magistrada presidenta en funciones Gabriela Villafuerte Coello:
Esta ahi.

Magistrado Luis Espindola Morales: Exacto, es una medida de no
repeticion.

Entonces me parece que ese es el sentido, (no?, que nos da motivo...
Gracias, presidenta, muy amable. Gracias.

Magistrada presidenta en funciones Gabriela Villafuerte Coello: De
qué.

Magistrado Luis Espindola Morales: Nos da fundamento para
ordenar esta inscripcién, no la estamos, no se trata de una ocurrencia,
se trata de un tema que tenemos precedentes y no solamente
precedentes, sino que se trata de tesis que ya ha sido sustentada y



criterios que debemos seguir y que la superioridad nos ha orientado
para seguir y determinar lo que corresponda en estos casos.

Entonces mas que nada tiene que ver con ese sentido, con esa
circunstancia.

Y respecto a que éste no sea el momento tal vez de pedirle al INE que
lleve a cabo esta serie de lineamientos o cursos de reeducacion en
materia de violencia politica contra las mujeres porque estamos en
puerta de un proceso electoral, pues yo creo, mi vision es distinta y
agradezco que se comparta por mayoria, porque precisamente es antes
de que inicie el proceso electoral cuando tenemos que preparar todo
para evitar la proliferacién, reproduccion de infracciones que, pues en
tratandose de violencia politica, son de sumo preocupantes; es antes,
nos tenemos que preparar antes de la preparacion de la etapa de
preparacion del proceso electoral para poder tener toda la serie de
escenarios, circunstancias, protocolos, normas, capacitaciones,
acciones que institucionalmente deben desarrollarse para conducir un
proceso electoral integro, un proceso electoral equitativo, igualitario,
pacifico, desprovisto de violencia, de violencia politica en razén de
género.

Y éste me parece que, al contrario, YO creo que este es el momento en
el cual debemos hacerlo del conocimiento del INE, pues para que el INE
en el ambito de sus facultades, competencias, de su autonomia, de sus
funciones, pues analice y provea lo necesario para sumar a una causa
que, desde luego, tiene que ver con las garantias de igualdad en la
participacion politica de todas las mujeres.

Les quiero compartir un poco, siempre lo he dicho, antes de estar aqui
integrando el Pleno de esta Sala Especializada, pues fui Consejero
electoral; y quienes nos pueden escuchar que estan en los institutos
electorales de las entidades federativas y el Instituto Nacional Electoral,
pues es precisamente antes de la etapa de preparacién de la eleccion
donde se deben de llevar a cabo acciones que permitan llegar a la etapa
de preparacion de la eleccién y conducir las siguientes etapas del
proceso electoral, pues con toda la oportunidad y con todo el tiempo
previo para que todos los participantes en el proceso electoral puedan
conocer las normas, las reglas, los procedimientos en los cuales tendran



que respetar y tendran que hacerse respetar por parte de las
instituciones, dentro de la competencia electoral.

Una situacién distinta permitiria una lectura, establecer una lectura en
donde, pues si este no es el momento, ;entonces es dentro del proceso
electoral?

Hacerlo dentro del proceso electoral genera que los institutos
electorales trabajen con los dedos en la puerta, si me permiten esa
expresion.

Deben trabajar con todos los insumos que los 6rganos jurisdiccionales
y todo el sistema electoral tiene que proveerles, y este es el momento,
desde mi punto de vista, este es el momento adecuado en el que debe
hacerse, prepararse para la preparacion de la eleccion, si me permiten
esa expresion.

Entonces tiene ese objetivo.

Por supuesto el Instituto Nacional Electoral en el ejercicio de sus
atribuciones cuenta con las facultades para establecer y en su
autonomia todos los aspectos que considera relevantes en relacién con
la atencion de esta denuncia, de esta sentencia, perdon.

Y por supuesto tendriamos que visualizar también si esta sentencia
termina siendo, del analisis también, de la Sala Superior de este
Tribunal, y para ello también hay que dejar un plazo para agotar todas
las instancias que corresponden y poderle dar definitividad a las
resoluciones que adoptamos, y qué mejor que unos meses antes del
proceso electoral identificar estas areas de oportunidad que deben
contar con una especial atencion y poder ser atendidas de manera
puntual. Eso es lo que yo veo.

Y en ese animo es que tiene ese objetivo esa parte de la sentencia, que
van desarrollados algunos otros aspectos que ya se precisaron en la
cuenta.

Respecto de la disculpa publica, bueno, ahi siempre hemos tenido una
discusién muy rica, una discusion muy amena, muy, de mucha
ensefianza entre los integrantes de este Pleno, lo cual agradezco,



reconozco y aprecio, yo si creo, sigo creyendo que la disculpa publica
tiene que ser de viva voz de los violentadores o las violentadoras
involucradas.

Se trata no solamente de la comision de infracciones electorales o la
vulneracion a principios constitucionales, y mas aln de la vulneracion
de derechos fundamentales.

Yo no veo a una Corte de Derechos Humanos o a un Tribunal de
Derechos Humanos, se trata de la vulneracion a derechos humanos, a
la intimidad, a la privacidad, a Ia imagen de diversas diputadas del PRI,
Yo no veo una Corte Interamericana de Derechos Humanos ordenando
al Estado mexicano que emita una disculpa publica un formato escrito:
ordena un evento publico donde, como referente de esta medida de
reparacion integral de disculpas publicas ordena un evento publico en
el que se lleve a cabo esta disculpa y donde esta involucrado el Estado
mexicano.

Aqui también esta involucrada una entidad federativa, un gobierno y sus
agentes o quienes estuvieron vinculados en esta serie de conductas.

Desde luego, no podemos olvidar que ademas de una infraccion se trata
de una afectacion a derechos.

Entonces, yo sigo creyendo que esto tiene que ver con una
manifestacion de exteriorizacién de esa disculpa publica por los o las
implicadas.

En este caso yo si creo que la disculpa publica debe llevarse a cabo
bajo este formato.

Evidentemente, yo ajustaria el proyecto en ese sentido y lo llevaria a un
voto concurrente, como Io he llevado en otras ocasiones, no es el caso
0 la ocasién en la que se lleva a cabo esto.

Y, precisamente, también tengo presente la preocupacién de que la
disculpa publica pudiera no darse bajo los pardmetros que la Sala
estableciera, pero para eso tenemos Ia etapa de ejecucién de la
sentencia o de verificacion del cumplimiento de la sentencia.



En esa verificaciéon es donde podemos palomear o rechazar el formato
de disculpa publica, si se llevo o no bajo los parametros establecidos.
Muchas cortes lo han hecho de esa manera y no veo por lo cual no
debamos hacerlo.

No debemos perder de vista que si se trata de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, pero no excluye que se trate de la
formulacion de este tipo de formato o en relacion con el tema que se
maneja con la revictimizacion, porque la propia Corte Interamericana en
sus medidas de disculpas publicas se trata de asuntos que inclusive han
involucrado violaciones graves a derechos humanos, como en este caso
pudiera darse.

Entonces, seguimos analizando, seguimos discutiendo, es un proceso
de retroalimentacion, en el que vamos construyendo criterios.

Lo esencial, lo importante en estos procedimientos es que siempre
existe la posibilidad de aportar. Y yo agradezco mucho todas esas
aportaciones que se estan dando, porque pues enriquecen los criterios
y conducen a una mejor imparticion de justicia.

Y bueno, ya en relacion con este asunto que pongo a su consideracion,
pues efectivamente propongo concluir que dos personas servidoras
publicas y mas de 20 personas, entre estas periodistas, escritores,
administradores de sitios de internet y ciudadania en general, asi como
cuatro medios de comunicacion digitales cometieron violencia politica
de género en contra de la diputada Paloma Sanchez Ramos y, desde
luego, otras diputadas del Partido Revolucionario Institucional.

Como se expuso en la cuenta, las diputadas denunciaron la emisién de
mensajes en su contra via redes sociales, como Facebook, Twitter,
Telegram, YouTube, entre otras, a proposito de una supuesta entrega
de imagenes que presuntamente las mostraban desnudas a cambio de
obtener un cargo publico.

Luego de analizar las pruebas que obran en el expediente, la conclusion
es que se cometid violencia verbal, digital, simbdlica, sexual y
psicologica en contra de las diputadas.



En este sentido proponemos sancionar la emision de mensajes, pero
también la decision de compartirlos, porque compartir, difundir estos
contenidos en redes sociales contribuye a viralizarlos y ello aumenta el
dafio con las victimas de violencia politica de género, de acuerdo con la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Como un dato de muchisimos que hay dentro del expediente y que se
reflejan en el proyecto que pongo a consideracién, apunto que hubo
mensajes que recibieron mas de mil likes, mas de mil me gusta.

Es un punto referencial de muchos que hay y que se desarrollan en Ia
propuesta y que ponen de manifiesto la viralizacién de esta serie de
conductas que desde luego son constitutivas, como ya se dijo, de
violencia politica contra las mujeres.

Sin embargo, también quisiera dejar algo muy en claro, la resolucién de
estos casos debe servirnos como espacio para reeducarnos, para
entender que las practicas normalizadas en el pasado no estan bien a
la luz de la proteccién del derecho que tienen las mujeres a vivir una
vida libre de violencia. Por eso, se propone que se generen cursos para
las personas agresoras.

Los asuntos que hemos resuelto en materia de violencia politica en
razén de género cada vez son mas graves, por ello, no basta una
sancion; necesitamos reeducar nuestro pensamiento para atender esa
violencia desde su raiz.

En numeros importantes resulta generar herramientas para que las
mujeres que fueran violentadas puedan tener espacios libres de
violencia, a partir de los cuales puedan retomar su empoderamiento.

Emitir mensajes con la intencién de menoscabar, de disminuir las
capacidades de mujeres en la vida publica, sexualizar su acceso a un
cargo publico, supeditar su capacidad a la subordinacién a un hombre
es violencia politica de género.

La libertad de expresion e informacién son derechos protegidos y
derechos legitimos, de eso no hay ninguna duda; lo que no podemos
permitir es que un derecho sirva para lesionar a otro. E derecho de las



mujeres a desenvolverse en la vida publica sin hacer frente a ataques
como los que se han dado cuenta.

No es normal lanzar comentarios que sexualizan, que discriminan a las
mujeres, que niegan sus capacidades o que las condicionan a un
hombre.

Parece mentira, pero es mucho el camino que aun falta para poder
reivindicar a las mujeres en los espacios publicos. El proyecto que se
esta proponiendo asi lo demuestra, estamos incluyendo, ademas de las
medidas de reparacién integral, cursos de rehabilitacion para las
personas agresoras, de reempoderamiento para las mujeres que fueron
agredidas; la creacion de un Padron digital para que se generen
espacios de mayor cuidado para las mujeres que ocupan cargos
publicos y que puedan ser protegidas ante los mensajes de violencia
politica.

La generacion de una huella digital de imagenes que no forman parte
de la libertad de expresién, sino de violencia y de sexualizacion de
servidoras publicas, entre otras cosas que se detallan en la propuesta.

Por otra parte, quiero precisar que emitiré, desde luego, como ya lo
mencioné, un voto concurrente respecto a la disculpa, al formato de
disculpa publica.

Finalmente, quiero dejar claro que este proceso de reeducacion
involucra a hombres, pero también a las mujeres que, como hemos visto
en el presente caso, también pueden ejercer violencia politica de
género.

Debemos hacer equipo en favor de las mujeres.

De mi parte seria todo, presidenta, magistrado Gustavo Pale.
Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte

Coello: Muchisimas gracias, magistrado.

¢, Algun otro comentario?



Magistrado, por favor.

Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain: Muchas
gracias, magistrada presidenta.

Solamente un comentario adicional con todo respeto. En la intervencién
el magistrado Espindola comenté que obviamente no se trataba de una
ocurrencia, no lo mencioné de esa manera. Si asi se entendid, ofrezco
la mas amplia de las disculpas, de ninguna manera considero que el
proyecto o la consideracién del proyecto respecto de la inscripcion
pudieras representar una ocurrencia.

Simplemente baso la consideracion 0, bueno, el comentario en lo
sefialado en el procedimiento sancionador 40 de 2023, aprobado por el
Pleno de esta Sala, asi como en el recurso de reconsideracion 440 de
2022, donde la Sala Superior hizo alusién a esta situacion e indico a la
Sala Especializada cuales eran los puntos en términos del lineamiento
expedido por el INE para la inscripcién debida.

Me hago cargo también obviamente del contenido de la tesis que han
mencionado ambas magistraturas en sy correspondiente participacion.

Y seria cuanto de mi parte, muchas gracias.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Gracias. Gracias, magistrado.

Y, bueno, creo que por lo que hace al tema de la inscripcion, que
siempre es algo que recurrentemente quiza, incluso no solo en este
asunto, sino en varios asuntos, a mi me parece muy importante sefialar
que Sala Superior, ademas en esta tesis que ya, es esta que esta aqui,
en donde la Sala Superior dice, entre algunas otras cosas, dice que hay
que tomar en cuenta las circunstancias y el contexto de cada caso, y
que esta es una, la facultad de la Sala Especializada para determinar la
permanencia de las, la inscripcion y el plazo de la permanencia es una
funcién reparatoria y no una sancién.

Después, en toda la lectura de la tesis me parece que también es
importante referir algunos conceptos de lo que es esta inscripcion, y dice
que contribuye al efecto util de Ia transparencia de las sentencias, la



prevencion y erradicacion de las practicas de violencia politica y
resarcen el dafio causado, es una facultad que es solamente de la Sala,
que no tiene que ver con las consecuencias de la vista; ésta es, por un
lado, estara la vista y las autoridades, las personas, en este caso el
Congreso del estado de Campeche, sera quien determine, y las otras
autoridades, superiores jerarquicos.

Pero también creo que es muy importante que, y lo dice la sentencia,
ahorita se me va el nimero del parrafo de la sentencia, pero esta
inscripcion se da hasta que la sentencia haya causado ejecutoria.

.Y esto qué significa? Que una vez que s€ emite la sentencia hay dos
posibilidades, que no se impugne en el plazo concedido para el recurso
del procedimiento, y que entonces quede firme y se procede a la
inscripcion, es decir, no soélo a la inscripcidn, sino a correr todos los
efectos de la sentencia, porque la sentencia esta en espera de causar
que quede firme.

Entonces, si no se impugna en el plazo causa ejecutoria y corremos
todos los efectos.

Si se impugna y se va Sala Superior, todos los efectos estan en pausa.

Creo que es muy importante decirlo no solo para este asunto, porque a
veces cuando salen este tipo de asuntos de inscripcion en el registro de
personas sancionadas por violencia politica o en cualquier otro registro
no es inmediato, sino que tenemos que esperar a que, efectivamente,
cause esta ejecutoria, porque si no estariamos, si se ejecutara de
manera inmediata estariamos causando un dafio de dificil reparacion
para la persona que resulta sancionada.

Asi es que Sala Superior es clara, me parece a mi, que en esta tesis
que compartimos y que nos dice, primero, es su facultad, no es una
sancion, tiene una funcion reparatoria, es una facultad de la materia
electoral, lo que significa la consecuencia de la violencia en materia
electoral, y otra cosa es la vistay sus consecuencias que se determinan
en la sede de cada espacio de las personas, en este caso funcionarias
o funcionarios publicos, porque la violencia politica, con las reformas del
13 de abril de 2020, abrieron tres posibilidades y esto es la logica de las



reformas, la congruencia de las reformas es que hay violencia politica
en materia electoral, en materia administrativa Yy en materia penal.

Asi es que esto es una coordinacion en cuanto las normas estan hiladas
para que tengan esta légica. Entonces la consecuencia es esta
inscripcioén y, por supuesto, en esta tesis que tiene que ver con asuntos
que ha resuelto esta Sala y por eso existe este criterio de Sala Superior
determinamos el plazo que la persona tendra que estar en este registro;
plazo que si fuera el caso, y asi lo decide Sala Superior, nos orientara
si es el correcto o no, incluso primero tenemos que esperar a ver si
confirma la determinacion o la revoca, o la modifica.

Y el segundo paso seria determinar si la Sala Superior, al confirmar,
seria determinar si el plazo es correcto o no en caso de confirmar.
Entonces a mi me parece que eso seria, es importante sefialarlo no sélo
por este asunto, sino en una especie de recordatorio y de cual es el
paso para las sanciones que impone esta Sala Especializada o las
vistas o los registros, etcétera, todo tiene que esperar a que Sala
Superior, de ser el caso, lo analice.

Ese seria mi comentario.

Y bueno, finalmente con lo de la disculpa, efectivamente creo que
hemos atravesado por varias reflexiones, porque creo que son temas
de reflexiones.

Y a mi me parece que es dificil tener que decir no dejar libertad para
una disculpa publica y entiendo cudl es la razén, magistrado, pero el
punto, y creo que ese es el riesgo, el hecho, la manera en qgue se dio
este asunto es en una aparente proteccién de mujeres. Esa es la idea y
que ya vimos que no, ¢ verdad?, que no hubo ninguna; al contrario, fue
una exposicion, violencia y una afectacion absoluta a Ia dignidad por
todas las razones.

Entonces como tenemos esa, digamos, ese origen, y luego bueno, el
queé no se reconoce cuando una disculpa se da de manera espontanea
y se revictimiza de manera espontanea y sobre todo, dejarlo en una red
social como ocurre con las huellas que se quedan y, por supuesto,
porque queda ahi, pues volvemos a lo mismo.



Sobre todo creo que ese es la finalidad de darle un formato, porque
estamos pidiendo que sea en determinados espacios virtuales también,
que una vez que se lanzan, estan en el espacio virtual y ya es
complicado blindar contra consecuencia de una disculpa hecha al
margen de lo que tiene que ser, con los requerimientos que tendrian
que ser y sobre todo que trajera una revictimizacion.

Ese es el riesgo que creo que estamos tratando de evitar al maximo. Yo
estoy de acuerdo, las disculpas publicas tendrian que ser asi como lo
comenta y lo maneja en el proyecto y en sus criterios en general, cuando
estamos en estos temas.

Pero la actividad de las redes sociales, la actividad mediatica y lo vimos
con este asunto, lo vimos el linchamiento, lo que generd la cantidad de
mensajes y de personas que se involucraron en este particular tema.
Me parece que esa es la idea, acotar, blindar, ponerle un dique al
maximo a un riesgo de revictimizacién que ya vimos, ya lo dijo Sala
Superior en este asunto, ya estableci6 que hubo violencia en esta
cantidad de publicaciones, ya dijimos que hay violencia. Me parece que
esa seria la razon.

Pero yo me llevo siempre de tarea las reflexiones y lo pienso, y me
encantaria poder decir: todo va a estar bien 'y hay comprension sobre el
tema, pero desafortunadamente en este pais es muy dificil que veamos
un avance genuino en cuanto a la erradicacion de la violencia contra las
mujeres en general y, por supuesto, con las mujeres en la politica. Pero
lo voy a seguir reflexionando.

Nada me gustaria mas que no tuviéramos disculpas publicas y nada me
gustaria mas que las que tuviéramos fuera una real invitacion a hacer
una disculpa que realmente traiga ese cambio, ese derribamiento de
una estructura patriarcal, porque lo que tenemos aqui evidentemente lo
que permea en la figura de, bueno, primero la gobernadora y después
de los medios de comunicacion es esta reproduccion de la toxicidad
patriarcal, del machismo, de la misoginia, claro, con alguin disfraz, pero
bueno, ya vimos que no es asi.

Entonces, me lo llevo de tarea y nada me gustaria mas que eso algun
dia en este pais cambiara, pero creo que todavia desafortunadamente
no es el momento, pero muchas gracias.



Ese seria mi comentario.
¢Algun otro? Por favor, magistrado.
Magistrado Luis Espindola Morales: Gracias, presidenta.

Pues si, efectivamente, finaimente Io que nos guia en este tipo de
asuntos son los criterios de Sala Superior, mas adn cuando ya hay tesis
al respecto, como bien lo compartimos.

Agradezco las precisiones del magistrado Gustavo Pale. Yo ya me
estaba preocupando que se tratara de una ocurrencia, pues dio la
posibilidad de precisar claramente que lo que nos guia es el criterio de
Sala Superior en esta tesis que ya leimos y releimos, analizamos y
reanalizamos no solamente en este momento, sino cuando llevamos a
cabo el estudio de la propuesta y se plantea la propuesta.

Entonces, en cuanto, mi premisa siempre ha sido: cuando exista duda
en la proteccion de derechos, pues hay que protegerlos, hay que
resolver a favor de los derechos, entonces, pero en este caso no me
cabe ninguna duda que tenemos que adoptar medidas adicionales que
permitan generar condiciones renovadas de combate a la violencia
policia contra las mujeres.

Y pues también que se trate de sentencias que revelen desde luego
una, de alguna manera una situacién que permita que los justiciables le
reporten un beneficio en su realidad, en la realidad que en Ia
cotidianeidad viven y que es POr eso que acuden, en este caso diversas
mujeres a solicitar se resuelva un tema de estas caracteristicas.

Entonces, eso es lo que buscan las sentencias de la Sala Especializada,
buscan que no sean sentencias Unicamente declarativas o que se
hagan depender de otras autoridades, sino la forma en cémo se puede
contribuir ‘a la garantia, reparacion, restitucion de los derechos
afectados. Y el procedimiento especial sancionador ha sido, sin duda,
una via para lograr estos objetivos.

Y hacer un llamado a todas las mujeres a que sigan levantando la voz,
a que no se silencien ni se dejen silenciar Yy que siempre habra un



Tribunal que las ampare, las proteja y las defienda contra el arbitrario,
parafraseando un poco a José Maria Morelos y Pavon.

Y, finalmente, acompariaré estas precisiones que sefiala la Magistrada
Presidenta. Esta determinacién es una determinacion de primera
instancia, que nos quede claro; la superioridad habra de determinar en
caso de impugnarse esta determinacion, habra de determinar si se
confirma esta resolucion, si se modifica.

Si nos dice que si, que no, y habremos de acatar, por supuesto, las
determinaciones que en su momento la superioridad nos determine
como un érgano cuspide en materia constitucional electoral sobre estas
definiciones.

Dicho sea de paso, en el caso de la gobernadora constitucional del
estado de Campeche, aqui se determina la eficacia refleja de la cosa
juzgada porque precisamente, siguiendo un parametro de Sala
Superior, donde ya Sala Superior en un juicio de proteccion de
derechos politico-electorales del ciudadano determiné que se habia
cometido violencia politica en razén de género.

Se trata de procedimientos distintos, por supuesto, un JDC, un juicio de
proteccion de derechos politico-electorales, y aqui se trata de un
procedimiento especial sancionador, se trata de bienes juridicos
tutelados de manera distinta, por supuesto, derechos e infracciones, y
se trata de finalidades distintas.

Y asi lo ha sostenido también en diversos criterios la Sala Superior, es
por ello que ademas de determinar lo que determinamos respecto de la
gobernadora de Campeche, pues también lo hacemos respecto de
aspectos que no fueron motivo de analisis ni pronunciamiento en su
momento por parte de la Sala Superior y que precisamente se trata de
diversos usuarios de redes sociales, comunicadores, internautas que
replicaron imagenes, memes, comentarios, manifestaciones, videos, en
el que generaron una revictimizacion de esta naturaleza.

Y si, tiene que quedar muy claro todas las determinaciones y todos los
efectos que se estan planteando y, en su caso, seran aprobados por
esta Sala Especializada, dependen de que la sentencia adquiera
firmeza.



¢Y como adquiere firmeza? Por dos vias, que no se impugne la
sentencia o que impugnandose sea confirmada o en qué términos.

Y serd en ese momento, cuando adquiera firmeza, que podran
ejecutarse los aspectos que queden validados por parte de la Sala
Superior, en caso de haberse impugnado nuestra determinacion.

Entonces tiene que quedar muy claro, las acciones que aqui se
determinan se ejecutaran si y solo si la sentencia queda firme. Y esa
sentencia va a quedar firme si es confirmada por Ia superioridad o por

el hecho de que hubiera transcurrido el plazo para controvertirla y no se
hubiera hecho.

Entonces tiene que quedar muy claro, no son de ejecucion inmediata,
habra que esperar los plazos, los términos y los procedimientos
previstos en la ley para que esto se lleve a cabo, en caso de que sea de
esa manera.

De mi parte seria todo, magistrada presidenta, magistrado Gustavo
Pale.

Muchas gracias nuevamente por el acompafamiento de la propuesta.

Magistrada presidenta en funciones Gabriela Villafuerte Coello:
Claro que si, magistrado.

¢Algun otro comentario?
Sara, por favor, tomamos la votacion.

Secretaria general de acuerdos en funciones Sara Andrea Rogel
Hernandez: Como lo instruye, magistrada presidenta.

Magistrado Luis Espindola Morales, ponente de los asuntos.
Magistrado Luis Espindola Morales: Gracias, secretaria.

Son mis consultas.



Secretaria general de acuerdos en funciones Sara Andrea Rogel
Hernandez: Gracias.

Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain.

Magistrado en Funciones Gustavo César Pale Beristain: Estoy a
favor de ambas propuestas, de las propuestas, perdén; con un voto
concurrente en términos de mi intervencion.

Gracias.

Secretaria general de acuerdos en funciones Sara Andrea Rogel
Hernandez: Gracias.

Magistrada presidenta Gabriela Villafuerte Coello.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: De acuerdo con los cuatro asuntos, Sara; y bueno,
agradeciendo el ajuste en el caso del asunto 47, por lo que hace al
formato de la disculpa.

Muchas gracias.

Magistrado Luis Espindola Morales: Yo me iria en un voto...

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Exacto.

Magistrado Luis Espindola Morales: Como lo manifesté, voy con un
voto concurrente en ese tema.

Gracias.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Perfecto.

Secretaria general de acuerdos en funciones Sara Andrea Rogel
Hernandez: Gracias. Tomo nota.



Magistrada presidenta, los asuntos de la cuenta se aprobaron por
unanimidad, con los votos concurrentes del magistrado Luis Espindola
Morales y del magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain en
el Procedimiento especial sancionador numero 47, en términos de sus
respectivas intervenciones.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Muchas gracias, Sara.

En consecuencia, en el Procedimiento especial sancionador de érgano
central 44 del 2023, se resuelve:

Primero.- Es existente la infraccién atribuida a Compaiiia Internacional
de Radio y Television, S.A., Grupo Canton Radio, S.A. de CV.,y
Ramona Esparza Gonzalez, consistente en el incumplimiento a la pauta
por la omision o alteracién en la transmisién de diversos promocionales.

Segundo.- Se imponen 3 Compafiia Internacional de Radio y
Televisién, S.A., Grupo Cantén Radio, S.A. de C.V. y Ramona Esparza
Gonzalez, las sanciones descritas en la parte considerativa de la
determinacién.

Tercero.- Se da vista al Instituto Federal de Telecomunicaciones,
conforme a la parte considerativa de Ia sentencia.

Cuarto.- Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracién del INE
para los efectos precisados en la determinacion.

En el Procedimiento especial sancionador de érgano central 45 del
2023, se resuelve:

Primero.- Es existente el uso indebido de la pauta, atribuido al Partido
Politico Unidad Democratica de Coahuila, y a la Coalicion Rescatemos
Coahuila, por las consideraciones y para los efectos sefialados en Ia
sentencia.

Segundo.- Es inexistente la infraccion respecto del Partido Verde
Ecologista de México, conforme a lo sehalado en la sentencia.



Tercero.- Se impone una amonestacion publica al Partido Politico
Unidad Democratica de Coahuilay a la Coalicion Rescatemos Coahuila.

Cuarto.- Se da vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del INE para los efectos expuestos.

Quinto.- Se hace un llamado a las partes denunciadas en los términos
de la sentencia.

En el procedimiento especial sancionador de 6rgano central 43 de este
afio, se resuelve:

Primero.- Se determina la inexistencia de las infracciones denunciadas.

Segundo.- Comuniquese la sentencia a la Sala Superior en los
términos precisados.

En el procedimiento especial sancionador de érgano central 47 del
2023, se resuelve:

Primero.- Se escinde en términos de la parte considerativa.

Segundo.- Se determina la eficacia refleja de violencia policia contra
las mujeres por razén de género determinada por la Sala Superior
respecto a la gobernadora de Campeche.

Tercero.- Se determina la existencia de violencia politica contra las
mujeres por razén de género atribuida a las personas que se precisan
en la sentencia en los términos de la parte considerativa de la misma.

Cuarto.- Se determina la existencia del incumplimiento de medidas
cautelares por parte de las personas precisadas en la sentencia.

Quinto.- Se impone la sancion establecida a las personas mencionadas
en la consideracién Décima Primera de la determinacion.

Sexto.- Se da vista al Congreso de Campeche, al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y a la Secretaria de Gobernacion a través de la
CONADIN en términos del fallo.



Séptimo.- Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion del
Instituto Nacional Electoral para el cobro de las multas impuestas.

Octavo.- Las personas sancionadas deberan acatar los efectos de la
sentencia como medidas de reparacion y garantias de no repeticion.
Asimismo, deberan comunicar tanto a Ia Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del INE para que en funciones de Oficialia
Electoral certifique su realizacién como a este 6rgano jurisdiccional cada
uno de los actos tendentes a su cumplimiento.

Noveno.- Una vez que cause ejecutoria la sentencia, se debera inscribir
a las personas sancionadas por la existencia de violencia politica contra
las mujeres en razén de género en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en materia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Geénero del Instituto Nacional Electoral,

Décimo.- Se vincula Meta Platforms Incorporate y sus filiales, asi como
a Twitter al Instituto Nacional Electoral, mediante su Secretaria
Ejecutiva y su Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral para el
cumplimiento de las medidas reparatorias.

Décimo primero.- Comuniquese la sentencia al Instituto Nacional de
las Mujeres y al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién.

De nuevo, secretaria Georgina Rios Gonzalez, por favor, damos cuenta
con los asuntos que mi ponencia pone a consideracion del Pleno.

Secretario de estudio y cuenta Georgina Rios Gonzalez: Con su
autorizacion, magistrada presidenta, magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia del procedimiento especial
sancionador de 6rgano central 49 de este afio que promovieron los
partidos Accion Nacional Y Revolucionario Institucional contra
Movimiento Ciudadano, derivado de la difusién de promocional
“Defendamos la democracia”, porque desde su dptica el partido
denunciado utilizd indebidamente sus prerrogativas en television y los
calumnio.



Ademas, denunciaron a Jorge Alvarez Maynez, coordinador de
Movimiento Ciudadano y un diputado federal por promocion
personalizada.

De las pruebas del expediente se obtuvo que el promocional lo pautd
Movimiento Ciudadano, se transmitié en periodo ordinario el 29 de abril
y se trata de un mensaje que hace alusién a la aprobacion de la reforma
electoral, en el cual aparece en primer plano Jorge Alvarez Maynez en
su calidad de integrante de la Coordinadora Nacional de dicho partido.

La ponencia propone la inexistencia de la promocion personalizada,
porque en el promocional Jorge Alvarez Maynez aparece como
coordinador partidista y no se desprenden elementos para considerar
que se utilizara para posicionar alguna candidatura, que se destaque de
forma preponderante su persona o0 que s€ ostentara como diputado
federal, sino que emite un mensaje en su cargo partidista, por tanto es
razonable que pueda comunicar la ideologia y opinion de dicho instituto,
por lo que su participacion en el promocional es legal.

Por otra parte, se plantea la inexistencia de la calumnia atribuida a
Movimiento Ciudadano, porque de las frases “Pactaron con Morena
atarle las manos al Tribunal y que las cupulas de sus partidos sean
intocables”, asi como “PRI, PAN y PRD pactaron con Morena”, no se
advierte la imputacion de delitos o hechos falsos al PRIy al PAN, sino
que se trata de una critica, postura u opinion de Movimiento Ciudadano
sobre temas de interés general, como fue la aprobacion de la reforma
electoral.

Finalmente, el proyecto propone la inexistencia del uso indebido de la
pauta, dado que el contenido del promocional es de naturaleza politica
propia de la etapa ordinaria, ademas no contiene frases de apoyo, a
favor o en contra del PAN, del PRI o alguna candidatura que hayan
postulado.

Ahora, doy cuenta con el proyecto del procedimiento especial
sancionador de 6rgano central 51 de este afio, en el que el Partido
Accién Nacional denuncio al presidente de México Andrés Manuel
Lépez Obrador y a los titulares de CEPROPIE y la Coordinacion General
de Comunicacién Social y Voceria, por diversas expresiones que
existieron y difundieron en las conferencias matutinas de 28 de febrero



y 3 de marzo de 2022, al considerar que hubo diversas vulneraciones
durante el proceso de revocacion de mandato.

Durante la instruccion la autoridad investigadora también emplazé a
diversas concesionarias por la difusién que realizaron.

Al analizar las expresiones para la ponencia, el presidente de México
habl6 de acciones y planes de gobierno en el contexto de la revocacion
de mandato, especificamente durante la convocatoria, mismas que se
transmitieron en las redes oficiales y fueron puestas a disposicion de
diversas concesionarias de radio y televisiébn por medio de Ia
Coordinacion de Comunicacién Social y CEPROPIE, por lo que existia
difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido, asi como
uso indebido de recursos publicos.

Para el proyecto también es responsable el coordinador de Estrategia
Digital Nacional, Carlos Emiliano Calderén Mercado, porque él es el
creador del dominio lopezobrador.org y formé parte de una cadena de
acciones que permitieron que las manifestaciones no validas existieran
en ese sitio de internet.

Asimismo, las expresiones del presidente de México constituyen
promocion personalizada a su favor al exaltar logros y acciones como
titular del Poder Ejecutivo Federal.

La ponencia considera que también existe un incumplimiento de
medidas cautelares, porque durante los hechos el servidor publico ya
tenia conocimiento que debia abstenerse de realizar manifestaciones
que tuvieran relacién con propaganda gubernamental, circunstancia
que no sucedio.

Finalmente, por lo que hace al analisis de las conductas que el quejoso
atribuye a las personas del servicio publico, el proyecto sefiala que las
expresiones no tuvieron la intencion de promover o difundir el proceso
de revocacion de mandato.

Por todas estas responsabilidades, a excepcién del presidente de
México, por el régimen especial que tiene, la ponencia estima dar vista
al Organo Interno de Control de la Oficina de la Presidencia de la
Republica para los efectos que considere pertinentes.



Respecto a las conductas de las concesionarias de radio y television
involucradas, para la ponencia sélo el Sistema Publico de Radiodifusién
del Estado Mexicano, Instituto Politécnico Nacional y el Gobierno del
estado de Michoacan son responsables por difundir propaganda
gubernamental en periodo prohibido y uso indebido de recursos
publicos, ya que transmitieron de manera integra las conferencias
matutinas, sin advertir un genuino ejercicio periodistico.

Ademas, las tres concesionarias tienen la naturaleza de organos
descentralizados que pertenecen a la Administracion Publica Federal y
Local, lo cual evidencia un deber reforzado de cumplir con las
obligaciones que tienen impuestas, las cuales no incluyen la posibilidad
de transmitir de forma completa las conferencias de prensa del
Presidente de la Republica, como si fuera parte de una sus funciones
encomendadas.

Por estas faltas, la propuesta es imponerles una multa.

Finalmente, se ordena comunicar la sentencia al Instituto Federal de
Telecomunicaciones y a Sala Superior.

Ahora me refiero al proyecto de resolucion de los procedimientos
especiales sancionadores de 6rgano central 54 y 55 de este afo, que
se originaron con motivo de las quejas presentadas por los partidos
Revolucionario Institucional y Accién Nacional, integrantes de la
Coalicién Va por el Estado de México contra Morena, por presunta
calumnia y uso indebido de la pauta, debido a la difusién del spot
Contraste en sus versiones para radio y television, con vigencia del 19
al 22 de marzo, pautado para la intercampafia en el Estado de México;
lo que desde su perspectiva, incita al odio en su contra.

En primer lugar, dado que el spoty el periodo de transmision es el
mismo, se propone acumular los expedientes a fin de evitar el dictado
de sentencias contradictorias.

La consulta considera que si bien existen frases en el spot que
mencionan el fraude y la corrupcion, no se advierte la imputacion directa
de delitos o hechos falsos contra estos partidos o personas relacionadas



con los mismos, sino que se trata de una postura critica a gobiernos o
candidaturas.

Por otro lado, tampoco se encuentra acreditado el uso indebido de Ia
pauta, ya que se considera que el contenido del promocional
denunciado es de naturaleza politica, propia de la etapa de
intercamparia en la cual se difundio.

Finaimente, del andlisis de los elementos audiovisuales del
promocional, no se desprenden palabras, simbolos u otras formas de
expresion que permiten concluir una versién u hostilidad que pueda
derivar en discriminacién o violencia contra una persona o, en este caso,
un ataque contra los institutos politicos o cualquier otra fuerza politica,
por lo que no queda demostrado el presunto discurso de odio hecho
valer por los partidos denunciantes.

En mérito de lo anterior, el proyecto propone la inexistencia de las
infracciones atribuidas a Morena, consistentes en calumnia y uso
indebido de la pauta.

Finalmente, doy cuenta con el proyecto del procedimiento especial
sancionador de 6rgano central 56 de este ano, en el que el Partido
Revolucionario Institucional denuncié a Morena por la difusion de un
promocional en radio y television durante Ia campafia a la gubernatura
del Estado de México, al considerar que tiene un contenido calumnioso.

Al analizar de manera integra el promocional, la ponencia no advierte Ia
imputacion de delitos o hechos falsos al PRI, sino una postura critica,
fuerte y severa de Morena sobre Io considera va a suceder si ganan la
eleccion.

Por lo que hace a las expresiones: “nos estan presionando para que
votemos por los de siempre” y “como van perdiendo quieren asustarnos
con que nos van a quitar los apoyos” no necesariamente se asocia de
manera directa e inmediata a la comisién de un delito, vistas en su
integridad con el contenido del promocional son una percepcion de
Morena sobre lo que pasara con los programa sociales si ganan la
eleccion.



Respecto a las manifestaciones: “llego la hora de liberarnos de estos
corruptos” y “se acabaron los 100 afios de saqueo” el proyecto estima
que tampoco pueden traducirse en la imputacién directa e inequivoca
de un delito, circunstancias por las que no existen elementos para
conformar una calumnia, solo estamos ante la emision de un
posicionamiento ideolégico y partidista.

Finalmente, la ponencia considera necesario realizar un llamado a
Morena para que en el disefio de sus mensajes utilice lenguaje
incluyente y no sexista.

Es la cuenta, magistrada presidenta, magistrados.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: China, muchisimas gracias.

Magistrados, veriamos los asuntos si quieren en el orden en el que
estan, y les preguntaria sobre el asunto central 49, si hay algun
comentario.

Muchisimas gracias.

Enseguida es el 51, ¢ algun comentario? Muchas gracias.

54 y su acumulado, ¢ algin comentario? Muchisimas gracias.

Y el 56, ninguno.

Bueno, les agradezco infinitivamente esta consideracion.

Sara, tomamos la votacion. Bueno, de mi parte tampoco. Gracias.

Secretario general de acuerdos en funciones Sara Andrea Rogel
Hernandez: Como lo instruye, magistrada presidenta.

Magistrado Luis Espindola Morales.

Magistrado Luis Espindola Morales: Gracias, secretaria.



A favor de todos y cada uno de los proyectos que nos ha puesto a
consideracion la ponencia de la magistrada presidenta.

Gracias.

Secretaria general de acuerdos en funciones Sara Andrea Rogel
Hernandez: Gracias, magistrado.

Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain.

Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain: Estoy a
favor de las propuestas.

Gracias.

Secretaria general de acuerdos en funciones Sara Andrea Rogel
Hernandez: Gracias, magistrado.

Magistrada presidente Gabriela Villafuerte Coelio, ponente de los
asuntos.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Gracias, Sara.

Son mi propuesta.

Secretaria general de acuerdos en funciones Sara Andrea Rogel
Hernandez: Gracias.

Informo, los asuntos de la cuenta fueron aprobados por unanimidad de
votos.

Magistrada presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte
Coello: Muchisimas gracias, Sara.

Y si me permiten, antes de checar y determinar los resolutivos, en los
asuntos de la cuenta de usted, magistrado, falté hacer Ia precision, que
claro, esta en los asuntos, que en caso de las existencias se debera
registrar en el Catalogo de Sujetos Sancionados de esta Sala
Especializada, porque tuvimos algunos, solo para hacer la precision,



aunque lo tenemos ya como puntos resolutivos pero hay que decirlo de
manera publica para que conste en el acta.

Bueno, después de la votacion. Sara, muchisimas gracias.

De manera que en los asuntos se determina, en el procedimiento
especial sancionador de érgano central 49 del 2023, se resuelve:

Unico.- Son inexistentes las infracciones atribuidas a Movimiento
Ciudadano y a Jorge Alvarez Maynez.

En el procedimiento especial sancionador de 6rgano central 51 de este
afio se resuelve:

Primero.- Es inexistente la difusién de propaganda gubernamental en
periodo prohibido y uso indebido de recursos publicos atribuida a las
concesionarias que se precisan en la sentencia.

Segundo.- Es inexistente el incumplimiento de medidas cautelares
atribuidos al coordinador de Comunicacion Social, Voceria y al director
de CEPROPIE.

Tercero.- Es inexistente la vulneracion a las reglas de la difusion y
promocion de la revocacion de mandato.

Cuarto.- Son existentes las infracciones consistentes en difusion de
propaganda gubernamental en periodo prohibido, promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos atribuidas al
presidente de la Republica, al coordinador de Comunicacion Social y
Voceria, y al director de CEPROPIE en los términos expuestos en la
sentencia.

Quinto.- Es existente el incumplimiento de medidas cautelares atribuido
al presidente de México, de acuerdo con la sentencia.

Sexto.- Es existente la difusién de propaganda gubernamental en
periodo prohibido, atribuible a Carlos Emiliano Calderéon Mercado, de
conformidad con esta determinacion.



Séptimo.- Es existente la difusion de propaganda gubernamental en
periodo prohibido y uso indebido de recursos publicos por parte de las
concesionarias precisadas en sentencia, por lo que se les impone una
multa en los términos del fallo.

Octavo.- Se da vista al Organo Interno de Control de la Oficina de la
Presidencia de la Republica.

Noveno.- Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Administracion del
Instituto Nacional Electoral para que informe el cumplimiento del pago
de las multas impuestas a las concesionarias.

Décimo.- Comuniquese la sentencia al Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Décimo primero.- Comuniquese la sentencia a la Sala Superior al
tratarse de un asunto relacionado con revocacién de mandato.

Décimo segundo.- Registrese la sentencia en el Catalogo de Sujetos
Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

En el procedimiento especial sancionador de organo central 54 de este
ano se resuelve:

Primero.- Se acumula el procedimiento de érgano central nimero 55 al
diverso 54 y, en consecuencia, se solicita anexar copia certificada de
los puntos resolutivos al asunto que se acumulé.

Segundo.- Son inexistentes las infracciones consistentes en calumnia
y uso indebido de la pauta que se atribuy6 a Morena.

En el procedimiento especial sancionador de organo central 56 del
2023, de este afio, se resuelve:

Primero.- Es inexistente la infraccion que se atribuyé a Morena.

Segundo.- Se hace un llamado a Morena, de conformidad con Ia
consideracion octava.



Magistrados, al haberse agotado el andlisis y resolucion de los asuntos
que fueron objeto de revision en esta sesion publica, siendo las 16 horas
con 57 minutos se da por concluida.

Muchisimas gracias y muy buenas tardes.

-00o-



La Secretaria General de Acuerdos en funciones de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sara Andrea Rogel Hernandez, con
fundamento en los articulos 185, fraccion IX de la Ley Orgénica del Poder Judicial de Ia
Federacion, 53, fraccion | y 54 fraccién | del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y el Acuerdo General 3/2020, emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion CERTIFICO: Que en la presente
version estenografica, correspondiente a la sesién publica de treinta de mayo de dos mil
veintitrés al momento de declarar los resolutivos, se asenté: En los procedimientos
especiales sancionadores de 6rgano central SRE-PSC-48/2023, SRE-PSC-50/2023 y
SRE-PSC-52/2023, en cada caso se resuelve..., cuando lo correcto es: En los
procedimientos especiales sancionadores de organo central SRE-PSC-43/2023,
SRE-PSC-48/2023, SRE-PSC-50/2023 y SRE-PSC-52/2023, en cada caso se
resuelve....
Asimismo, en el asunto relativo al SRE-PSC-53/2023, se asent6: Finalmente, en el
procedimiento especial sancionador de organo central SRE-PSC-53/2023, el magistrado

Luis Espindola Morales emite un voto concurrente. .., cuando lo correcto es: Finalmente,
en el procedimiento especial sancionador de érgano central
SRE-PSC-48/2023, el magistrado Luis Espindola Morales emite un voto

concurrente...
Finalmente, al hacer la declaratoria de los resolutivos del procedimiento especial
sancionador SRE-PSC-46/2023 se asenté: En el procedimiento especial sancionador de
organo central SRE-PSC-43/2023, se resuelve..., cuando lo correcto es: En el
procedimiento especial sancionador de organo central SRE-PSC-46/2023, se
resuelve..., lo anterior en términos de las sentencias firmadas; se asienta para los efectos

a que haya lugar. DOY FE.

Ciudad de México a treinta de mayo de dos mil veintitrés.

Secretaria General de Acuerdos en funciones

Firmado
SARA ANDREA yigitaimente por
ROGEL SARA ANDREA
HERNANDEZ ROGEL
HERNANDEZ
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