Guadalajara, Jalisco, 15 de enero de 2026

Version estenografica de la Sesiéon Publica de Resoluciéon de la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Primera Circunscripcién Plurinominal,
realizada en las instalaciones de dicho organismo.

Magistrada Presidenta Rebeca Barrera Amador: Muy buenas tardes.

Saludo cordialmente al auditorio que nos acompana el dia de hoy en este
Salon de Plenos, asi como a quienes nos siguen a través de nuestras redes
sociales.

Sean bienvenidas y bienvenidos a ésta su sede regional de justicia electoral.

Iniciamos la Sesidén Publica de Resolucion de la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Secretaria General de Acuerdos Mayra Fabiola Bojorquez Gonzalez, haga
constar que existe quorum legal.

Secretaria General de Acuerdos Mayra Fabiola Bojérquez Gonzalez:
Conforme a sus instrucciones Magistrada Presidenta Rebeca Barrera Amador,
hago constar que ademas de Usted, se encuentran presentes en este saldn
de plenos la Magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo y el Magistrado Sergio
Arturo Guerrero Olvera, que con su presencia integran el quérum requerido
para sesionar validamente, conforme al articulo 261 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

Magistrada Presidenta Rebeca Barrera Amador: Gracias Secretaria, en
consecuencia, se declara abierta la sesion.

Le solicito dé cuenta con los asuntos listados para resolucion.

Secretaria General de Acuerdos Mayra Fabiola Bojérquez Gonzalez: Por
supuesto.

Informo a este Pleno que seran objeto de resolucidon 2 juicios de la
ciudadania, con las claves de identificacion, partes actoras y autoridades
responsables que se precisan en el aviso publico de sesion fijado
oportunamente en los estrados de esta Sala Regional y publicado en la pagina
de internet de este Tribunal.

Magistrada Presidenta Rebeca Barrera Amador: Gracias Secretaria
General.

Magistrada y Magistrado, esta a nuestra consideracién el orden propuesto
para la discusion y resolucion de los asuntos.

Si hay conformidad, por favor, manifestémoslo de viva voz.
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Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera: A favor Presidenta.
Magistrada Presidenta Rebeca Barrera Amador: Gracias.
Magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo: A favor Presidenta.
Magistrada Presidenta Rebeca Barrera Amador: Muchas gracias.

Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera: Se aprueba... a favor también
de mi parte.

Se aprueba el orden de asuntos para esta sesion publica.

Para continuar, le solicito al Secretario Gabriel Gonzalez Velazquez, rinda la
cuenta relativa a los proyectos de resolucion de los juicios de la ciudadania
600 y 601, ambos de 2025, turnados a la Ponencia de la Magistrada Irina
Graciela Cervantes Bravo.

Secretario de Estudio y Cuenta Gabriel Gonzalez Velazquez: Con su
autorizacidon, Magistradas, Magistrado, buen dia.

Doy cuenta con el proyecto de resolucion del juicio de la ciudadania 600 de
2025, promovido por un ciudadano en su calidad de Gobernador Tradicional
Comunal de la comunidad de Tuxpan Kuruxi Manuwe, en el municipio de
Bolanos, Jalisco, para controvertir la sentencia del Tribunal Electoral de la
entidad, que confirmo6 el considerando VIII del Acuerdo 039 de 2025 del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado.

En el proyecto que se somete a su consideracion, se propone revocar la
sentencia controvertida, al considerar que le asiste la razon a la parte actora
cuando refiere que la determinacion del tribunal local convalida que el Instituto
local no adoptd las acciones necesarias para garantizar los efectos
vinculantes de la consulta de cambio de sistema de eleccidn de sus
autoridades municipales al de uso y costumbres, limitandose a remitir el
expediente al Congreso sin mayor gestion.

Lo anterior, dado que, a consideracion de la Ponencia, la solicitud de la
comunidad indigena para transitar de un sistema de partidos a uno de usos y
costumbres para elegir a sus autoridades, la realizacion de la consulta a la
ciudadania del referido municipio, asi como el resultado y calificacion de la
consulta por parte de la autoridad administrativa, impone al Congreso del
Estado una obligaciéon vinculante que va mas alla de “determinar lo
conducente conforme a sus facultades”.

En ese sentido, se considera que la determinacion del tribunal local fue
insuficiente, ya que los derechos de autodeterminacion de la comunidad
indigena actora y de tutela judicial frente a las pretensiones que hizo valer, no
se colma debidamente con la sola aplicacion e interpretaciéon de lo establecido
en los Lineamientos y el Plan Ejecutivo para el cambio de sistema electivo a



uno de usos y costumbres, dado que no da certeza de los efectos derivado de
la solicitud de la comunidad indigena y de los resultados de la consulta.

Entonces, al haberse declarado valido el proceso de consulta por la propia
autoridad electoral administrativa, el resultado dej6 de ser una mera
expectativa de la intencion de la comunidad indigena respecto de su derecho
a promover una modalidad distinta al sistema de partidos para elegir a sus
autoridades municipales, lo que obligaba al poder legislativo a realizar
acciones para atender y tutelar ese derecho en armonia con el régimen
constitucional vigente y los derechos fundamentales de la ciudadania del
municipio.

Asimismo, la responsable, bajo una auténtica perspectiva intercultural, debid
advertir que en el expediente ya se contaba con elementos de conviccion que
reconocian en favor de la comunidad indigena su derecho de
autodeterminacion y, derivado de ello, promover acciones encaminadas a
tutelar ese derecho.

De ahi que, se proponga revocar la determinacion impugnada para los efectos
precisado en el proyecto.

Es la cuenta, por lo que a este proyecto se refiere.

A continuacion, doy cuenta con el proyecto de resolucion del juicio de la
ciudadania 601 de 2025, promovido para impugnar la resolucién emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Durango en la que, entre otras cuestiones,
determind la existencia de la infraccidon de violencia politica contra las mujeres
en razon de género atribuida a la parte actora.

En la consulta se propone confirmar la resolucion impugnada, al estimar como
infundados o inoperantes los agravios planteados por la parte actora.

En la propuesta que se somete a su consideracion, se propone calificar como
infundados los motivos de disenso encaminados a controvertir las
consideraciones que sustentaron la resolucion impugnada para acreditar la
existencia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, ya que,
contrario a lo sefialado por la parte actora, la responsable si indicé los hechos
que se estimaron configurativos de las infracciones, asi como al sujeto activo
de ésta.

Asimismo, porque el tribunal responsable, ademas de que si preciso los
hechos, motivos y fundamentos por los que tuvo por acreditados los
elementos configurativos de la infraccion denunciada —conforme a los
parametros establecidos en la Jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior de
este tribunal—, los argumentos defensivos no estan dirigidos a controvertir
frontalmente las esas consideraciones.

Finalmente, porque se toma en cuenta que en la resolucion controvertida se
determiné que la violencia politica imputada al actor se actualizé en su
vertiente de obstruccion en el ejercicio de un cargo de eleccion popular a partir
de hechos que tampoco fueron desvirtuados ni debatidos frontalmente por el
actor.



Son las cuentas, Magistradas, Magistrado.
Magistrada Presidenta Rebeca Barrera Amador: Gracias Secretario.

Magistrada, Magistrado, estan a nuestra consideracion los proyectos de
resolucion.

¢ Alguna intervencion?
Adelante Magistrada Irina Cervantes.
Magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo: Con su venia Presidenta.

Solamente quiero ampliar un poco la espléndida cuenta que nos acaba de dar
nuestro Secretario de Estudio y Cuenta Gabriel, a quien debo de reconocer
todo su trabajo en favor de la justicia electoral de esta circunscripcion y de mi
Ponencia, asi como todo el equipo de trabajo.

He... los proyectos que se someten a consideracion de este Pleno, es el JDC
601 barra del 2025; justamente este asunto ya lo habiamos tenido aqui en
esta Sala, ya... que hoy nuevamente acude con nosotros el actor y en una
primera instancia se lo habiamos revocado, porque si se habia extralimitado
¢,no? el tribunal; pero sin embargo, en esta nueva peticidn que nos hace el
actor, pues consideramos que si lo hizo correctamente el tribunal electoral
local y por tanto estamos confirmando que si existié esa obstaculizacion en el
ejercicio del cargo de... de quien se ejercid... a quien se le ejercid violencia
politica a la Sindica y por tanto, estamos confirmando la resolucion del tribunal
local.

En el otro asunto y que sin duda van muy de la mano con diferentes
impugnaciones que se ha puesto aqui por la comunidad indigena wixarika de
la... del municipio de Bolafios, de la comunidad de Bolafios, pues ya nos
habiamos anteriormente -en una linea maximizadora que tiene esta Sala
Regional- que hemos tomado de protecciéon al bloque de constitucionalidad y
convencionalidad para nuestros pueblos y comunidades originarias para hacer
uso de su libre autodeterminacion, como nos dice el articulo 2, de esa
cosmovision y de esas formas de elegir a quienes los representan.

Y si bien, el Tribunal Electoral de Jalisco estableciéo que habia otros derechos
que... que es la sesion... la... la resolucion que revocamos que hay otros
derechos que pudieran estar en juego de la comunidad mestiza, lo que
estamos aqui nosotros determinando y por lo cual decidimos revocar es el
hecho de que ya dentro de las consultas que se hicieron, ya esta determinado
que se tiene que transitar a esta forma de eleccion para hacer efectivo estos
derechos politicos-electorales de nuestras comunidades indigenas; si ya esta
determinado, nosotros no podriamos confirmar una resolucién donde -como
bien lo expresa la parte actora, el gobernador de esta comunidad- no le dan
ningun efecto vinculante a estas consultas y nosotros como organo
jurisdiccional tenemos que proteger siempre los resultados de una eleccion y
al final la consulta fue una decisién democratica que lo hizo el pueblo wixarika
y finalmente lo supedita, como le dicen, al Congreso del Estado.
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Entonces, no se tiene que supeditar y de hecho yo agradezco las
observaciones del Magistrado Sergio y de... también de usted Presidenta,
porque para los efectos si estamos determinando que el Congreso, para este
proximo proceso electoral, determine el mecanismo para proteger tanto a la
comunidad mestiza y no afectar derechos, pero también hay que proteger a
nuestros pueblos y comunidades indigenas en esta region, ¢para qué? para
hacer efectivo -como vengo diciendo- lo que dice el articulo 2, nuestros
tratados internacionales, de que vamos a ver afectadas a nuestra comunidad
indigena si solo supeditamos a que el Congreso, porque le dijo: ...el Congreso
determinara; eso es muy amplio, eso es muy ambiguo, ya estan las consultas,
ya esto es cosa juzgada, y por tanto el Congreso tiene que trabajar -desde
luego a marchas forzadas- porque lo tiene que hacer 90 dias antes, que nos
dice el otro norma constitucional, el 105, que nos dice que cualquier
modificacion legislativa tiene que ser antes de que inicie el proceso electoral.

Pero eso no es Obice para hacer efectivo los derechos politicos, en su
plenitud, de nuestros pueblos indigenas, porque pasa un dato que no se...
que no esta en la sentencia, porque recuerden que nuestros casos son...
este... cuestiones normativas las que resolvemos, pero algo que me
comentaba otro integrante de mi Ponencia, el doctor Luis Corona, es que
normalmente en estas localidades no votan o es muy dificil que la poblacién
indigena acuda a votar; entonces, esto esta dando un elemento sociologico
factico que nuestras comunidades indigenas se les esta complicando a
participar en nuestra democracia de la forma que nosotros estamos haciendo.

Entonces es factible su peticidn, sus derechos deben de estar preservados,
sin desde luego afectar a la comunidad mestiza; entonces tienen que hacer
una especie de hibrido ahi en los procedimientos, en esta comunidad, para
que el poder legislativo nos diga cdmo, el como -porque el qué ya lo tenemos-
pero cOmo vamos a garantizar que nuestros pueblos originarios elijan al
gobierno municipal de la forma que ellos tradicionalmente lo hacen para otras
decisiones dentro de la comunidad indigena.

Entonces, yo creo que he... pues no sé si me la van a votar a favor o en
contra, pero creo que el proyecto es maximizador de estos derechos, que por
este... ahora si por tradicion tienen ellos, y como partes originarios de esta
nacion y que componen mas del 10% de la poblacion en México es indigena y
gue no es tampoco algo novedoso, utilizando el derecho comparado nacional,
podemos ver que esto ya sucede en Oaxaca, que ya sucede en Michoacan,
que Sala Superior ha tenido esta linea también de proteccion.

El problema es que a veces ¢;como lo implementamos? cuando esto no es
muy comun, pues es lo dificil, entonces necesitamos estar este... protegiendo
en plenitud la comunidad de todos los ciudadanos indigenas y no indigenas
en estas localidades.

Es cuanto.

Magistrada Presidenta Rebeca Barrera Amador: Gracias Magistrada.

¢ Magistrado?



Adelante Magistrado Sergio.
Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera: Muchas gracias Magistrada.

Muy brevemente, también referirme a este asunto, el 600 de 2025,
relacionado con una comunidad indigena, acompanaré ambos proyectos.

Estoy de acuerdo con la propuesta, es muy complejo el primer asunto, pero
como bien dijo la Magistrada Irina, no es algo nuevo ni vamos a inventar el
hilo negro, en realidad ya hay precedentes para lograr la transformacion de un
modelo en el que se ejerce el poder a partir de elecciones que llamamos
ordinarias o mestizadas y hacer la transformacion del cambio hacia elecciones
con sistemas normativos indigenas.

Esto amerita que, en medio, haya un tramite, un procedimiento -digamos- de
transicion, que eso realmente no es facil ;no?; vamos a tener que liquidar la
manera, es decir, dar por terminada, por concluida, la forma en que se ejercia
el poder con elecciones ordinarias y prever como va a ser la entrega-
recepcion para luego hacer que se hagan posibles las elecciones por usos y
costumbres.

Yo creo que el proyecto aborda muy bien esta tematica; correspondera a la
legislatura establecer las condiciones bajo las cuales se da por concluido este
régimen ordinario y se fijan fechas para convocar a la eleccion por usos y
costumbres, como bien sefiala el proyecto, estan los peritajes de especificidad
antropoldgica de la comunidad, con lo cual pues tenemos ya los lineamientos
basicos de cdmo se hace esta eleccion, que entre otras caracteristicas tiene
esta -muy interesante pero también ya muy estudiada y explorada por la
doctrina judicial mexicana- del voto a mano alzada, que nosotros validamos,
consideramos que es perfectamente compatible con el sistema y modelo
constitucional mexicano y el pluralismo juridico que reconoce la validez tanto
de las normas constitucionales y todas sus fuentes, como las de los usos y
costumbres.

Por esa razdn creo que este proyecto es acertado; felicito a la Ponencia, es un
muy buen proyecto y va a marcar pauta para que sea la primera elecciéon de
este tipo en el Estado de Jalisco; es pionera en este modelo y se suma a otras
cuantas que ya existen como precedentes en la Sala Superior y otras Salas
Regionales como la de Xalapa.

Muchas felicidades y voy acompaniar el proyecto.
Magistrada Presidenta Rebeca Barrera Amador: Gracias Magistrado.

De igual forma me permito informarle Magistrada Irina que también, en el
mismo modo, vamos a acompanar por parte de mi Ponencia los dos proyectos
gue nos pone a nuestra consideracion.

Quiero comentarle que me parecen dos asuntos meramente interesantes, de

suma trascendencia para nuestra democracia, para nuestra primera

circunscripcion... eh... me quisiera referir también -para no dejar de hacerlo-
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del asunto inherente al de violencia politica en razoén de género, que es el
asunto 601.

Creo que esto es... es un tema muy interesante para que se tome en cuenta
en nuestra region, esto tiene que ver con una solicitud de una ciudadana que
desed solicitar una pues... licencia para contender un cargo de eleccion
popular en el Estado de Durango, y obviamente con todas las garantias que
establece la propia Constitucion, las normas electorales y demas; sale ante
esa autorizaciéon para poder hacer su campafa -como comunmente lo
hacemos quienes vamos a contender a un cargo de eleccién popular- y una
vez concluido estas actividades, se va a regresar a sus funciones de Sindica
ante el Ayuntamiento del Estado de Durango, y una vez que desea hacerlo, se
le... no se le convoca a la sesion correspondiente después de su solicitud de
participar de nueva cuenta en esta... en esa funcién de Sindica; por lo que
una vez analizado, tanto la jurisprudencia, el articulo 20 de la Ley para una
Vida Libre de Violencia y demas, establecimos o sefialamos que
efectivamente hay una obstaculizacién para el desarrollo de sus derechos
politico-electorales, toda vez que emana de un cargo de eleccion popular; ella
concluyd su licencia por la solicitud que ella misma realiza, en la Ley Organica
del Municipio no existe la posibilidad, ni en la propia ley, que se tenga que
hacer una sesion de cabildo para autorizarle a la Sindica volver a sus
funciones, sino por una solicitud que ella misma realiza.

Por lo tanto, al no ser convocada a la sesion correspondiente, pues no se le
permitié participar en la misma, una... una situacion inherente ahi, donde se
convoco a la suplente, pero pues ya la propietaria estaba lista para asumir las
funciones de Sindica; por lo tanto, consideramos en este analisis que
realizamos, que efectivamente si hubo esa transgresion.

Por ello acompafiamos esta propuesta, que me parecié bastante interesante,
toda vez que tiene que ver con temas que no comunmente se... se estan
viendo cotidianamente, por lo tanto, creo que esta sentencia dejara un buen
camino para quienes en las siguientes elecciones participen en esta... en esta
primera circunscripcion.

Ahora bien, con relacién al asunto inherente al JDC 600/2025, como bien lo
refieren ustedes, es un tema que no es novedoso en nuestro pais, pero si es
novedoso en el Estado de Jalisco, el cual tiene que ver con un cambio de
régimen para elegir a sus autoridades de un municipio denominado Bolafios.

Y en relacién a esto, ha habido un camino largo que se ha recorrido por parte
de las autoridades tanto administrativa, que es el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, el Tribunal Electoral del Estado, también esta Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Aqui, en la Sala Guadalajara, se tuvo a bien ya manifestarse para que se
realizaran una consulta, solicitada precisamente por la misma comunidad a
través de su gobernador, para efecto de que se cambiara el régimen de
eleccion a través de usos y costumbres haciendo alusion a todas las normas
que hoy nos rigen en esta materia, que son, obviamente nuestra propia
Constitucidn, la reciente reforma del articulo 2 -como lo comento la Magistrada
Irina, ponente de este interesante sente... proyecto de sentencia- y obvio
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también... obviamente también, los tratados internacionales, que ya nos han
dado una pauta en donde las comunidades indigenas tendran ya las
facultades para elegir a sus autoridades.

En relacidn a ello, esta Sala, el dia 5 de diciembre, aprobdé una sentencia en
donde considerd que la consulta realizada ya es un tema... este... aceptado
por parte de la comunidad, por ello quedd firme esa consulta, y lo que
continuaba ahora era los pasos siguientes para que la consulta fuera efectiva
en la propia Constitucion o en la propia la Ley Electoral.

Lo que estamos haciendo el dia de hoy, es darles unas directrices diferentes,
como lo hicieron en el Tribunal local al Instituto electoral, en relacion al
acuerdo, que es el que fij6 el procedimiento a seguir, tanto de la consulta, de
los lineamientos que se tenian que cumplir y en el de que si, efectivamente la
mano alzada es una determinacion para hacer un cambio de régimen de este
nivel eh... novedoso para esta region.

En el apartado del acuerdo, que es la fraccidn octava, donde hablaba de la
remision del expediente al Congreso -como bien lo comentd la ponente, la
Magistrada Irina- quedaba un poco ambiguo, toda vez que nada mas
sefalaba:...que se remita al Congreso de Jalisco a efecto de que en el ambito
de su competencia determine lo conducente.

Por ello, acompaind el proyecto que presenta la Magistrada, en el que
establece cuales son las directrices que se deben de cumplir en el... en el
propio Congreso del Estado; entendiendo de que todas las autoridades
estamos en la misma sintonia de respetar nuestro marco juridico, sobre todo
el articulo 2 constitucional y esta Sala, lo unico que esta atribuyendo o
estableciendo, son los temas como se deberan de cumplir.

Lo que me parece sumamente interesante es que se proponga -y lo
acompafod en todas sus partes- antes de que inicie el proceso electoral 2026-
2027, esto es 90 dias antes; por lo tanto, tendremos cortos meses para ver
que esta sentencia se le pueda dar un cumplimiento.

Creo que las propuestas que realiza la... el... la sentencia, el proyecto de
sentencia ahorita, es muy claro lo que tendra que realizar el propio Congreso
del Estado; incluso algunas reuniones para sensibilizar esta composicion,
respetando los derechos de la comunidad he... de pues, tanto indigena como
mestizos y poder transitar a un régimen novedoso, pero con el dialogo sobre
todo ante tal determinacion, que el dia de hoy la Sala esta realizando.

En ese sentido, Magistrada la felicito a usted y a su equipo, por estas dos
propuestas de sentencias que acompafnd en todos sus términos, tanto esa
visién garantista, tanto para la comunidad indigena como para las mujeres de
nuestra circunscripcion.

Muchisimas gracias.

No habiendo mas intervenciones, Secretaria, por favor, le solicito nos ayude
con la votacion correspondiente.



Secretaria General de Acuerdos Mayra Fabiola Bojoérquez Gonzalez: Con
su autorizacidn Magistrada Presidenta, procedo a recabar la votacion.

Magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo.
Magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo: Son mis propuestas.

Secretaria General de Acuerdos Mayra Fabiola Bojérquez Gonzalez:
Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera.

Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera: Acompanio las propuestas.

Secretaria General de Acuerdos Mayra Fabiola Bojérquez Gonzalez:
Magistrada Rebeca Barrera Amador.

Magistrada Presidenta Rebeca Barrera Amador: A favor de las propuestas.
Secretaria General de Acuerdos Mayra Fabiola Bojérquez Gonzalez:
Magistrada Presidenta, le informo que los proyectos fueron aprobados por
unanimidad.

Magistrada Presidenta Rebeca Barrera Amador: Gracias Secretaria.

En consecuencia, esta Sala resuelve en el juicio de la ciudadania 600 de
2025:

UNICO. Se revoca la resolucion impugnada para los efectos precisados en la
ejecutoria.

Por otra parte, se resuelve en el juicio de la ciudadania 601 de 2025:

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

Secretaria, informe si existe algun asunto pendiente en esta sesion por favor.
Secretaria General de Acuerdos Mayra Fabiola Bojérquez Gonzalez:
Magistrada Presidenta, informo que conforme al orden del dia no existe otro
asunto que tratar.

Magistrada Presidenta Rebeca Barrera Amador: Gracias Secretaria.

En consecuencia, se declara cerrada la sesion, siendo a las doce horas con
treinta y tres minutos del dia 15 de enero de 2026.

Agradezco afectuosamente a las personas que nos acompafiaron en esta
sesion de pleno, asi como a quienes nos siguen a través de nuestras redes
sociales, dejando constancia que el dia de hoy es la primer sesién del 2026,
les deseo a todos que tengan un éxito en este afo nuevo.

Muchas gracias.

- - -000- - -
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