Guadalajara, Jal., 17 de septiembre de 2013.

Version estenogréafica de la Sesién Publica de Resoluciéon de la
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera
Circunscripciéon Plurinominal, efectuada el dia de hoy.

Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Buenas tardes.

Iniciamos la Trigésima Octava Sesion Publica de Resolucion del
presente afno de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Para ello solicito al Secretario General de Acuerdos, Ramoén
Cuauhtémoc Vega Morales, constate la existencia de quérum legal.

Secretario General de Acuerdos Ramoén Cuauhtémoc Vega
Morales: Con gusto, Magistrada Presidenta Monica Arali Soto
Fregoso.

Hago constar que ademas de usted se encuentran presentes en este
salén de plenos, los sefiores magistrados José Antonio Abel Aguilar
Sanchez y Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez, que con su
presencia integran el quérum requerido para sesionar validamente,
conforme al articulo 193 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, sefior
Secretario.

En consecuencia, se declara abierta la sesion. Y le solicito dé cuenta
con los asuntos listados para resolucion.

Secretario General de Acuerdos Ramon Cuauhtémoc Vega
Morales: Por supuesto.

Le informo a este Pleno que seran objeto de resolucién dos juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano y
dos juicios de revision constitucional electoral, con las claves de
identificacion, actores y autoridades responsables que se precisan en



el aviso publico de sesion fijado oportunamente en los estrados de
esta Sala Regional.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, sefior
Secretario.

Ahora, solicito al Secretario de Estudio y Cuenta Ernesto Santana
Bracamontes, rinda la cuenta relativa al proyecto de resolucién del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 177 de 2013, turnado a la ponencia de una servidora.

Secretario de Estudio y Cuenta Ernesto Santana Bracamontes:
Con su autorizacion, Magistrada Presidenta, sefiores magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano 177 de
2013, promovido por Gabriel Hernandez Baltazar, por derecho propio,
a fin de impugnar la resolucion de 30 de agosto pasado, mediante la
cual el vocal del Registro Federal de Electores de la Décimo Novena
Junta Distrital Ejecutiva, del Instituto Federal Electoral en el estado de
Jalisco, declaré improcedente su solicitud de expedicion de credencial
para votar con fotografia.

El proyecto de la cuenta se propone confirmar la resolucidén
impugnada, al considerarse que no le asiste la razon a la parte actora,
cuando alega que cumpli6 con los requisitos legales, para que
procediera su tramite de registro al padron electoral y se le expidiera
una credencial para votar.

La razon de la propuesta deriva de que a juicio de la ponencia, el
accionante se encuentra en una situacion registral irregular, ya que
previamente proporciono6 a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, datos y documentos que corresponden a una persona
distinta.

En efecto, tal y como se explica en la consulta, de los resultados
obtenidos al aplicarse el sistema integral de informacion del Registro
Federal de Electores que contiene como herramienta central la
biometria aplicada a la identificacion de los ciudadanos a través de



tecnologias de huella dactilar y reconocimiento facial respecto de la
totalidad de los registros del padron.

Quedod evidenciado que el aqui actor solicité en dos ocasiones su
inscripcion al padron electoral cada una con distintos nombres,
cuestién que fue corroborada por el propio enjuiciante al responder el
cuestionario para aclaracion de datos personales e irregulares el 9 de
mayo del presente afio.

Bajo esas condiciones la ponencia considera que quien ahora solicita
una credencial para votar ostentandose como Gabriel Hernandez
Baltasar, ya cuenta con un registro previo a nombre de José Maria
Hernandez Baltasar, de ahi que no pueda ser concedida su peticién,
habida cuenta que ello implicaria que contara con dos identificaciones
gue le permitieran sufragar en mas de una ocasion para una misma
eleccion; lo que resulta juridicamente inadmisible.

Por tanto, en el proyecto se propone confirmar la negativa de
expedicion de credencial para votar con fotografia solicitada por
Gabriel Hernandez Baltasar en el entendido de que se deja en aptitud
para que una vez que se aclare su situacion registral y se determine la
autenticacion de sus datos realice los tramites conducentes para
obtener dicho documento.

Es la cuenta.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, sefior
Secretario.

Companeros Magistrados, estd a su consideracion el proyecto de
cuenta.

Si no hay uso de la voz por parte de ninguno de los integrantes del
Pleno, solicito al Secretario General de Acuerdos recabe la votacion
correspondiente.

Secretario General de Acuerdos Ramon Cuauhtémoc Vega
Morales: Con su autorizacion, Magistrada Presidenta.

Magistrado José Antonio Abel Aguilar Sanchez.



Magistrado José Antonio Abel Aguilar Sanchez: A favor del
proyecto.

Secretario General de Acuerdos Ramon Cuauhtémoc Vega
Morales: Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.

Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez: Con la
propuesta en sus términos.

Secretario General de Acuerdos Ramén Cuauhtémoc Vega
Morales: Magistrada Monica Arali Soto Fregoso.

Magistrada Presidenta Moénica Arali Soto Fregoso: Es mi consulta.

Secretario General de Acuerdos Ramoén Cuauhtémoc Vega
Morales: Magistrada Presidenta, le informo que el proyecto fue
aprobado por unanimidad.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, sefior
Secretario.

En consecuencia, esta Sala resuelve en el juicio ciudadano 177 de
2013:

Primero.- Se confirma la negativa de expedicion de la credencial para
votar con fotografia solicitada por Gabriel Hernandez Baltasar.

Segundo.- Se deja en aptitud a la parte actora para que una vez que
se aclare su situacion registral y se determine la autentificacion de sus
datos realice los tramites conducentes para obtener su credencial para
votar.

Para continuar con el desahogo de la sesion, solicito atentamente al
Secretario de Estudio y Cuenta Mario Alberto Guzman Ramirez, rinda
la cuenta al proyecto de resolucion del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano 167, asi como de los
juicios de revision constitucional electoral 51 y 54, todos de 2013,
turnados a la ponencia del sefior Magistrado Eugenio Isidro Gerardo
Partida Sanchez.



Adelante, Secretario.

Secretario de Estudio y Cuenta Mario Alberto Guzman Ramirez:
Con su autorizacion.

Doy cuenta al Honorable Pleno de esta Sala con el proyecto de
sentencia formulada por el Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida
Sanchez para resolver los juicios de revision constitucional electoral
namero 51 y 54, y el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano 167, todos de este afio, promovidos los dos
primeros por el Partido Movimiento Ciudadano y la coalicion Unidos
Ganas Tu, respectivamente, y el tercero por la ciudadana Cleofas
Elina Benitez Ibarra, en contra de la sentencia emitida el 3 de agosto
de 2013, por el Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa, en los
expedientes 1, 10 y 11, todos de 2013 acumulados, integrado con
motivo de los recursos de inconformidad, instaurados para controvertir
el computo municipal de eleccion para Presidente, sindico y regidores
del municipio de Ahome, asi como la declaracion de validez y el
otorgamiento de la constancia de mayoria respectiva.

En el proyecto que se somete a su consideracion, en primer término
se propone acumular los medios de impugnacion sefialados, al
considerar que existe conexidad en la causa. , en virtud de que en los
mismos existe identidad, tanto en el acuerdo impugnado, como en el
organo partidario seflalado como responsable.

Ahora bien, para este asunto, se estimo pertinente abordar el estudio
de los agravios planteados en el expediente 54 del presente afio, en el
gue en esencia, se plantea la nulidad de eleccién por violacion a
principios constitucionales, pues en caso de que se accediera a lo
pretendido por la coalicion Unidos Ganas TU, se decretaria la nulidad
de la eleccion, cuya circunstancia haria que los agravios que
esgrimieron respectivamente el Partido Movimiento Ciudadano y
Cleofas Elina Benitez Ibarra, de la asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional, realizada por el Consejo
Municipal Electoral de Ahome, del Consejo Estatal Electoral de
Sinaloa, resultaria inatendibles, de modo que sdlo para el caso de no
prosperar lo reclamado en dicho juicio de revision constitucional



electoral, se procedera al estudio de los agravios contenidos en los
dos restantes medios de impugnacion.

En este medio de impugnacién, el proyecto propone efectuar el
estudio mediante tematicas que identifican el agravio esencial de la
promovente.

a) Inaplicacion del articulo 212 de la Ley Electoral del estado de
Sinaloa.

Senala la actora que el Tribunal fue omiso en analizar la
inconstitucionalidad del sistema de nulidades, previsto en los articulos
211 y 212 de la Ley Electoral Local, por lo que debe decretarse su
inaplicacion y declarar la nulidad de eleccion por la violacion de
principios, pues ese numeral impide proceder de esa forma.

Al respecto, se propone calificar de infundados los agravios, pues la
responsable, si realizé un estudio del sistema respectivo en el ambito
normativo sinaloense, y por otro lado, se considera inoperante parte
de su disenso, pues no controvierte los puntos torales sobre los cuales
la responsable sustentd su determinacion; es decir, la inaplicacion del
precepto al caso concreto y de qué resultaba viable la nulidad por
violacion de principios constitucionales en la eleccién desarrollada en
el estado, siempre que se cumpliran ciertas condiciones.

Cabe sefalar que esta Sala Regional considera que el Tribunal Local
responsable, de forma basica, pero suficiente, precis6 un marco
regulador para proceder, en su caso, conforme a la pretension de la
actora. Esto es, la nulidad por violacién de principios constitucionales,
lo cual también es acorde a lo establecido por la propia legislacion
electoral sinaloense.

b) Transporte publico. Propaganda, quejas y eventos. La actora se
gueja de que la propaganda fijada en el transporte publico y el impacto
gue tuvo sobre los votantes, gener6 inequidad, empero la responsable
realiz6 un analisis individual y desvinculado de la solicitud planteada, y
aun cuando no se haya acreditado plenamente la ruta que estos
siguieron, debié considerar que si influy6 en los electores, pues existio
la propaganda, incluidos espectaculares y se difundié en demasia a



favor del candidato de la coalicion “Transformemos Sinaloa” por la
difusién de las rutas de camiones.

En el proyecto se propone estimar infundado este agravio, pues no
basta alegar la existencia de propaganda en los camiones urbanos
con espectaculares, sino fortalecer los elementos comprobatorios del
tiempo y espacio para asi poder terminar el impacto que tuvieron.

Esto es, el Tribunal realiz6 una descripcion de las rutas de los
camiones, incluso el magistrado instructor realizé en el proyecto que
se somete a su consideracién una descripcion de las impresiones
fotograficas aportadas sobre los medios de transporte, sin que ninguna
de ellas se pudiera apreciar si las unidades realizaban el recorrido
indicados por ella y que en efecto ahi se hubieran instalado las casillas
mencionadas por la actora.

En ese sentido se estima el incumplimiento del principio general de
derecho del que afirma esta obligado a probar, pues los elementos
cuantitativos no fueron sustentados por algun elemento de prueba.

Por otro lado, respecto a la desvinculacion del agravio se propone
calificarlo de inoperante, pues la correlacion que pretende hacer de los
espectaculares con la difusion, a decir indebida, de la propaganda
electoral en camiones de transporte urbano deja de confrontar otros
elementos para la eficacia de su pretension, como lo es la
determinacién de la responsable de atender una jurisprudencia emitida
por la Sala Superior de este Tribunal, la no existencia del uso de
propaganda electoral en camiones y espectaculares, la negativa del
director de los autotransportes Red-Plus de Sinaloa de encontrarse
ajeno al acuerdo de modernizacion del transporte, la falta de
vinculacion del numero de espectaculares con la equidad, entre otros,
los cuales han quedado firmes por la omision de ser controvertidos por
la actora ante esta instancia jurisdiccional.

Por dltimo, en lo que a este agravio nos ocupa, la ponencia estima que
tampoco se acredita la difusibn de propaganda durante la veda
electoral, pues ademas de lo dicho con antelacién del ejemplar que
sostiene una persona en las diversas fotografias insertadas en el
proyecto, de la cual no se aprecia fecha alguna, el titulo apenas
distinguible no concuerda con el que aparece en el tiraje de los dias



cuatro, cinco, seis y siete de julio de este afo, incumpliendo con la
carga de la prueba con elemento de conviccion idéneo.

La actora sefiala en su demanda que le causa agravio lo relativo al
uso de programas sociales como reparto de Utiles a favor del
candidato de la citada coalicién; pues contrario a lo razonado por la
responsable respecto al valor probatorio de sus medios de conviccion
aportados si comprobd lo anterior con las testimoniales rendidas ante
notario.

A juicio del ponente se estima infundado lo alegado, pues la autoridad
responsable basé su razonamiento sobre la valoracion de las
testimoniales en las jurisprudencias 11-2002 y 22-2002 de la Sala
Superior de este Tribunal sobre la eficacia y alcance demostrativo de
este tipo de pruebas.

En ese sentido al no encontrarse corroborado con algun otro medio de
conviccion, fueron insuficientes para demostrar el uso de programa
social con fines propagandisticos para un candidato determinado,
pues la sola existencia de ese programa no significa por si la
acreditaciéon de la conducta irregular denunciada.

Cabe sefialar que del andlisis de los tres testimonios aportados al
respecto, uno de ellos ni siquiera se refiere a la materia de
controversia, en tanto que los otros no resultan precisos las
declaraciones de los ciudadanos ante el notario publico respectivo, lo
gue hace dubitable la espontaneidad de su declaracion.

Por lo que ve al agravio consistente en que la continuacién de
conductas sancionadas por actos anticipados de precampaina
derivadas de cajas ante el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa por
parte del candidato aludido y de la gravedad que debe implicar su
comision en el proyecto se estima lo siguiente:

Se considera un error la afirmacion de que la responsable hace en su
sentencia cuando firma la acreditacion de actos anticipados de
campafa, pues en todo el analisis de este punto en el acto reclamado,
a la luz de los agravios de la recurrente en la instancia primigenia, se
hace mencién a los actos anticipados de precampafia.



Precisado lo anterior, se propone calificar como infundados los
agravios consistentes en que debié considerarse como graves los
actos gque fueron sancionados como anticipados de pre-campafia del
candidato Arturo Duarte Garcia.

Se considera lo anterior, pues dichos actos ya habian sido calificados
como leves por la propia responsable en el recurso de revision
26/2013, adquiriendo la parte atinente al candidato Arturo Duarte
Garcia, firmeza al no haber sido controvertida.

En ese sentido, no puede volverse a reclasificar dicha conducta, pues
la figura procesal de la cosa juzgada, impide someterla de nueva
cuenta a una valoracion, sin que se hubiese aportado elementos de
prueba para demostrar una reincidencia sobre su actuar.

Ello es asi, pues los medios de conviccion aportados ante la
responsable se referian a una fe de hechos espectaculares que ya
habian sido materia de prueba, de los procedimientos sancionadores
por actos anticipados de pre-campania.

Ahora bien, el hecho de haber sido sujeto el candidato controvertido a
una sancion, no implica por si mismo una gravedad en el proceso
electoral, aunque si una irregularidad, que debera de concatenarse
con otros elementos de prueba para determinar la vulneracion a los
principios constitucionales.

Por otro lado, se considera calificar como inoperantes los agravios
relativos a la celebracion de actos anticipados de camparia en lugares
publicos, y su adminiculacién con otras infracciones, pues constituyen
hechos novedosos, no alegados en la instancia primigenia.

En otra parte de sus disensos, la coalicion Unidos Ganas Tu, sefiala
como agravio el estudio realizado por la responsable, respecto a dos
eventos publicos de 7 y 22 de junio de este afio respectivamente, con
la aparicion del gobernador del estado de Sinaloa y diversos
funcionarios con el candidato de la coalicion Transformemos Sinaloa,
para el municipio de Ahome, Arturo Duarte Garcia, todo lo cual
evidencia la falta de equidad, el desvio de recursos publicos y el
incumplimiento a la provision de servidores publicos de asistir a



eventos de este tipo, durante el periodo de campafia, careciendo de la
exhaustividad debida.

Por lo que hace al evento de 7 de junio de 2013, se estima que le
asiste la razén por cuanto se refiere a la falta de exhaustividad de la
autoridad responsable, ante lo cual la ponencia propone realizar el
estudio de forma integral.

Al respecto, del andlisis de la nota periodistica que tomé en cuenta la
responsable, publicada el 8 de julio en el periddico El Debate y las dos
fotografias aportadas por la actora en instancia primigenia, la ponencia
desprendio lo siguiente:

El Club de Yates Palmira, se vio abarrotado tanto por pescadores,
como por aficionados a la pesca, empresarios y autoridades de los
tres niveles de gobierno que se dieron cita en el inicio del certamen
anual.

Vigésima Segunda edicion. El primer evento fue el 18 de octubre de
1992. Fueron presentados los miembros del presidium después de los
honores a la bandera, encabezados por el gobernador del estado y el
Presidente del Consejo de Administracién de dicho Diario. No se hace
referencia al candidato.

En uso de la palabra, ambas personas agradecieron la asistencia al
evento, asi como su realizacion.

El gobernador del estado, en uso de la voz, reconocio el esfuerzo de la
familia Salido, por dicho torneo que da proyeccién, no soélo local,
estatal, sino nacional e internacional, teniendo Sinaloa muchas cosas
positivas, pero sobre todo empresas comprometidas como el debate,
de quien volvio a reiterar el reconocimiento por promover las riquezas
del estado y este tipo de eventos.

Hay un pequefio recuadro con una fotografia del candidato
controvertido quien aparece sentado, como mirando algo y se lee una
nota del peridédico que cuenta de su asistencia al evento y aprovecho
para saludar a la concurrencia, sin corroborarse esa afirmacion o
desprenderse de la fotografia.



Hay otro recuadro donde aparecen varias personas y se sefiala a la
concurrencia de varios aficionados que abarrotaron el referido club.

Otro recuadro donde senala, “suertudo, Cenon Padilla no
desaprovechd la oportunidad para tomarse una foto con las bellas
edecanes”. Dicha persona contendié como candidato a diputado de la
coalicién “Unidos Ganas Tu” por el cuarto distrito electoral en Sinaloa.

La opinidon de varias personas sobre el evento donde sefalaron que
les gusta el evento, felicitan al debate por organizarlo y lo interesante
de los mensajes de los oradores ya sefalado en estos puntos.

En la nota de la segunda fotografia del peridodico se aprecia una
leyenda, “torneo de pesca deportiva el debate 2013”, con 48 equipos
en la subsecuente pagina se da cuenta del desarrollo del evento.

A consideracion del ponente de los anteriores elementos de prueba no
demuestran la utilizacion de recursos publicos a favor de algun
candidato, como lo proscribe el Articulo 134 de la Constitucion federal,
pues se tratd de un evento organizado por una empresa privada en un
lugar de acceso publico de importancia para el desarrollo turistico del
estado en su edicion 22 en donde fue invitado el gobernador del
estado. Por lo que el hecho de coincidir con algun candidato, en el
caso, uno para la eleccion a municipes de Ahome de la coalicidon
“Transformemos Sinaloa” y otro a diputado por el cuarto distrito
electoral en Sinaloa de la coalicion “Unidos Ganas Tu”.

No implica necesariamente el uso o desvio de recursos publicos,
tampoco puede considerarse, como lo sefiala la responsable, que al
agitar una bandera con lo que es el escudo de armas del estado de
Sinaloa pueda ser considerado como una infraccion al Articulo
Constitucional ya citado, pues debid concatenarse con otros
elementos de prueba y argumentativos.

Cabe sefialar que el hecho de haberse difundido la noticia del evento
en el periodico “El Debate”, segun se expone en el proyecto sometido
a su consideracion, tampoco demuestra un posicionamiento del
candidato Arturo Duarte, pues la noticia se da con el contexto del
evento desarrollado y organizado por la propia editorial, sin que se



aprecie algun elemento periodistico tendente a favorecer a dicho
candidato.

Respecto al reproche consistente en la reunion acontecida a decir de
la actora el 22 de junio de este afio se propone calificarlo como
infundado, pues contrario a lo expuesto en su demanda la responsable
analiz6 la prueba aportada, fundando y motivando el alcance
probatorio respecto a la carencia de elementos circunstanciales para
establecer la fecha y la entidad de las personas que aparecen en la
imagen proporcionada por la actora; razonamientos que dejan de ser
controvertidos frontalmente por ésta.

En resumen, sobre esta tematica analizada a consideracién del
magistrado ponente, no esta demostrada la inequidad en la contienda,
pues de los hechos reclamados a la luz de las pruebas y argumentos
expuestos por la actora no se desprende la violacion a ese principio.

c) Monitoreo, medios impresos, encuestas y entrevistas. Indica la
actora que la responsable realiz6 una indebida valoracion de las
pruebas de notas periodisticas de internet o paginas web que
demuestra la inequidad en la eleccidon; pues pese a reconocer una
mayor exposicion a favor del candidato Arturo Duarte Garcia en
comparacion con el candidato Ernesto Garcia Cota, no le otorga el
valor probatorio respecto a dicho monitoreo de diversas empresas
periodisticas.

Al respecto, se estima calificar de infundado dicho agravio, pues al ser
las impresiones documentos privados éstos deben de encontrarse
relacionados con diversos medios de conviccion, pues por si solos,
son simples indicios de lo que en ello se contiene.

De ahi que tomando en cuenta el método por el cual se hizo la
recopilacion de los mismos, no es factible llegar a una conclusion de la
fecha en que acontecieron, de la veracidad de su contenido o que
sean la totalidad de los medios disponibles y de las noticias
desarrolladas con motivo del proceso electoral en el municipio de
Ahome.

Por otro lado, el accionante expone como agravio el hecho de que la
responsable en su estudio relativo, no valora ni da importancia el



analisis de las entrevistas de radio sefaladas en la demanda, junto
con las pruebas atinentes, pues debid considerarlas auténticas y
suficientes para acreditar la irregularidad y falta de equidad en la
contienda, maxime que no fueron desvirtuadas.

Al respecto se propone considerar los anteriores como infundados,
pues conforme al marco constitucional y legal, relativo a este medio de
comunicacion, establece parametros a seguir para otorgar eficacia o
no a la difusion que se realiza en los mismos eventos noticiosos.

En el caso, la Sala Superior de este Tribunal, ha establecido que
dichos medios de prueba son consideradas técnicas, los cuales deben
ser perfeccionados con otras probanzas para sustentar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar y sobre las cuales se
desarrollan sus difusiones y que los testigos de grabacion del Instituto
Federal Electoral, les otorgan valor probatorio pleno.

En ese sentido, si bien la responsable realizé un analisis del contenido
de la prueba ofrecida, un disco tipo DVD o CD, y realiza un cuadro de
la duracion de cada una de las entrevistas, ello no puede verse
corroborado con otro medio de conviccion, pues el hecho de no
realizarse con testigos de grabacion, torna inviable darle un valor
probatorio como lo pretende la accionante, y al no existir otras
pruebas, s6lo gozan de un valor indiciario que resulta insuficiente para
acreditar la irregularidad alegada de falta de equidad en la cobertura
por este medio.

En otro agravio expone la coalicion Unidos Ganas Tu, que contrario a
lo expuesto por la responsable, las encuestas de la empresa Ting
Mercadotecnia, daba a conocer un resultado diverso al que finalmente
obtuvo en el computo de la eleccion municipal de Ahome, por lo cual
fueron realizadas con dolo, con efectos propagandisticos y fueron
realizadas sin cumplir con lo previsto en la Ley Electoral del Estado.

Previamente, conviene precisar que la Sala Superior de este Tribunal,
ha estimado que el resultado final de una eleccion, no necesariamente
refleje el comportamiento mostrado por las encuestas durante el
desarrollo de un proceso electoral, empero se debe estar atento al
cumplimiento de diversos criterios metodolégicos y legales, para
sustentar su empleo como formacion de una opinién publica informada



y propicia del debate publico, o bien con efectos transgresores del
marco legal.

En el caso, segun se somete a consideracion de este Honorable
Pleno, son infundados los motivos de disenso, pues la responsable
realiz6 un correcto analisis de las encuestas a la luz de los agravios de
la instancia primigenia, sin poder corroborar lo afirmado del dolo o
manipulacion de éstas, con algun otro medio de conviccion, por lo
cual, al haberse registrado las mismas ante la autoridad administrativa
electoral, gozan de una presunciéon de legalidad y buena fe.

Sobre esto Ultimo, se estima inoperante los agravios sefialados por la
actora, respecto al incumplimiento de la base legal y metodoldgica de
las encuestas, pues al ser proporcionadas por ella en su demanda,
tenia conocimiento de las mismas y se encontraba en actitud de
controvertirlas desde aquella instancia, y no en la presente, pues ello
constituye aspectos novedosos.

Por otro lado, sefiala que le causa agravio la desestimacion por parte
del Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa, el hecho de que si demostro
una cobertura inequitativa del periédico El Debate, con un nimero mas
alto de apariciones a favor del candidato Arturo Duarte Garcia, en
comparacion con el candidato Ernesto Garcia Cota, por lo que existié
inequidad en ese diario. De ahi que se afirma la inequidad en la
contienda electoral.

Se propone calificar como infundado los motivos de agravio, pues la
responsable fundd y motivé debidamente que, conforme al analisis de
los 39 ejemplares del periddico “El Debate”, que arroja un total de 35
notas positivas y cinco negativas para Arturo Duarte Garcia, y 29
notas positivas y seis negativas para Ernesto Garcia Cota, ho queda
evidenciada la inequidad por parte de dicho medio impreso, pues el
trato equitativo no equivale a un trato igualitario.

En ese sentido la actora pretende sostener su argumentacion en un
pardmetro cuantitativo, pero en modo alguno confronta de forma eficaz
esto ultimo, respecto a que dichas cantidades reflejan una vulneracion
al principio de equidad que también trascendidé en la eleccion; pues
aun bajo este tipo de medicién las diferencias entre unas notas y otras
no resultan desproporcionadas con la totalidad de la cobertura.



Sobre esto del andlisis de las constancias del expediente se
desprende un oficio de la autoridad administrativa electoral local, la
cual informa entre otras cosas sobre un catalogo de medios impresos
en donde se desprende que la coalicibn actora solicitd diversos
medios impresos y no soélo el periddico “El Debate” para la
contratacion de espacios.

De lo anterior tampoco le asiste la razén de generarse una inequidad
en la contienda electoral por el trato dado a la cobertura del periédico
“‘El Debate”, pues ademas de lo expuesto no fue el unico medio
impreso existente en el municipio de Ahome, sino existieron otras mas
de los cuales tenia conocimiento la actora. Por lo que un solo medio
periodistico no puede reflejar por si mismo una situacion imperante en
el proceso electoral.

Por ultimo, en lo que esta teméatica de agravios nos ocupa referente al
disenso relativo, incumplimiento de lo previsto en el Articulo 46 Bis d)
de Ley Electoral del Estado de Sinaloa debio ser considerado como
grave por el responsable ante la sola omision de su realizacion.

Se propone calificarlo de inoperante, pues aun cuando quedd
acreditada la omision de la autoridad administrativa electoral local de
cumplir con la obligacion de efectuar un (...) siendo la necesidad de
contar con elementos para determinar la vulneracion al principio de
equidad o no.

En ese sentido la actora no confronta directamente este argumento,
sino que parte de la premisa de corroborar la gravedad de la conducta
por la falta de cumplimiento a la ley, soslayando argumentar en qué
forma se acreditaba o acredito la vulneracion al principio de equidad,
maxime que los anteriores agravios involucrados en la tematica, como
ha sido expuesto en la cuenta, fueron propuestos ser desestimados.

d) Propaganda en envolturas para tortillas. Al respecto se alega que
existe una indebida valoracion de la responsable respecto de la
propaganda electoral distribuida en la envoltura para tortillas durante el
periodo de veda electoral; pues las pruebas testimoniales no se
referian a un sdlo lugar, sino que fue generalizado.



Se propone tener como infundado lo anterior, pues la responsable
realiz6 un analisis de los testimonios rendidos ante notario junto con
las diversas fotografias allegadas al expediente sin que adminiculadas
entre si hubiesen corroborado las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de los hechos.

En ese sentido pese a encontrarse un instrumento notarial lo dicho por
cuatro ciudadanos ello sigue teniendo una fuerza indiciaria, lo cual
puede verse fortalecido o disminuida con otros elementos de
conviccion.

En el caso dichas declaraciones no se encuentran concatenadas con
otras pruebas idoneas, ademas de guardar inconsistencias respecto a
lo narrado por el actor en su demanda tanto inicial, como la presente y
de su contenido con otros testimonios, lo cual hace dubitable la
declaracion realizada.

En ese sentido, resultan insuficientes para que por si mismos generen
fuerza de conviccion suficiente para tener por acreditada la
irregularidad pretendida.

e) Transmisibn de propaganda politico-electoral en medios de
comunicacion televisivo.

Sefala la actora que pese a quedar acreditada la propaganda, con el
logotipo que identificd al candidato Duarte durante su campafa, en el
Programa Televisivo México Baila, el logotipo de la coalicién
Transformemos Sinaloa, en el calzoncillo un boxeador durante la
transmision de una pelea de box en el Programa Sabados de Corona,
realizada en tiempos prohibidos por la Ley, con una desventaja para el
candidato impugnante, ya que se difundié tal imagen a muchos
ciudadanos, lo cual se traduce en conductas graves para el desarrollo
del proceso electoral, al efectuarse sin la autorizaciéon del organo
competente y resultando contraventora de los principios de equidad, la
responsable determina no tomar en cuenta lo anterior para acreditar la
nulidad por violacién de principios constitucionales, aunado a que la
prueba documental de la empresa IBOPE AGB México, S.A. de C.V.,
si aporté informaciéon y cifras del municipio de Ahome, siendo
determinante ante la diferencia obtenida entre los primeros y segundos
lugares de las fuerzas politicas participantes.



Al respecto, la ponencia considera infundado este agravio, ya que la
sentencia reclamada se hace cargo de argumentar el por qué demerita
eficacia demostrativa, a la documental privada que se ofrecié para
evidenciar el efecto, que la propaganda electoral produjo en los
comicios.

En efecto, la Unica razon que aduce la demanda ante su libelo de
inconformidad, yacen que si aporto informacion y cifras para sustentar
gue la exposicion masiva de la propaganda tuvo un impacto en un
namero de ciudadanos mayor a la diferencia entre el primero y
segundo lugares de la eleccién, cuestion que es inexacta, toda vez
gue la probanza aportada es omisa en precisar el nivel de audiencia
gue tuvo el programa televisivo en el segmento donde se exhibio la
propaganda electoral, lo cual no puede subsanarse con las cifras que
sefala la coalicion actora, pues éstas solo se refieren a la cantidad de
habitantes del municipio y el nimero de hogares con television, mas
no acreditan impacto o influencia que hayan generado sobre los
electores, a efecto de influir en el animo de otorgar su voto a favor o
en contra de determinado candidato o partido politico alguno,
elemento indispensable para valorar si la irregularidad es trascendente
y posee la fuerza invalidante necesaria para acceder a la pretension
del enjuiciante.

En ese contexto, segun se expone en el proyecto no esta acreditado,
ni aun de forma indiciaria, el efecto posible influencia de la aparicion
de tal emblema, en la voluntad de los electores del municipio de
Ahome, ni su efecto determinante para el normal desarrollo del
procedimiento electoral o el resultado final de la eleccion.

f) Forma en que fueron aprobados los agravios en la instancia
primigenia por la autoridad responsable.

Expone la actora que el Tribunal responsable desestima
indebidamente el contenido de su agravio tercero de la demanda
primigenia, violacion de principios constitucionales, pues se limité a
resolverlos de manera general y sin vincular en su conjunto cada uno
de los hechos y agravios planteados.



Se estimaron por la ponencia infundada su alegacion, pues aunque en
efecto realiz6 un estudio individual de los agravios, ello por si mismo
no irrogd un perjuicio al actor, pues era necesario establecer la
acreditacion de los elementos de irregularidad, para una vez ello, tener
por reunidos los elementos para la declaracién de nulidad por violacion
a principios, debido a la vulneracién de alguno de ellos en la contienda
electoral.

Esto las irregularidades en conjunto deben pasar por un test para
establecer la veracidad o no de lo pretendido.

Su alcance probatorio y su correlacién con otros agravios.

En la propuesta de la ponencia se considera que la responsable,
después del andlisis de cada irregularidad, efectué un estudio conjunto
de los que fueron acreditadas en el apartado de pronunciamiento
general de la nulidad de la eleccion por violacion de principios, con lo
cual realizé un andlisis conjunto de los hechos irregulares probados
con base en los preceptos legales aplicables de la legislacion electoral
sinaloense.

g) Agravios atinentes a configurar la violacibn de principios
constitucionales. Al respecto sefiala en su demanda que por el cimulo
de irregularidades cometidas se acreditd la violacion de principios
constitucionales, ya que en las quejas electorales se acreditd la
realizacibn de actos anticipados de campafia indebidamente
desestimados por considerarse hechos aislados.

El Tribunal desestima sus propias sentencias invocadas por
considerarlas hechos aislados, se expresé la preferencia del
gobernador del estado en el evento del periodico “El Debate” durante
la campanfia electoral.

Se difundié propaganda en el periédico de veda electoral con las
transmisiones de television y la distribucién de tortillas con envolturas
propagandisticas de Arturo Duarte.

Hubo una suspension ilegal de la sesion de computo municipal,
difusién de propaganda electoral a través de unidades de transporte
urbano, simulacién de propaganda con la difusibn de encuestas,



existieron publicaciones con mayor cantidad de notas para el
candidato de la coalicion “Transformemos Sinaloa”.

Se acreditd a la determinancia cualitativa de la violacidén a principios y
cuantitativa en relacidbn con los votos nulos, el impacto de las
transmisiones televisivas, los ejemplares del periddico “El Debate” de
8 de junio de 2013 donde circul6 la fotografia al gobernador del estado
con el candidato Arturo Duarte, los 170 camiones del servicio urbano y
Sus pasajeros.

Respecto a lo acreditaciéon a lo anterior, el Tribunal lo reconoce vy
después sefiala que no hay elementos, no fue exhaustivo y
congruente el Tribunal en el momento de la emisién de la sentencia
para determinar la existencia de elementos objetivos para declarar la
nulidad de eleccion.

Pues debe de tomarse en cuenta que fueron infracciones acreditadas
a dicho del propio Tribunal que se debe tomar en cuenta el precedente
contenido en el expediente ST-JRC-117/2011, la nulidad de eleccion
invocando la causal abstracta y el caso Yurécuaro.

Se propone calificar como inatendible la solicitud de adoptar el criterio
de la denominada causal abstracta de nulidad, pues con las reformas
constitucionales de 2007 y las legales de 2008, las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion sélo pueden decretar la
nulidad de una eleccién por casos expresamente previstas en la ley,
siendo cuestion aparte la violacion de principios constitucionales.

Por otra parte, se califica de infundado parte de los disensos
sintetizados de la actora, pues si se cumplié con el estudio realizado
por la ponencia, la exhaustividad y congruencia de toda resolucion de
la materia, de la violacion al principio de legalidad por parte de entes
gue no son autoridades electorales, asi como la falta de acreditacion
de los elementos de propaganda en unidades de transporte publico o
a través de envolturas de tortillas, como detalladamente se expone en
el proyecto.

Relacionado con lo anterior se propone calificar de inoperantes el
resto de motivos de agravio, pues descansan sobre supuestos que
han sido desestimados previamente en los otros puntos y apartados



de estudio y algunos por resultar hechos novedosos o partir de
premisas falsas, como puntualmente se esboza en el contenido de la
consulta sometida a consideraciéon de este Honorable Pleno.

De igual manera, como se razona detalladamente en el proyecto, no
resultan aplicables los criterios sostenidos en los denominados casos
Yurécuaro y caso Morelia al presente asunto.

h) Valoracién. Visto lo anterior, en el proyecto se propone tener por
acreditadas tres irregularidades.

a) Actos anticipados de precamparfa por parte del candidato Arturo
Duarte Garcia.

b) El incumplimiento de lo previsto en el articulo 46 Bis D de la Ley
Electoral Sinaloense, relativo al monitoreo de medios impresos,
aunque esta acreditada la violacion al principio de legalidad, no era
apta para acreditar la inequidad.

c) Transmision de propaganda electoral por television en el periodo de
veda electoral y sin la autorizacion del 6Grgano competente.

Empero, la realizacibn de actos anticipados de pre-campafa, la
transmision por television de la propaganda electoral y la omision de
monitorear medios impresos, si bien constituyen una afectacion al
principio de legalidad por vulnerar el marco regulativo respectivo dejar
de hacer lo dispuesto en ella, asi como el principio de equidad por
participarse en el posicionamiento de los electores de la pre-
candidatura en el caso de los actos anticipados, tal como se razona en
el proyecto, necesitan concatenarse con otra circunstancia para
establecer una gravedad de entidad suficiente, para vulnerar los
principios constitucionales para una eleccion democratica.

En efecto, al ser el presente juicio de revision constitucional electoral
de estricto derecho, la ponencia considera que no puede variar la litis
planteada, por lo cual, las partes deben controvertir los argumentos y
razones sustentadas en el acto impugnado o reclamado, para
modificarlo o revocarlo, pudiendo acceder o no a sus pretensiones con
el resultado de ello.



En el caso, la autoridad responsable razoné en ambos elementos de
estudio, considerarlos no graves y determinantes ante la ausencia de
fundamentos sobre los cuales se sustenté la irregularidad, y al no ser
debidamente controvertidos ante esta instancia jurisdiccional, subsiste
la calificacion, respecto a la sancion por actos anticipados de pre-
campania, y del resto por la ausencia de comprobar la vulneracién al
principio de equidad con motivo de ese actuar y con ello, al resto de
los principios constitucionales.

Tampoco se aprecia la determinancia en forma cualitativa, pues el
hecho de que se hayan hecho actos anticipados de pre-campafa, no
significa que desde aquel acontecimiento los efectos se hayan dado
de trato equitativo, hasta el dia de la jornada electoral, pues el
procedimiento sancionador tiende a inhibir ese tipo de conductas,
sancionarlas de conformidad a la gravedad de la vulneraciéon al marco
legal, siendo estimada como leve en su momento, sin apreciarse en el
expediente mediante las pruebas idoneas una reiteracion en sus
conductas.

Igual resultado conlleva a la omisidon de monitoreo en medios impresos
y la transmisién en television de propaganda electoral, dado que por lo
gue ve al primero, la no realizacién de una conducta, no conlleva a la
violacion al marco legal, por los demas participantes de un proceso
democratico, precisamente al gozar de una presuncion de buena fe,
en el acatamiento a las normas relativas a la difusién de propaganda
electoral por dichos medios, por lo cual hicieron falta elementos que
pudieran formar la conviccion de que, aun indeterminando la
afectacion de forma numérica, si hubiera ausencia de certeza respecto
al trato equitativo en la cobertura de los medios impresos involucrados
en la elecciéon de Ahome.

Y por cuanto se refiere a la transmision por television, al ser un hecho
acontecido semanas antes del proceso de renovacion municipal y otro,
un dia antes, pero con escaso tiempo de transmisién, se estima que
no pudieron realizar una afectacion de forma cualitativa a los principios
de certeza y equidad de una contienda electoral, dado lo aislado de
estos hechos y su duracion, asi como la transmisién de un logotipo o
simbolo que no necesariamente pertenece a un candidato, sino que es
de uso comun, ante lo cual no es posible establecer un impacto real
sobre los resultados finales de la eleccion de esas transmisiones.



En tal orden de ideas se propone desestimar el planteamiento de
nulidad de eleccién por violacion de principios constitucionales vy
confirmar la declaracién de validez en la eleccion de municipal de
Ahome.

i) Vistas. Debi6 a lo expuesto con antelacion se propone dar vista al
Consejo Estatal Electoral de Sinaloa y al Consejo General del Instituto
Federal Electoral para que dentro del ambito de sus atribuciones
proceda conforme a su marco legal lo establezca, quedandose en
aptitud de la actora de ejercer su derecho segun convenga sus
intereses.

j) Causales de nulidad de votacion recibida en casillas. Expone la
actora respecto de este punto, que contrario lo resuelto por la
responsable existen errores en el computo de ocho casillas y falta de
exhaustividad en su estudio, por lo que debi6é de anularse la votacion
recibida en las mesas receptoras 5 Basica, 8 Basica, 59 Basica, 89
Basica, 136 Basica, 401 Basica, 419 Basica y 440 Basica.

Se propone calificar como fundado este agravio, pues del analisis de
la resolucién controvertida se aprecia una falta de exhaustividad en el
estudio referente a este grupo de casillas.

Una vez realizado el andlisis al respecto por la ponencia se arriba a la
conclusiéon de que, aunque existieron errores en las ocho mesas
directivas de casillas, sb6lo en la 5 59 y 89 Basicas resultd
determinante para el resultado de la eleccion, procediéndose a su
anulacion y estimando conducente reservar la recomposicion del
computo por ambos principios en eleccion municipal de Ahome,
Sinaloa hasta resolver los siguientes dos asuntos, materia de este
medio de impugnacion acumulado.

Ahora bien, el Partido Movimiento Ciudadano sefala como agravios
que la resolucion impugnada viola los principios de debida
fundamentacion y motivacién respecto a asignacion de regidores por
el principio de representacion proporcional, toda vez que para llevarlo
a cabo se le limitd a repetir que era necesario remitirse al precedente
de la Sala Superior SUP-JRC-443/2004..Sin embargo, no se dedic6 a



razonar o considerar los argumentos utilizados en la sentencia del
juicio aludido.

Dicho motivo de queja se propone estimarlo infundado, porque
contrario a lo aseverado por la impetrante del contenido de la
sentencia impugnada se evidencia que lo que realizé el Tribunal
Electoral Local fue adoptar la determinacion de la Sala Superior de
ese organo jurisdiccional federal en la referida ejecutoria y aplicar los
lineamientos establecidos en ésta al desarrollar la formula de
asignacion de regidores por el principio de representacion proporcional
del ayuntamiento de Ahome, Sinaloa.

Asi mismo justificé su proceder en atencion a que en dicho fallo se
efectud una interpretacion funcional de los Articulo 9, 13y 14 de la Ley
Electoral de Sinaloa, mediante la que se establecié el procedimiento
de asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional, mismo que se aplicaria en el estudio de fondo de la
controversia planteada en aquella instancia.

Ello, tal y como la propia responsable refiere con el propdsito de no
incurrir de nueva cuenta en el ejercicio de aplicacion de la férmula
realizada al resolver el recurso de conformidad 27 y acumulado
28/2004, en los que la interpretacion que en su momento llevé a cabo
guedd sin efectos con motivo de la revocacion de la sentencia
atinente, ordenada por la Sala Superior en la sentencia adoptada
como precedente.

Por otra parte se propone calificar de inoperante el disenso dirigido a
controvertir la omision de la responsable de considerar, expresar las
razones por las que aprecia congruencia entre lo dispuesto en los
Articulos 9, 13 y 14 de la Ley Electoral de Sinaloa, cuando es claro
gue existia una incongruencia entre los preceptos, virtud de que el
instituto politico actor introduce argumentos novedosos no expresados
en la instancia de origen y que no tiene como objetivo controvertir los
fundamentos en los que se apoya a la resolucion recurrida.

Esto es, que el instituto politico actor, pretende que en esta instancia
constitucional, se analicen cuestiones no expresadas en el recurso de
inconformidad de origen.



Respecto a los agravios vertidos por la actora Cleofas Elina Benitez
Ibarra, respecto a que la resolucion impugnada en la presente
instancia, viola en su perjuicio el derecho politico-electoral de ser
votada, al realizar la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional al ayuntamiento de Ahome, Sinaloa, en
virtud de que su consideracion se debi6 considerar la votacion total en
lugar de la votacion municipal efectiva, ello porque desde su Optica la
interpretacion realizada por el Tribunal Electoral de Sinaloa, en la que
determindé que su partido no obtuvo el 2 por ciento de votacion
municipal, le impide ejercer el derecho politico-electoral sefialado, y
ser regidora en la primera posicion de la lista registrada por el Partido
Movimiento Ciudadano, que de haberse tomado la votacidn municipal
efectiva como el piso minimo para la asignacion de regiduria, el
resultado hubiera sido distinto, pues hubiera alcanzado una posicién.

Considera ademas que el Tribunal sefialado como responsable, aplico
errbneamente la formula de asignacion sin  advertir que la
interpretacion formalista que realizd, conlleva a una limitacion de
hecho a su prerrogativa a ser votada.

Ademas que debid advertir la contradiccion de los articulos 9, 13y 14
de la Ley Electoral del estado de Sinaloa.

Por ultimo, insta que se realice una interpretacion de los citados
articulos, atendiendo el articulo pro persona, a fin de hacer
congruentes dichos preceptos normativos, considerando como piso
minimo para la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional, la votacion municipal efectiva.

En la sentencia de la Sala Superior de este Organo Jurisdiccional, en
la que se apoya el Tribunal Electoral de la entidad para resolver, se
dilucidé un conflicto en el que al igual que en el presente se
controvirtio la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional, cuyo punto toral, radicé en la forma de
determinar el porcentaje con base al cual los partidos y coaliciones
contendientes en unos comicios municipales en el estado de Sinaloa,
tienen derecho a patrticipar de las asignaciones de regidurias electas
por el principio de representacion proporcional.



Conforme se expone en el proyecto, sometido a su consideracion,
tenemos que el disefio constitucional que rige en los Estados Unidos
Mexicanos, deja abierta la posibilidad para que los estados integrantes
de la Federacion, regulen la forma en que habran de conformar los
ayuntamientos que los integran, siempre gque incorporen el principio de
representacion proporcional.

En ese tenor, el estado de Sinaloa, determind la conformacién de
estos 6rganos municipales, la implementacion de un sistema mixto o
combinado que recoge los postulados de los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, existiendo una
predominancia del primero de ellos.

La Sala Superior de este Tribunal Electoral sostuvo al resolver el juicio
identificado con la clave SUBJRC-443/2004, que la votacion de
caracter minoritario, debe ser entendida como la o las opuestas a la
conseguida por el partido o coalicion que se hubiere erigido con el
triunfo en la eleccion de mayoria relativa, o que se traduce en la
exclusion del partido o coalicibn ganadores, en el municipio de que se
trate de la asignacion de regidurias por este principio.

En el mismo precedente, se estimd que el segundo de los requisitos,
va encaminado a precisar que no toda votacidon minoritaria conlleva al
derecho de tener regidores por ese principio, ni a participar cuando
menos en el procedimiento de asignacién por cuanto se establece el
condicionamiento consistente en alcanzar como minimo el 2 por ciento
del total de la votaciébn municipal emitida.

Este dltimo requisito, considerado como un umbral minimo o una
barrera legal, es utilizado en la asignacion de regidores de esta
entidad en dos momentos y con connotaciones distintas, las cuales
dan funcionalidad al Sistema de Asignacién de Regidores, tal como se
detalla a continuacion.

En el referido juicio de revision constitucional electoral la Sala Superior
de este Tribunal concluy6 que la expresion total de votacion municipal
emitida a que alude el Articulo 9 de la Ley Electoral Local no puede
equipararse a la votacién emitida, tal y como se encuentra definida en
el Articulo 13, segundo parrafo de la propia Ley Electoral Local. Ello
porque el adjetivo total utilizado en primer dispositivo cambiaba el



significado y valor de ese término; esto es el adjetivo total empleado
por el legislador del estado de Sinaloa semanticamente le asigna un
significado distinto a la frase que le sucede votacion municipal emitida,
lo que ademas resulta tanto sistematica, como funcionalmente la
referida relativa a un umbral minimo del dos por ciento, el cual
subyace de la operacion contenida en el Articulo 9 de la ley invocada,
gue como se adelanté toma en cuenta el total de votacion municipal.

En ese tenor, la conclusion a que arriba en la propuesta es que en la
asignacion de regidores por el principio de representacion proporcional
en el estado de Sinaloa, estad condicionada en un primer momento a
gue los partidos politicos o coaliciones alcancen por lo menos el dos
por ciento de toda la votacién emitida en los municipios respectivos,
incluyendo los votos nulos y los otorgados a candidatos no
registrados.

Con base a lo anterior se estima que los agravios de la ciudadana
actora devienen infundados, ya que la determinacion adoptada por el
Tribunal responsable resulta legal, pues la actora parte de una
premisa incorrecta al considerar que el término “votacion municipal
emitida” a que alude el Articulo 9 de la Ley Electoral de Sinaloa debe
entenderse en los términos del glosario contenido en el diverso 13 de
ese mismo cuerpo hormativo y con base en ello estimar que le asistia
un derecho para que la autoridad municipal electoral le asignara una
regiduria.

En otro orden de ideas, concerniente a la peticion del impetrante en el
sentido de que efectie una interpretacion propersona de los preceptos
de la legislacion electoral de Sinaloa analizados previamente, mismos
gue regulan la asignacion de regidoras bajo el principio en estudio y a
través del cual en consideracion de la actora seria factible obtener una
regiduria por el principio de representacion proporcional se propone
calificarlo de infundada.

La interpretacion de los multicitados preceptos bajo el principio
propersona por si sola no es suficiente para estimar que se le viol6 a
la actora un derecho humano, sino que es necesario que éste se
vincule con la trasgresion de un derecho de esa naturaleza contenida
en nuestra Constitucién o en un tratado internacional, que haya sido
ratificado por nuestro pais a efecto de que la autoridad jurisdiccional



proceda a analizar si se da tal agresion para, en su caso, proceder a
realizar una interpretacion conforme o en aplicacién del control de
convencionalidad atendiendo a lo mas que le beneficie; pues como se
expuso la interpretacion realizada por la responsable tiende a dar
representatividad a las minorias tomando en cuenta un piso minimo de
ello.

Una vez realizado la recomposicion del computo en eleccién municipal
de Ahome y en el acta respectiva de regidores por el principio de
representacion proporcional. La ponencia advierte que no existe
cambio de ganador en la eleccién ni tampoco en la asignacion de
regidores por el principio aludido; por lo cual se propone confirmar el
otorgamiento de las constancias a la planilla ganadora y a los
regidores del principio de proporcionalidad.

Es cuanto.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, sefior
Secretario.

Compaferos Magistrados, estd a su consideracion el proyecto de
cuenta.

Magistrado Eugenio Partida tiene el uso de la palabra.

Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez: Gracias,
Magistrada Presidenta, Magistrado Abel Aguilar Sanchez.

Nada mas hago el uso del micréfono para hacer algunas precisiones
en cuanto al sentido que motiva la propuesta de mi proyecto en los
términos que se los hice llegar oportunamente.

Ello dado que la cuenta ha sido muy exhaustiva, muy puntual y se ha
determinado concretamente el por qué en cada caso y en cada hecho
de los que se vienen afirmando, este Tribunal considera que en
algunos casos no se cumple con la carga de la prueba y en otros
casos, aun cuando existen probadas algunos hechos que
efectivamente vulneran principios como el de equidad o el de
legalidad, los mismos no revisten para el juzgador, para el que aqui



habla la trascendencia, ni son determinantes para llevar a una
conclusién que nos llevase a anular una eleccion.

Las elecciones y el voto del ciudadano deben de ser respetados a la
mayor cabalidad posible, salvo cuando existen pues plenamente
comprobados hechos que sean contrarios a los principios
constitucionales y que sean determinantes, que se retnan con estos
dos requisitos.

Por lo tanto, me gustaria hacer algunas precisiones respecto a este
tema.

En principio, por lo que tiene que ver con el planteamiento de
inaplicaciéon de los articulos 212 y 214 del Cdodigo Electoral del estado
de Sinaloa.

El articulo 212 de dicho codigo, sefiala que son causas de nulidad de
una eleccion en un distrito electoral uninominal o0 en un municipio, las
siguientes:

1. Cuando se nulifique por lo menos el 20 por ciento de las casillas de
una eleccion.

2. Cuando no se instalen las casillas en el 20 por ciento de las
secciones y consecuentemente la votacion no hubiere sido recibida. Y

3. Cuando exista violencia generalizada.
Es el texto integral del articulo.

El 214 por su parte dice: "Solo podra ser declarada nula una eleccion
cuando las causas que se invoquen hayan sido plenamente
acreditadas, y sean determinantes para el resultado de la eleccion.

En principio debe sefalarse que la causa de nulidad o de inaplicacion
de este dispositivo que plantea la actora es por el hecho de que en
este precepto no se contemplan de manera expresa la nulidad de la
eleccion por violacién a principios constitucionales.



Sin embargo, ésta no es una causa que derive de la propia Ley local, o
que el legislador deba de establecerse. Esa violacion a principios
constitucionales deriva de la propia Constitucion, estamos hablando de
jerarquia de leyes, y por lo tanto, el hecho de que una norma local en
el gque se estd reglamentando fundamentalmente supuestos de
legalidad o supuestos en los que se debe de considerar que una
eleccion es nula, de manera especifica y que no se incluya la cuestion
de la constitucionalidad o de violaciones a principios constitucionales,
desde luego que no evidencia que esta norma no se ajuste a los
preceptos constitucionales y, por lo tanto, en la ponencia, como bien lo
destaca el sefior Secretario don Mario Guzman, pues se esta
desestimando esta pretension.

Por otra parte, en cuanto al Fondo del asunto, debo dejar muy claro
gue este asunto, desde luego, tiene una trascedente relevancia en la
vida politica del estado de Sinaloa, y la forma como se resuelve
también lo debe de tener, porque en este caso los jueces no debemos
actuar en principio dejandonos llevar por la carga de la afirmacion, lo
gue afirman las partes; ante todo las partes vienen a los jueces
precisamente para que nosotros ponderemos esas afirmaciones desde
la perspectiva de una motivacion factica en las resoluciones.

Esto es que partiendo de los hechos controvertidos hay que expresar
cuales son los mismos y también hay que valorar adecuadamente las
pruebas que se externen en relacion con ellos, porque los hechos en
si mismo existieron en su momento.

Podemos hablar, por ejemplo, en este caso en el que se estan
haciendo valer diferentes hechos ocurridos antes, durante y durante la
veda electoral, incluso, el dia de la propia elecciéon distintos hechos,
entre ellos seflalamos, por ejemplo, actos anticipados de campafa, la
inauguracion de un club de pesca o de un campeonato de pesca por
un periddico local, una cobertura favorable de un diario denominado
“El Debate”, omision de monitoreo en medio impresos por la autoridad
administrativa electoral, encuestas favorables a candidatos, promocion
de radiodifusoras locales, promocion de candidatos en peleas en box,
una de el Cocholito el 22 de junio de 2012 e impresiones de
contenidos de pagina web, asi como publicidad impresa en autobuses
urbanos. Todo esto durante el desarrollo del proceso o camparfa
electoral.



Incluso dos actos que se destacan ocurridos, incluso, durante el
periodo de veda, que es todavia mas grave, que es la promocion del
candidato en concurso de baile en televisiébn del 6 de julio por un
afamado boxeador de la regién también y envolturas de tortillas y
Utiles escolares durante el periodo, y regalo de utiles escolares
durante el periodo de veda electoral.

Si nosotros como jueces nos quedaramos con la carga de la
afirmacion, pues podriamos arribar a una conclusién en el sentido de
gue existieron muchas irregularidades que pudieran haber afectado,
porque todas y cada una de estas debidamente probadas vy
acreditadas pudieran demostrar la existencia de violaciones a los
principios de equidad y legalidad que pudieran ser aptos para anular
una eleccion.

Es de ahi lo en lo que quiero detenerme para sefalar que los
juzgadores no podemos quedarnos en esta etapa de motivacion
factica unicamente con los hechos y la forma como se plantean esos
hechos, o0 sea la afirmacion de la actora en la forma como segun la
actora estos hechos impactaron en el proceso electivo vy
consecuentemente en el resultado de la eleccion.

Ahi es donde debemos de ponderar nosotros con mucho cuidado las
pruebas y temperar nuestro juicio para que las resoluciones sean
apegadas a derecho y no se queden en la aceptacion o no de una
afirmacion, sino tiene que ser una motivacion factica de la resolucion
gue exige precisar en relacion con cada hecho probado el medio de
prueba al que se ha extraido la certeza sobre el mismo y también
determinar en su momento si algan hecho de los narrados queda o no
probado o su prueba es tan endeble que no deba de ser considerado
por el juzgador y afectar en gran medida el maximo principio que para
nosotros es la eleccion en si misma, la manifestacion del electorado
en las urnas, etcétera.

Es por ello que en las resoluciones debemos de decir de modo claro
cudles son los hechos afirmados por las partes y cuales de ellos han
guedado probados.



En el proyecto que les he circulado tomé la determinacion contra mi
tradicién de tratar de mandar expedientes sin transcripciones, tomé la
determinacién de hacer estas transcripciones, precisamente para que
se quede perfectamente bien en claro como fue planteada la litis y
cudles son las afirmaciones de las partes en relacién al mismo.

Cémo en su momento, desde luego hice una diseccién de la
resolucion para poderla insertar en cada uno de los temas probados
para hacerlo un poquito mas didactico, como resuelve la responsable y
gué es lo que reitera 0 nos viene a proponer en el juicio de revision
constitucional la parte actora.

Bajo esta premisa de dejar perfectamente sentado cuél fue la
afirmacion de los actores en relacion con los hechos que ocurrieron,
entonces, es que procedemos al analisis de los agravios planteados
ante esta instancia, y de hacer la calificacion en relacion con la debida
valoracion de las pruebas, porque este asunto en particular, es uno de
los asuntos en los que el juzgador debe de tener mucho cuidado en
ver si estan debidamente acreditadas o no las afirmaciones de las
partes.

Y ahora procedo pues entonces a sefalar el por qué en algunos casos
el que el de la voz considera que los actores con sus pruebas no
alcanzan a demostrar los hechos que ellos mismos estan planteando.

Entre otros, comienzo con lo que tiene que ver con la afirmaciéon de la
parte actora, en el sentido de que con la descripcion de las rutas de
los camiones que ellos mencionan, en las paginas 47 y 48, se debe de
tener por demostrado y la inclusion como pruebas de unas fotografias
gue nos presentan, aproximadamente 19, 20 fotografias, poco mas,
poco menos, nosotros, se sefiala en la demanda en el juicio de
revision constitucional, deberiamos de tener por acreditado que esas
rutas de camiones se instalaron o su recorrido cubre el espacio donde
se instalaron 151 casillas que en su conjunto cuentan con un universo
de 52 mil 567 electores. Visto asi, pues pareceria muy grave y
determinante el hecho de que se hubiese puesto esa propaganda en
los camiones respectivos.

¢Cudles son las pruebas que se ofrecen para acreditar esta
circunstancia? Tenemos, como les decia, una serie de fotografias,



fotografias que son tomadas por una persona que trae una playera
blanca, un pantalén azul, una gorra azul. Lo verdadero importante es
gue esa persona se para atras de los camiones que tienen indicado
una ruta, por ejemplo, esta la 2-23 que dice ruta Libertad, Zaragoza,
CECYT, Tec, Coca-Cola.

Y estas dos fotografias son el sustento de la afirmacion de que con
esta propaganda se esta afectando a un universo de 50 y tantos mil
electores y que ello implica también la afectacion de ciento y tantas
casillas, las casillas que ellos mencionan.

Las pruebas en si mismas que se aportan no nos pueden demostrar
este extremo en los términos como lo pretende, porque Unicamente se
aprecia a la persona ahi parada y un cambion ahi parado, pero no esa
afectacion y cual es la ruta ni los lugares en los que se ubicaron las
casillas para poder sefialar que estas casillas estaban instaladas en la
ruta en si misma, no en calles que estén adentro de las colonias por
las que transita la ruta, etcétera.

Se deben de acotar otras pruebas, ¢son documentales? Si, ¢nos
prueban que los camiones traian propaganda impresa de este
candidato? Si, pero no nos prueban que durante su recorrido se hayan
afectado las casillas que indican.

Por otra parte, sefialan también como causa de pedir que el hecho a
gue estos camiones circularon durante los periodos de veda, durante
el periodo de veda, incluso, el dia de la eleccion, lo que afecta, desde
luego, que los principios de legalidad y de equidad de haber sido
demostrado que asi fue.

Sin embargo, las fotografias que se aportan se ve que todas fueron
tomadas el mismo dia, un dia en el que ahi el propio, una de las
personas que aparece en la fotografia siempre tiene el cuidado de
poner un ejemplar del peridédico “El Debate” en el que aparece una cita
de que hubo reunién de fuerzas armadas, un tema similar como
primera plana.

Esto quiere decir y todas las fotografias aparecen con este elemento,
lo cual quiere decir que se tomaron un dia, la afirmacion del actor, hay
un hecho, hay un hecho que hay camiones con propaganda del



candidato, pero hay una afirmacién, que estas pruebas nos
demuestran que durante toda la campafa, durante el periodo de veda
existio circulando estos vehiculos.

Esta prueba en particular no podia ser asi, porque s6lo me demuestra
qgue un dia en particular, que no sé cual, puede ser durante el periodo
de campaia, puede serlo, circularon estos camiones con esta
propaganda, pero no me podrian demostrar que transcurrieron durante
el periodo de veda.

Y bueno, yo para tratar de ver un andlisis, a ver si efectivamente
podiamos llegar a ese analisis, hice un contraste en los periédicos que
correspondieron al propio periodo de veda, y en los mismos ninguno
tiene relacién en las primeras planas, con el que aparece en las
fotografias de mérito.

Por lo tanto, esas fotografias por si mismas, no me dan el alcance
necesario como juzgador, para poder decir que efectivamente esa
propaganda circul6 el periodo de veda y el dia de la eleccion y ahi hay
una limitacion muy fuerte para los juzgadores, que nosotros debemos,
como ya lo sefialé en la motivacién factica de lo que son las pruebas,
las debemos de valorar de manera objetiva, de manera puntual,
porque esto es sumamente trascendente para los ciudadanos del
estado de Sinaloa, particularmente para los ciudadanos del municipio
de Ahome, que pues se resuelva, pero que se resuelva con base en
hechos bien probados, plenamente demostrados, como lo exige la ley
electoral.

Pasemos por ejemplo a otro de los eventos que también se alegan
aqui como violatorios del principio de equidad, que tiene que ver con la
supuesta reparticion de material escolar en el periodo de veda.

Bueno, no dudo que se haya y que incluso nos aportan una caja con
ese material educativo, que hace alusion no a los candidatos de
campafa, sino fundamentalmente a programas de la Secretaria de
Educaciéon Publica del estado de Sinaloa o del Gobierno del estado de
Sinaloa.

Pero para demostrar que hubo reparticion de estos bienes durante el
periodo de veda, se nos aporta el testimonio de tres testigos, hay tres



testimonios aqui. Y bueno, voy a permitirme sefalar, por ejemplo el
testimonio de Paul Medina Cazares.

El dice, se le protesta y hace toda la protesta necesaria para tener por
dicho su testimonio y él sefiala que en dias previos a las elecciones, a
una cuadra de mi domicilio arribaron unas camionetas con un grupo de
personas que portaban el logo de la campafia de la coalicion
Transformemos Sinaloa, los cuales empezaron a bajar bolsas negras
de la camioneta, al darme cuenta que estaban regalando diversos
paquetes a cuanta persona pasaba cerca de ellos, me acerqué y me
entregaron un paquete de utiles escolares con el logo del estado de
Sinaloa, “Mas Educacion Secretaria de Educacion Publica y Cultura”,
diversos folletos con la fotografia de su candidato utilizandolos a favor
de la coalicion “Transformemos Sinaloa”, entregandonoslas a los
vecinos de la colonia al tiempo que nos dijeron que votaramos a favor
del candidato Arturo Duarte Garcia estando dentro de los dias de veda
electoral.

Dada la razon de su dicho por el conocimiento personal y directo que
tengo de los hechos.

Lee uno la siguiente declaracion que tiene que ver con Madelina
Salmeron Gémez, y se encuentra con que la manera de narrar los
hechos es exactamente igual, no hay ninguna variacién en cuanto a su
contenido de declaracioén; lo cual quienes nos dedicamos a juzgar nos
indica a veces gue los testigos no son espontaneos, que los testigos
de alguna manera son aleccionados por las partes.

Porque se hace cita literal, leo: Enfrente a mi domicilio arribaron unas
camionetas cerradas de las cuales me percaté que bajaron muchas
bolsas negras, que en su interior contenian Utiles escolares con el logo
del estado de Sinaloa, “Mas Educacion Secretaria de Educacién
Publica y Cultura”. Describe a las autoridades de la misma manera
gue las describio el testigo anterior.

Y dice luego, “a favor de la coalicion “Transformemos Sinaloa”
entregandonoslas a los vecinos de la comunidad al tiempo que nos
dijeron que votaramos a favor del candidato estando dentro de los dias
de veda electoral”. Lo mismo.



Y el tercero igual, “estando dentro de los dias de la veda electoral, nos
dijeron que votaramos por fulanito de tal, tengo conocimiento de los
hechos personal y directo que tengo de los hechos”. 4 Por qué declara
asi? Por el conocimiento personal y directo que tengo de los hechos.

Este testimonio si, puede ser que estas personas hayan visto la
entrega de estos candidatos, pero ya este hecho de que los tres
testigos tan uniformes, que declaren de la misma, pues pone en duda
su testimonio, maxime cuando este testimonio se recoge ocho o0 nueve
dias después, el 12 o el 13 de julio, cuando estos hechos sucedieron
durante la veda electoral o el dia de la eleccion. Lo cual este aspecto
no queda comprobado, al igual que el de las tortillas, en el aspecto de
las tortillas sucede exactamente lo mismo, se hacen afirmaciones por
parte de los testigos en las mismas condiciones, todos los testigos
compran un kilo de tortilla, todos los testigos ven como el papel se
empaqueta en una mantilla de color-rojo-blanco y como pidi6, no sé si
el empleado, porque dice: “Pidiendo el voto a su favor estando dentro
de los dias de veda electoral”. ;Por qué saben? Por el conocimiento
personal y directo de las cosas.

Esto, pues desgraciadamente no me forma la conviccién para poder
arribar a la conviccion de que el reparto, por ejemplo, de material de
tortillas, como lo sefalan los actores en su demanda afecté a 13 mil y
tantas personas de las colonias en las que se supone se repartio esto.

Sencillamente se demuestra que hubo a tres personas les dieron
tortillas asi, o cuando mucho se podria inferir que serian a los clientes
habituales de esas tres tortillerias, pero no a 13 mil y tantos
ciudadanos, como lo sefialan al afirmar que ésta es una violacion
grave y determinante.

Por lo tanto, no lo consideré asi.

Lo mismo ocurre en relacion con las pruebas, con el hecho relativo a
las encuestas favorables a un candidato. Estas encuestas también
fueron desestimadas porgue las mismas son tomadas directamente de
la internet y se basan exclusivamente en el monitoreo de un periédico
gue no en todo el resto de publicaciones que hay en el municipio de
Ahome, periodisticas.



Entonces, esa situacion me hace pensar que pues si bien es cierto
existen estas estadisticas de medios de comunicacion, las mismas no
guedan demostradas plenamente en el sentido de que hubo
parcialidad hacia una de las partes.

El actor aporta en este sentido 141 impresiones, supuestamente de las
paginas de Internet, YouTube, Facebook, Blogs, partidos politicos,
sindicatos de periédicos como el Reforma, linea directa, el Debate, la
Jornada, Radio Bas, Fuente Fidedigna, Noroeste, entre otras, donde
aparecian 102 notas favorables a Arturo Duarte y 32 en contra de él y
de Ernesto Garcia.

Se desestima al generar un simple indicio por ser impresiones de la
web y no existir certeza de la veracidad de su contenido y de la fecha
de su publicacion.

Tenemos también la valoracion de entrevistas radiofonicas. El actor
sefala que se dieron mas minutos de entrevistas radiofonicas a Arturo
Duarte, y que por lo tanto se viola que al candidato de la coalicion
actora, que por lo tanto se viola el principio de equidad.

En este aspecto también hay deficiencia en la carga probatoria, puesto
gue se aporta un DVD con una archivo de Excel que contiene un
cuadro esquematico de la duracion de la entrevista, el nombre del
candidato y la estacion de radio que la realizé, dos carpetas
contenidos en dicho disco, con el nombre de cada candidato, Arturo
Duarte y Ernesto Garcia, donde se contiene lo que aparenta ser la
transcripcion en archivo Word de las entrevistas y audio de las mismas
respectivamente.

Sin embargo, este tipo de pruebas requieren ser confeccionadas y
perfeccionadas concretamente con los testigos de grabacion que la
autoridad electoral a la que corresponde hacerlos viene realizando
como parte de su labor cotidiana, esto es del Instituto Federal Electoral
gue es quien genera estos monitoreos.

Como este DVD se aporta de manera privada, es un DVD hecho ex
profeso por las partes que lo esta aportando y no se encuentra
corroborado con los testigos de grabacion, como debié haberse hecho,
pues de acuerdo con el criterio y de acuerdo con la ley que nos



prohibe o que nos establece una forma de valoracion tasada para este
tipo de pruebas. Pues tenemos que sefalar en el proyecto que no
puede ser tomando en consideracion como prueba plena, puesto que
no fue corroborado y, por lo tanto, no podemos tener por acreditados
esos hechos.

Resultado diverso al del computo de la eleccién respecto de las
encuestas publicadas, ya hice el sefalamiento en torno a esto,
también ha sido criterio reiterado de la Sala Superior que no basta que
existan diferencias entre una y otra dada la naturaleza de lo que son
las encuestas y que son probabilidades de lo que suceda y de lo que
en la realidad acontece el dia de la jornada electoral, maxime que no
se cuenta con otros aspectos técnicos que en relacion con estas
pruebas se requieren, tales como el seflalamiento de la forma como se
realiz6 estas encuestas para evidenciar que efectivamente estas
encuestas se encuentran truqueadas o mal hechas.

Ahora bien, el incumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 46 Bis de
la Ley Electoral de Sinaloa. Aqui yo ya quiero concentrarme en los
aspectos que si estan probados en el juicio.

Estos hechos, resumiendo, tenemos que no quedan acreditadas las
cuestiones que tienen gue ver con una cobertura favorable en el diario
“El Debate”, dado que unicamente se encontré una diferencia de seis
notas y no la diferencia de 19 notas que sefialaba el actor cuando
afirmaba los hechos relativos a este tema. Esto no queda demostrado.

Tampoco queda demostrada la cuestion de las encuestas familiares y
ni la promocién de las radiodifusoras locales.

La promocion del candidato de box el 22 de junio de 2002 queda
acreditada que hubo promocion de un logo.

Impresiones de contenidos de pagina web no queda acreditado ni la
publicidad impresa en los autobuses urbanos, aunque esto queda
acreditado que hubo esa propaganda, no queda acreditado que esa
propaganda se difundié durante los periodos de veda ni el dia de la
eleccion ni tampoco queda acreditado cudl fue el nivel de influencia
gue esto pudo haber tenido, maxime cuando en el proyecto se destaca
claramente que en relacion con este tipo de publicidad la misma es



permitida, esta permitida y no se encuentra prohibida en las leyes
locales.

Independientemente de esto hay un oficio que sefiala que las rutas
urbanas del municipio de Ahome, no se encuentran o no firmaron el
convenio en el cual se limitaba o se prohibia ese tipo de difusién en los
camiones respectivos.

Por ultimo, tenemos el baile del candidato del Travieso Arce, que se
transmitié un dia antes del periodo de veda electoral, y la cuestion de
la omisiébn del monitoreo en medios impresos a la autoridad
administrativa.

Tenemos tres eventos fundamentalmente probados.

Ahora bien, cada evento, como ya lo hemos sefalado en otros
procedentes y la Sala Superior lo ha reiterado en varias ejecutorias,
incluso a nivel de jurisprudencia, la nulidad de principios
constitucionales, una violacion a principios constitucionales por si
misma, no implica la nulidad de una eleccién, salvo que sea
determinante para el resultado de la misma, y en este caso considero
yo que no se llegdb a ese grado de determinancia en estos tres
aspectos.

En relacion con la sancién impuesta con motivo de los actos
anticipados de campafa, debe de decirse que en actuaciones no esta
acreditado que hubiese existido actos diversos a los que estaban
probados en las quejas correspondientes. Entonces, no hay
reincidencia, como se alega por la parte coalicion actora.

Ahora bien, su gravedad. Este Tribunal se encuentra constrefiido a
determinar que esa gravedad de ese evento en si mismo, es leve.
¢Por qué? Porque asi se resolvio ya por las autoridades
jurisdiccionales del estado de Sinaloa, al resolver las quejas, e incluso
las correspondientes a nivel federal, al resolver la queja y nosotros no
podemos transmutar ya porque se trata de cosa juzgada; no podemos
ahora darle una caracteristica de extrema gravedad, sino que tenemos
qgue limitarnos a lo que las autoridades ya determinaron y que en su
momento no fue impugnado.



Por lo tanto, no podria tener en lo personal como grave esta
afirmacion, porque se trata de cosa juzgada, y por lo tanto, no
considero yo que tenga una afectacion relevante como para decretar
la nulidad de una eleccion.

La omisién del monitoreo por los medios impresos por la autoridad
administrativa electoral. Esta omision desde luego que es una
violacion al principio de legalidad.

Todas las autoridades se encuentran obligadas a actuar conforme la
Ley se los exige, y si la Ley exige que una autoridad realice un
monitoreo, la autoridad lo debe de hacer. Estoy cierto de ello, estoy
convencido de que asi debe de ser, y que en este caso estamos, se
muestra una violacién al principio de legalidad, por la propia autoridad
administrativa, al omitir ese monitoreo al cual se encontraba obligada,
por ley y por jurisprudencia.

Debo aclarar que por ley, porque la ley Unicamente sefiala que este
monitoreo es obligatorio tratandose del caso de la eleccion de
gobernador.

Sin  embargo, las autoridades Ilocales han establecido en
jurisprudencia, que me parece aceptable y valida, que también debe
de extenderse a las elecciones que se celebren tanto de diputados,
como de municipes.

Y en este sentido hay una violacién que estd demostrada, pero ahora
tenemos que dar el siguiente paso a la motivacion factica. El hecho
esta plenamente comprobado, pero ahora cual puede ser el efecto y si
afectd de manera determinante el principio de equidad en la contienda;
pues dado el resultado de los restantes hechos que se estaban
planteando en relacion con la inequidad que tienen que ver con que
existia mas promocién en relacion con un candidato que otro, que no
guedaron demostrados.

Aqui no puede decirse que la omision de la autoridad constituya asi
mismo, haya abonado a la inequidad, puesto que no esta demostrado
gue haya existido esa inequidad por parte de los medios de
comunicacioén. La sola afirmacion en ese sentido no puede llevarnos al
grado de anular la eleccion.



Por altimo, un tema delicado que se maneja con mucha precision en el
desarrollo del proyecto, es el que tiene que ver con el uso de simbolos
0 propaganda prohibida, porque es propaganda televisiva a final de
cuentas que tienen que ver con el que el candidato, el que unos
boxeadores de cuyos nombres voy a emitir dar, pero es un boxeador
conocido en el estado de Sinaloa y a nivel nacional, que en su
calzoncillo utilizé un logo en el que se distingue dos puntos y una “d”,
gue en el uso comun de la gente se utiliza como para sefialar una
persona sonriente o alegre o algo asi.

Sin embargo, esta demostrado y acreditado en autos que este simbolo
lo usaron también los militantes o el partido o la coalicion que apoyaba
a Arturo Duarte Garcia y repartian gorras con ese logotipo 0 en sus
campafas se veia de pronto ahi fotografias donde se ve ese logo
utilizado como parte de la propaganda de campania.

Aqui debemos de haber una distincion, que este logotipo no es el
logotipo oficial de la campafa del candidato. Es un logotipo que puede
ser de uso universal dado que no necesariamente las personas que
vean esta pelea de box lo van a identificar con la campafia electoral,
puesto que se puede identificar también como un logo de uso
universal.

Y por lo que ve al Travieso Arce que utilizé la cachucha precisamente
gue regalaban en esas campafnas con este logo, hay que hacer el
seflalamiento de que las pruebas que se ofrecieron en autos, él
cuando aparece, la parte fuerte de su presentacion es un baile, y
dentro de la presentacion de la misma hay momentos en que hacen
una crestomatia de lo que sucedié antes en la preparacion del baile, y
aparecen en tres ocasiones el boxeador con esa cachuchita.

Pero son impactos de segundos, tres segundos, cuatro segundos,
cuando mas; en tres ocasiones, ponganle que cuando mucho se
hayan afectado nueve segundos de impacto visual, un impacto visual
gue se da el dia anterior a la jornada electoral.

Sin embargo, como es un logo accesorio de campafa, no el logo
fundamental de la campafia, no podriamos decir que esta situacion
pudiera hacer que el electorado se hubiera inducido a votar por los



candidatos de la coalicion, por el sélo hecho de que haya aparecido el
Travieso Arce con esas cachuchas, no; porque en todo caso en las
boletas electorales aparecia el logo de la coaliciébn y no ese simbolito
de la D y los dos puntos que es el que usaron los boxeadores.

Por lo tanto, para mi no creo que tengan el impacto o que hayan
tenido el impacto para que fuera de una causa determinante para
anular la elecciébn, como --valga aclarar-- si ocurri6 en el caso
municipal de Morelia, no en el de Gobernador, pero en el de Morelia
si, que se hace alusion incluso a ese antecedente por la parte actora,
y debo de sefalar que existen grandes diferencias en relacion a uno y
otro.

En aquella ocasiéon se trataba de una pelea de box de corte
internacional, como la que acabamos de ver hace tres dias, en la que
existe mucha expectativa por parte de la ciudadania, en esta ocasion
se trataba de un baile, un programa de baile que no necesariamente
genera la misma expectativa o audiencia televisiva.

En aquella ocasion, el boxeador utilizd el logotipo de un partido
politico, plenamente identificable con la boleta electoral, porque ahi si
podria hacerse una asociacion entre uno y otro, y en este caso pues
no, porque lo que se utilizé fue los dos puntos y la D.

En aquel caso, aparte del hecho de que se haya difundido esta
disposiciéon, no fue solamente ese hecho el que propicio la nulidad de
la eleccion, sino también el hecho de que se transmitieron los cierres
de campaia en el periodo de veda electoral, lo cual hace ya que
existan elementos mas para que se pudiera anular aquella que no
necesariamente no es la misma hipotesis, hay diferencias notables
gue se destacan en el proyecto, como lo sefialo el Secretario
instructor.

En esos términos es que arribo yo a la conclusion de que en el
presente caso no es posible ni factible anular la eleccidén celebrada en
el estado de Sinaloa, particularmente en el municipio de Ahome.

Es por eso que el proyecto esta en estos términos planteados y lo
pongo a su consideracion, sefiora Magistrada Presidenta, sefior
Magistrado Abel Aguilar Sanchez.



Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Muchas gracias,
sefior Magistrado Ponente.

Nada mas para manifestar que dada, primero quiero reconocer que a
pesar del volumen y complejidad de los tres juicios que se estan
presentando hoy, el proyecto de sentencia llevado a cabo por el
Magistrado Eugenio Partida.

La consulta que pone a nuestra consideracion aborda todos y cada
uno de los planteamientos que las partes formularon haciéndolo de
manera puntual, de manera completa, profunda y, sobre todo, de
manera exhaustiva.

Y dada la claridad y exhaustividad tanto de la cuenta, del propio
proyecto que se puso Yy se nos circuldo con la debida oportunidad y
forma y con la ampliacion y exposicion que el Magistrado ponente ha
hecho en esta sesion. Quiero adelantar nada mas mi conformidad con
el proyecto.

Confirmar también el sentido en el aspecto que la nulidad de una
eleccion debe ser, creo, el ultimo extremo en donde se vean, por
supuesto, acreditadas de manera fehacientes las irregularidades que
en su caso se hayan dado, que éstas hayan sido graves,
determinantes de manera sistematica, lo cual en este caso dado los
autos y el expediente no ha sido asi.

También coincido en que lo que no estd presentando como las
pruebas que han sido y los hechos plenamente acreditados se
consideran tres, que son los actos anticipados de precampafa, que
merecieron una sancioén contra Arturo Duarte Garcia en la que se
considero que la gravedad de su conducta fue leve; también la falta de
monitoreo de medios de comunicaciOn impresos por parte de la
autoridad administrativa electoral local, respecto sin que tal omision
hubiese generado inequidad, sino Unicamente por lo que ve a la falta
de observancia del precepto respectivo.

Y la ultima, la transmision de propaganda electoral en television en el
periodo de veda, en un caso y sin la autorizacion del Instituto Federal



Electoral en el otro, de que no existe la menor evidencia del impacto
gue pudo haber tenido en el electorado esta circunstancia.

Si bien es cierto, se dan por acreditadas, con lo cual estoy
coincidiendo, estos tres aspectos, también coincido y estoy
convencida de manera firme que no es suficiente para decretar la
nulidad de la eleccion de Ahome, estas circunstancias.

Por lo tanto, y sin abundar mas, que creo que ya seria ser repetitiva,
porque ya ha sido, como lo habia mencionado muy bien explicado y
abordada la propuesta, adelanto mi conformidad con el planteamiento
gue nos pone a consideracion, Magistrado.

Bien, si no hubiera mayor intervencion, solicito al sefior Secretario
General de Acuerdos, que recabe la votacion correspondiente, por
favor.

Secretario General de Acuerdos Ramoén Cuauhtémoc Vega
Morales: Con su autorizacion, Magistrada Presidenta.

Magistrado José Antonio Abel Aguilar Sanchez.
Magistrado José Antonio Abel Aguilar Sanchez: A favor del
proyecto de los juicios acumulados, por las razones contenidas en el

mismo.

Secretario General de Acuerdos Ramén Cuauhtémoc Vega
Morales: Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.

Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez: En los
términos de mi propuesta.

Secretario General de Acuerdos Ramoén Cuauhtémoc Vega
Morales: Magistrada Monica Arali Soto Fregoso.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Con la
conviccion del proyecto.



Secretario General de Acuerdos Ramoén Cuauhtémoc Vega
Morales: Magistrada Presidenta, le informo que el proyecto fue
aprobado por unanimidad.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, sefior
Secretario.

En consecuencia, esta Sala resuelve, en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano 167, asi como en los
juicios de revision constitucional electoral 51 y 54, todos de 2013:

Primero.- Se declara la acumulacién del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano 167 y del juicio de
revision constitucional electoral 54, al diverso juicio de revision
constitucional electoral 51, todos de 2013, por ser éste el mas antiguo,
por lo que deberan glosarse copias certificadas de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los autos de los medios de
impugnacion acumulados.

Segundo.- Se modifica la sentencia dictada por el Tribunal Estatal
Electoral de Sinaloa, en el expediente 1, 10 y 11/2013, acumulados
acorde a lo expuesto en esta resolucion.

Tercero.- Se declara la nulidad de la votacién recibida en las casillas 5
basica, 59 béasica y 89 basica, por las razones contenidas en esta
ejecutoria.

En consecuencia, se modifica el computo municipal de la eleccion de
municipes y de regidores por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional del ayuntamiento de Ahome, Sinaloa.

Cuarto.- Se confirma la declaracion de validez de la eleccion de
Presidente Municipal, sindico, procurador y regidores por ambos
principios, del ayuntamiento de Ahome, Sinaloa.

Quinto.- Se confirma el otorgamiento y expedicién de la constancia de
mayoria y validez a la planilla registrada por la coalicién
“Transformemos Sinaloa”, asi como la asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional a la coalicion “Unidos Ganas
TU” y Partido Sinaloense por las razones expuestas en esta sentencia.



Sexto.- Dese vista al Consejo General del Instituto Federal Electoral y
a los Consejos Estatal Electoral y Municipal Electoral de Ahome,
ambos de Sinaloa, acorde a lo establecido en la parte atinente de esta
resolucion.

Sefior Secretario, informe si existe algin asunto pendiente qué
desahogar en la sesion.

Secretario General de Acuerdos Ramén Cuauhtémoc Vega
Morales: Magistrada Presidente, le informo que conforme a la Orden
de Dia no existe otro asunto qué tratar.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, sefior
Secretario.

En consecuencia, se declara cerrada la sesion, siendo las 14 horas
con 35 minutos del dia 17 de septiembre del 2013.
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