Guadalajara, Jal., a 18 de mayo de 2016.

Version estenogréafica de la Sesién Publica de Resolucién de la
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera
Circunscripcion Plurinominal, efectuada el dia de hoy.

Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez: Buenas
noches.

Iniciamos la Vigésima Sesion Publica de Resolucion del presente afio
de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Para ello, solicito a la Secretaria General de Acuerdos Ramoén
Cuauhtémoc Vega Morales, constante la existencia del quérum legal.

Secretario General de Acuerdos Ramon Cuauhtémoc Vega
Morales: Con gusto, Magistrada Presidenta Gabriela del Valle Pérez.

Hago constar que ademas de usted, se encuentran presentes en esta
Salon de Plenos, el sefior Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida
Sanchez y la sefiora Magistrada Monica Arali Soto Fregoso, que con
Su presencia integran el quorum requerido para sesionar validamente
conforme al articulo 193 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez: Gracias,
Secretario.

En consecuencia, se declara abierta la Sesion, y le solicito dé cuenta
con los asuntos listados para resolucion.

Secretario General de Acuerdos Ramo6n Cuauhtémoc Vega
Morales: Por supuesto.

Le informo a este Pleno que seran objeto de resolucion 21 juicios para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, tres
juicios electorales, cuatro juicios de revision constitucional electoral, un
recurso de apelacién y un recurso de revision, con las claves de



identificacion, actores, autoridades y Organos responsables que se
precisan en el aviso publico de Sesion, fijado oportunamente en los
estrados de esta Sala Regional.

Lo anterior, en virtud de que segun consta en los avisos
complementarios correspondientes, igualmente publicados en
estrados, fueron adicionados para su resolucion en esta Sesion, los
juicios ciudadanos 169, 191, 197 y 202 al 204, asi como el juicio de
revision constitucional electoral 38, todos de este afio.

Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez: Gracias.

Solicito atentamente al Secretario de Estudio y Cuenta, Manuel de
Jesus Rizo Macias, rinda la cuenta relativa a los proyectos de
resolucion de los juicios ciudadanos 183 al 186, 197, 203 y 204, asi
como del juicio de revision constitucional electoral 31 y del recurso de
apelacion 16, todos de este afio, turnados a las ponencias de las
Magistradas y Magistrados que integramos esta Sala.

Secretario de Estudio y Cuenta Manuel de JesUs Rizo Macias: Con
Su autorizacion, Magistrada Presidenta, Magistrada, Magistrado.

Doy cuenta con los proyectos de resolucion, de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, del 183
al 186 de este afio, promovidos por diversos ciudadanos a fin de
impugnar del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democraética, el acuerdo ACU-CEN-70/2016.

En la consulta se propone declarar fundados los agravios por las
consideraciones siguientes:

Se estima que no se encuentra justificada la eleccion directa de
candidatos por parte del Comité responsable, contenida en el articulo
273 de los estatutos y 55 del Reglamento General de Elecciones,
ambos del Partido de la Revolucion Democratica, mismos que preven
que la ausencia de candidatos para ocupar algun cargo de eleccion
constitucional en cualquier nivel, sera superada mediante designacion
a cargo de la responsable.



Lo anterior, ya que de las constancias aportadas por las partes, no se
desprende que los procesos internos de seleccion de candidatos
fueran declarados nulos por resolucién firme de autoridad competente
para ello.

Tampoco que la designacion directa se debiera a renuncia de algun
candidato, o que se le negara cancelar su registro de determinacion
de autoridad competente.

Tampoco se desprende que existiera el riesgo inminente del partido de
quedarse sin candidatos, pues los antecedentes informan que dicho
partido si registr0 candidatos a diputados y municipes en las
elecciones locales de que se trata, incluso que los mismos han sido
impugnados ante el Tribunal de Justicia Electoral de aquella entidad y
ante esta Sala Regional.

Por tanto, se propone revocar el acuerdo impugnado Unicamente en lo
gue refiere a la designhacion directa que la responsable hizo de las
candidaturas a diputados por el principio de mayoria relativa en los
Distritos 01 y 05 de Baja California, asi como las candidaturas a
Presidente Municipal y las formulas para la Sindicatura y Primera
Regiduria, ambos por el ayuntamiento de Ensenada, en la referida
entidad federativa, toda vez que los enjuiciantes promovieron los
medios de impugnacion en defensa de esos ambitos en particular.

Hasta aqui por lo que ve a estos asuntos.

Enseguida con el proyecto de resolucion relativo al juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano 197 de
2016, promovido por Andrés Falcon, a fin de impugnar de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral, a través de su vocalia en la 1 Junta Distrital Ejecutiva en el
estado de Durango, la omision de pronunciarse dentro del plazo que
refiere el articulo 143 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales acerca de la procedencia o improcedencia
de la solicitud de expedicidén de su Credencial para Votar.

En la consulta se propone declarar fundado el agravio, toda vez que
en términos del articulo citado estatuye que la referida peticién debera



ser resuelta dentro de los 20 dias naturales a aquel en que se haya
realizado el tramite correspondiente.

Entonces, si se considera que el actor solicité desde el 4 de marzo
pasado su documento para sufragar y a la fecha la responsable no ha
dado de respuesta, resulta inconcuso que ha transcurrido en exceso el
periodo establecido en la normatividad electoral federal.

En consecuencia, se propone ordenar a la autoridad que dentro del
plazo de cinco dias contados a partir de la notificacion del fallo
resuelva lo que estime pertinente y notifigue a esta Sala Regional en
las 24 horas posteriores de su acatamiento.

En cuanto a los proyectos de sentencia de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano 203 y
204 del 2016, interpuesto el primero por Rosario Guadalupe Ochoa
Céardenas y 106 ciudadanos mas, y el segundo por Rosa Gloria
Arellano Gonzalez, a fin de impugnar las sentencias emitidas el 26 y
28 de abril del presente afo por el Tribunal de Justicia Electoral del
estado de Baja California respectivamente.

Previo a la expresion de sus agravios las actoras realizan una peticion
invocando con caracter urgente el protocolo para atender la violencia
politica contra las mujeres, en virtud que, segun sostienen, han
recibido discriminacion y exclusion por parte del Partido
Revolucionario Institucional y del Tribunal de Justicia Electoral del
estado de Baja California, ademas de referir la segunda de ellas que
ha sido objeto de hostigamiento con imagenes denigrantes hacia su
persona, difundidas a través de las redes sociales.

Por lo anterior, en atencién a lo establecido en el protocolo para la
atencion de la violencia politica contra la mujer, en el proyecto, sin
prejuzgar sobre las manifestaciones vertidas por las actoras en su
demanda, se propone dar vista a la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales, al Instituto Nacional de las Mujeres, a
la Comision Ejecutiva de Atencidbn a Victimas y al Partido
Revolucionario Institucional a nivel nacional y en el estado de Baja
California, para que cada una en el ambito de su competencia aplique
las medidas que considere convenientes y realice las investigaciones
necesarias que se desprendan de las manifestaciones de las actoras.



En cuanto al fondo de la controversia, en la propuesta se estiman
infundados e inoperantes los agravios formulados, puesto que del
analisis de la resolucion recurrida esta Sala advierte que contrario a lo
manifestado por los enjuiciantes, el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California si analiz6 los agravios expuestos en la
demanda del recurso de apelacion.

Por tanto, como se detalla en la propuesta, los agravios hechos valer
en la instancia local si fueron respondidos por el Tribunal sefialado
como responsable, incluso en la sentencia impugnada se
desestimaron sus agravios al no controvertir las razones y argumentos
expresados por la Comision Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, al resolver el recurso intrapartidista también planteado
por las actores en las que se les dio respuesta en forma fundada vy
motivada, de ahi que en las consultas se proponga calificar los
agravios de infundados e inoperantes, respectivamente, y confirmar en
cada uno las sentencias impugnadas.

Continio con el juicio de revisién constitucional electoral 31/2016,
promovido por Daniela Viviana Rubio Avilés, en su caracter de
representante del Partido Humanista de Baja California Sur, por el que
impugna, del Tribunal Electoral de ese estado, la sentencia de 11 de
abril pasado emitida en el recurso de apelacion uno y su acumulado
dos del 2016.

El proyecto propone revocar la determinacion local al haber resultado
fundado el disenso que supuso por la variacion de la Litis.

En efecto, segun afirmé la recurrente, la responsable alteré la
controversia que se habia sometido a su consideracion, pues sin que
se solicitara realiz6 pronunciamientos sobre diversas partes de los
estatutos partidarios siendo que esta pretension jamas le fue
demandada.

Consecuentemente el actor estimd que con este ejercicio indebido se
lesionaba los derechos de su mandante, de ahi que lo que hiciera
patente para los efectos que ahora se conceden.



Por tanto, segun se explica en la sentencia, se ordena invalidar el fallo
para que se dicte uno apegandose a los céanones que fueron
resefiados.

Por dltimo, se da cuenta con el recurso de apelacion RAP 16 de 2016,
promovido por Ivdn Bravo Olivas, quien se ostenta como
representante propietario del Partido Accion Nacional, ante el Consejo
Local del Instituto Nacional Electoral en el estado de Durango, a fin de
impugnar de la citada autoridad la resolucion recaida en el recurso de
revision ocho de 2016, mediante la cual confirm6 el acuerdo que
aprobo la lista referente al ndmero y ubicacion de las casillas
especiales y extraordinarias que se instalaran para la jornada electoral
a celebrarse en la aludida en la aludida entidad.

La consulta propone confirmar el acto impugnado al haberse
determinado que los disensos resultaron inoperantes por reiteracion,
no controvertir las razones del fallo y ser novedosos.

Merecieron anticipada calificacion aquellos que solamente repitieron la
inconformidad expuesta en el recurso primigenio, por los que lejos de
oponer reparo a los argumentos invocados fueron omisos en
debatirlos.

Por ultimo se tildé en idénticas condiciones a los que se expusieron en
el recurso local y ahora se hacen valer por primera vez.

Por tanto, segun se anticipd, se estima necesario hacer prevalecer la
determinacién controvertida.

Fin de las cuentas, Magistrada Presidenta.

Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez: Gracias,
Secretario.

A su consideracién los proyectos de sentencia.
Magistrada.

Magistrada Monica Arali Soto Fregoso: Muchas gracias, Magistrada
Presidenta. Con su venia, Magistrado Eugenio Partida.



Yo solamente quiero referirme de manera muy breve, al asunto
JDC204, que es una propuesta que estamos poniendo a la
consideracion, y que también coincide con un medio de impugnacion
de la ponencia del Magistrado Partida.

Y me gustaria hacer comentarios, como les decia, brevemente, porque
me parece que es un asunto de trascendencia, por uno de los temas
gue trata, de trascendencia son todos y cada uno de los asuntos que
llegan a esta Sala.

Sin embargo, el dia de hoy nos toca ver un asunto, con un tema
novedoso para esta Sala Regional Guadalajara, porque es la primera
vez que se trata un tema en donde nos estan solicitando aplicar el
protocolo de violencia politica hacia las mujeres.

Es un tema en el que se esta poniendo a la consideracion de nosotros
la evaluacion sobre la violencia politica por parte de una actora.

En efecto, al analizar este asunto, el cual me fue turnado, se advirtié
gue ademas de los agravios que normalmente, que comunmente la
estructura de la demanda, se formulé por parte de la actora, un
apartado especial en donde nos estaba solicitando que se invocara o
gue se aplicara, el protocolo para atender la violencia politica contra
las mujeres, refiriendo que durante el tiempo que ha estado vigente su
impugnacioén, tano en la instancia partidista, como en el ambito local
en el Tribunal Electoral de Baja California, ha sido victima de actos de
discriminacion y de exclusion que han tratado de inhibirla y de excluirla
para participar en los procesos democraticos, al interior de su partido
politico.

La actora también sefala en su demanda, que ha sido objeto de
hostigamiento con imagenes denigrantes hacia su persona, a través
de redes sociales, en las que se ha ridiculizado su imagen, y que lleva
consigo un mensaje de exclusibn hacia la mujer y comentarios
misdginos que muestran los autores de dichas imagenes.

Con base en todo esto, y en el estudio exhaustivo que hicimos del
expediente y de esta solicitud en particular también, en el proyecto que
estamos poniendo a su consideracion, se resaltdo la necesidad de



aplicar lo dispuesto en el protocolo para atender estos casos de
violencia contra la mujer.

Pues como ustedes saben, este es un documento recientemente
firmado, recientemente adoptado por parte de distintas instituciones
publicas como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el Instituto Nacional Electoral, la FEPADE, el Instituto de
las Mujeres y la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, asi como
la Secretaria de Gobernacion.

Entonces, ha sido todo un esfuerzo para atender casos de violencia
politica contra las mujeres y decia que esta es la primera vez que se
nos esta poniendo a la consideracion del estudio una situacion como
tal, lo cual me parece por supuesto de gran relevancia. Ya se dio un
caso muy especifico y muy trascendente en Sala Superior, y nosotros
aqui es la primera vez que estudiamos este caso.

Les comentaba que la elaboracién de este documento tan importante
precisamente obedecid a la inquietud de todas las autoridades
electorales del pais y a nuestro Tribunal, que estos casos fueran oidos
e investigados por autoridades competentes; es decir, que la
proteccion constitucional que brinda este Tribunal al resolver los
medios de impugnacion se expandiera a la proteccion también de los
derechos de la mujer cuando sufren violencia politica.

No omito decir que actualmente no tenemos tipificado en la Ley
nosotros como tal la violencia politica. Entonces, si bien es cierto el
protocolo es un esfuerzo institucional, no es vinculante, no es ley
todavia, no esta tipificado como tal, si representa un ejercicio muy
favorable para atender, porque nos permite de alguna manera si poner
en contexto una conducta particular que pudiera quedar conformada o
establecida como violencia.

Eso también me parece trascendente, puesto que a través de los
medios de impugnacion es como las autoridades nos percatamos
precisamente de estos medios de impugnacién, o sea, Nnosotros
necesitamos que lleguen aqui a nuestra competencia, a nuestra Sala,
gue nos lo pidan, para poder nosotros estar en condiciones de evaluar
este tipo de casos, no muchas veces se denuncian, hay muchos



factores que inhiben Ila denuncia de conductas de este tipo y eso
merma de alguna manera la participacion politica de las mujeres.

En este caso, el mismo protocolo nos establece de manera muy clara,
en principio, qué es violencia politica, para entenderla y para, bajo esta
vision, poder dar una lectura a los hechos que nos estan presentando,
y poder advertir, en su caso, si consideramos que se esté llevando a
cabo una conducta como tal; pero también el protocolo nos define
claramente la competencia de cada una de las instituciones y cual es
nuestro ambito de actuacion, y bajo esa circunstancia nosotros es que
analizamos este caso, atendiendo lo que a este Tribunal, a esta Sala
Regional compete y también en caso —como es asi- que haya alguna
denuncia que pudiera ser sujeta de competencia de otra institucion,
pues es que la propuesta es dar vista precisamente a las instituciones
gue nos esta poniendo también a la consideracion la actora.

Me parece, les decia, relevante sefialar este caso porque el Tribunal
siempre ha estado a la vanguardia en los temas de proteccion de los
derechos politicos de toda la ciudadania, pero también particularmente
en el tema de proteccion de los derechos politico-electorales de las
mujeres y de otros sectores de la poblacion, de otros grupos
vulnerables.

El tema de la igualdad de género ha sido también un tema de
vanguardia de nuestra institucion, y bueno, creo que con esta vision,
con este instrumento podemos también tener una herramienta mas de
analisis para poder nosotros advertir, en su caso, Si Se estuviera
generando una conducta que pudiera estar considerada como
violencia.

Asi es que en el proyecto que estamos poniendo a la consideracion de
este Honorable Pleno, es que decidimos que si era importante y que si
debiamos nosotros atraer y aplicar este protocolo, hacer, digamos, el
corrimiento de toda la metodologia que nos pone a nuestro alcance en
el ambito de nuestra competencia, sin prejuzgar sobre las
manifestaciones vertidas por la actora, en su demanda se ordena dar
vista con las constancias que integran el expediente a la fiscalia
especializada para la atencién a los delitos electorales, al Instituto
Nacional de las Mujeres, a la Comision Ejecutiva de Atencion a



Victimas y al partido de la actora a nivel nacional y en el Estado de
Baja California.

Para que cada una de estas instituciones, en el ambito de su
competencia, aplique las medidas, en su caso, bueno, revise también
haga este ejercicio y en caso de que se determine proceda en
consecuencia y conforme a sus atribuciones.

Quiero manifestar que no obstante que el proyecto esta dando los
agravios, calificando los agravios como infundados e inoperantes, en
lo que corresponde a la competencia de este 6rgano, ello no fue
obstaculo para poder hacer esta revision y poder advertir si en este
caso nosotros con lo que compete a asuntos jurisdiccionales pudiera
verse dado.

Y como la cuenta lo sefald, no se advirti6 que la autoridad
responsable hubiese realizado en lo que nos toca a nosotros, en lo
gue nos compete, revisar que hubiera, se hubiera dado alguna
conducta que pudiera considerarse, en este caso, como Vviolencia
politica hacia la actora por parte de lo que a nosotros nos correspondio
revisar.

Por eso es que, sin menoscabo de ello también estamos dando vista
para que se siga, en su momento, con las autoridades a las que la
actora nos solicitd diéramos vista este estudio acucioso.

Y bueno, me parece que con esto estamos, de alguna manera,
también caminando hacia esta democracia sustantiva, este estadio al
gue todos aspiramos llegar, en donde los equilibrios estén dados en
definitiva ya en algin momento.

Creo que este tipo de situaciones nos permite ir avanzando este tipo
de demandas por parte de las mujeres que consideran que se les
pudo haber violentado sus derechos, pues creo que es importante
para nosotros también tener la oportunidad de estudiarlo y poder ir
avanzando en este tema de proteger los derechos politico-electorales
de las mujeres, y su derecho a participar de manera activa, equilibrada
y con las mismas oportunidades, en todos los procesos, que ellas asi
decidan llevar a cabo.



Seria por mi parte, toda la participacion.
Gracias.

Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez:
Magistrado Partida.

Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez: Muchas
gracias, Magistrada Presidenta.

Para reiterar efectivamente la confianza que tengo yo en el proyecto
gue presente y también esta reiterado por la Magistrada, en el sentido
de que nosotros como autoridades jurisdiccionales debemos velar
siempre por la tutela de los derechos politico-electorales del
ciudadano.

Fundamentalmente cuando esos derechos de los que se estan
alegando se ven inmiscuidos en situaciones que tienen que ver con
situaciones delictivas, como el que la mujer sea objeto de violencia
politica, para evitar que asuman cargos populares de eleccion popular,
cargos directivos de eleccion popular.

Se han dado bastantes casos en nuestro pais y las autoridades
debemos de tomar conciencia y debemos de tomar también parte
activa para prevenir este tipo de violencia de género, en la que la
mujer es la victima fundamental.

En este caso, las actoras Rosario Guadalupe Ochoa y Gloria Arellano
Gonzélez, nos estan poniendo a consideracion diversos aspectos por
los que se consideran fueron objeto de violencia de género, violencia
politica, en su caso, entre otras cosas, por el hostigamiento y
denigracion de sus personalidades difundidas a partir de los medios de
comunicacion social.

Y otros mas que no son competencia como perfectamente lo delimité
la Magistrada Médnica Arali Soto Fregoso, que no serian competencia
de nosotros, pero que puntualmente en aplicacién del protocolo para
atender la violencia politica contra la mujer, estamos dentro de la
resoluciébn generando las vistas correspondientes a las diversas
autoridades que tienen que ver con la solucién de estas probleméticas,



con la investigacion de estas problematicas, para que se tomen cartas
en el asunto por dichas autoridades.

Y en lo que al fondo de nuestro asunto corresponde, lo resolvimos con
apego a las actuaciones que en ella tenemos y desde luego que no
fueron demostrados los eventos que se nos narraban y por lo tanto,
por lo que a nuestra competencia compete, los agravios fueron
desestimados, infundados e inoperantes.

Pero eso no quiere decir que en los demas aspectos que esta
alegando las partes actoras, no pudieran existir o existieran los actos a
los que se refieren en sus demandas y por eso la necesidad de dar
esa vista a la FEPADE vy al Instituto Nacional de la Mujer, el Instituto
Nacional Electoral, para que tomen conocimiento de las mismas y
desarrollen las actividades que el protocolo requiere para estos casos.

Es cuanto, Magistrada Presidenta, Magistrada Soto.
Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez: Gracias.

Yo Unicamente quisiera obviamente decir, como ha sefialado la
Magistrada Soto y como ha sefialado el Magistrado Partida, es la
primera vez que se nos presenta en esta Sala Regional este asunto,
pero sobre todo celebro la existencia de este protocolo para atender la
violencia politica contra la mujer, porque definitivamente es un paso
muy importante en esta igualdad sustantiva y porque recordemos que
durante el Proceso Electoral Federal de 2015 hubo muchisimos casos
desafortunados, incluso hubo muerte de algunas de las candidatas.

Pero afortunadamente ahora contamos con esta utilisima herramienta,
que si bien todavia no estd en la Ley, si es una guia para nosotros
para regir nuestras actuaciones.

Es cuanto, muchas gracias.

Si no hay alguna otra intervencién, sefior Secretario, por favor tome la
votacion.



Secretario General de Acuerdos Cuauhtémoc Vega Morales: Con
su autorizacién, Magistrada Presidenta, Magistrado Eugenio Isidro
Gerardo Partida Sanchez.

Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez: De acuerdo
con todos los proyectos de la cuenta.

Secretario General de Acuerdos Cuauhtémoc Vega Morales:
Magistrada Monica Arali Soto Fregoso.

Magistrada Mdnica Arali Soto Fregoso: A favor de las propuestas.

Secretario General de Acuerdos Cuauhtémoc Vega Morales:
Magistrada Gabriela del Valle Pérez.

Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez: A favor.

Secretario General de Acuerdos Cuauhtémoc Vega Morales:
Magistrada Presidenta, le informo que los proyectos fueron aprobados
por unanimidad.

Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez: En
consecuencia, esta Sala resuelve, en los juicios ciudadanos 183 al
186, todos del 2016:

Unico.- En cada caso se revoca el acuerdo impugnado en términos de
la sentencia.

De igual manera, se resuelve en el juicio ciudadano 197 de este afo:

Primero.- Se ordena a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral, a través de su Vocalia en la
1 Junta Distrital Ejecutiva en Durango, proceda en los términos
precisados en la sentencia.

Segundo.- Se ordena a la autoridad responsable que informe a este
organo jurisdiccional el cumplimiento que dé a la presente ejecutoria,
conforme a lo sefalado en ella.



Asimismo, este organo jurisdiccional resuelve en los juicios
ciudadanos 203 y 204, ambos de 2016:

Primero.- En cada caso se ordena dar vista con copias certificadas de
la demanda del presente juicio, asi como de esta sentencia, a la
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, al
Instituto Nacional de las Mujeres, a la Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas y al Partido Revolucionario Institucional a nivel nacional y
en el estado de Baja California, para que cada uno, en el ambito de su
competencia, aplique las medidas que considere convenientes y
realice las investigaciones necesarias que se desprendan de las
manifestaciones de la actora.

Segundo.- En cada asunto se confirma la resolucion impugnada.

También esta Sala resuelve, en el juicio de revisidon constitucional
electoral 31 de este afio:

Primero.- Se revoca el acto impugnado.

Segundo.- Se constriie a la responsable a que cumpla con lo
expuesto en este fallo.

Por otra parte se resuelve, en el recurso de apelacion 16 de este afio:
Unico.- Se confirma la resolucion impugnada.

Para continuar, solicito atentamente a la Secretaria de Estudio y
Cuenta Laura Vazquez Valladolid rinda la cuenta relativa a los
proyectos de resolucion del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano 202, asi como de los juicios de
revision constitucional electoral 17 y 38, todos de este afio, turnados a
la ponencia de la sefiora Magistrada Monica Arali Soto Fregoso.

Secretaria de Estudio y Cuenta Laura Vazquez Valladolid: Con su
autorizacion, Magistrada Presidenta, Magistrada, Magistrado, se
somete a su consideracién el proyecto relativo al juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales 202 de este afio,
promovido por Gabriel Fernando Santillan Roque, quien controvierte
del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California la



resolucion recaida al recurso de apelacién que confirmé el punto de
acuerdo relativo a la verificacion del procedimiento para la designacion
del representante comun del Partido Municipalista de Baja California.

En el proyecto se somete a su consideracion que Sse propone
confirmar el acto impugnado en razén a lo siguiente: Del analisis
integral de la demanda se advierte que el actor se duele que la
responsable nunca advirti6 que en todos los Organos se debe
mantener el quérum valido y que el Consejo debia contar con una
mayoria para poder sesionar.

Tal motivo de disenso resulta infundado en virtud de que el accionante
parte de una falsa apreciacion, pues como correctamente lo determino
la autoridad si hubo quérum para llevar a cabo la asamblea de 4 de
marzo pasado. Pues se consider6 lo previsto en la convocatoria de
asamblea y el no establecido en los estatutos del Partido Municipalista
de Baja California, relativo a la posibilidad de efectuar una segunda
asamblea con caracter de urgente en la cual se actuaria con los
militantes presentes.

Por otra parte, el enjuiciante se queja que a responsable otorgo la
valoracion de indicio a las pruebas aportadas por él, con las cuales
pretendia aprobar a la autoridad responsable que diversos ciudadanos
fueron afiliados posteriormente a la Partido de la Revolucion
Democrética.

Esta Ponencia estima infundado el motivo de disenso en virtud de que
las pruebas ofrecidas por el actor consistieron en copias simples, asi
como de enlaces de portal del internet, las cuales por su naturaleza no
podian tener un valor mayor. De ahi que la Ponencia estima que al
actuar del tribunal local fue correcto.

Por lo que hace al resto de los agravios esta Ponencia advierte que los
mismos resultan inoperantes por las consideraciones que se detallan
en la consulta.

Fin de la cuenta.

Enseguida se da cuenta con el proyecto de sentencia para resolver el
juicio de revision constitucional 17 de este afio, promovido por el



Partido Revolucionario Institucional para impugnar la sentencia del 11
de abril del presente afio emitida por el Tribunal Electoral de Sinaloa
en el expediente del procedimiento especial sancionar numero 1 de
este ano.

En esencia el partido actor se duele en su demanda de que el Tribunal
Electoral de Sinaloa haya concluido que los hechos que motivaron su
denuncia no hayan sido considerados como actos anticipados de
campafa por parte del candidato de Nueva Alianza a la alcaldia de
Ahome en dicha entidad.

Como se detalla en la propuesta la Ponencia estima que los agravios
formulados por el partido enjuiciante son infundados en parte e
inoperantes por otra.

En primer término se califican de infundados los argumentos hechos
valer, pues contrario a lo que afirma el actor la responsable no negdé
valor al caudal probatorio existente en el expediente, sino que las
pruebas fueron valoradas por el Tribunal Electoral de Sinaloa a la luz
de lo dispuesto por el articulo 178 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del estado de Sinaloa. Es decir, la
autoridad responsable si tuvo por acreditado la existencia del anuncio
publicitario en la fachada del inmueble en la calle Serapio Rendon en
la ciudad de Los Mochis, Sinaloa, asi como la existencia de varios
vehiculos con calcomanias con la imagen de Rubén Félix y la leyenda
de “Presidente”.

Sin embargo, de su analisis el tribunal sefialado como responsable
concluyé que dichas probanzas no acreditaban las existencia de las
infracciones por actos anticipados de campafia, pues de las mismas
no se advierte que el denunciado se presentara como candidato frente
a la ciudadania, que contenga propuestas de campafa, que se
presentara una plataforma electoral del Partido Nueva Alianza, que
incitara el voto en su favor o en contra de cualquier otra opcion
politica.

Por tanto, ante lo insuficiente de los agravios expresados por el actor,
en el proyecto se estima correcta la valoracion de pruebas que el
Tribunal Electoral de Sinaloa realizé en el procedimiento sancionador y
concuerda en el sentido de que de los elementos que obran en el



expediente, no puede concluirse que en la especie hubieren existido
actos anticipados de campafia como lo afirmé el quejoso, al no
tratarse de propaganda electoral, por lo que en el presente caso se
propone confirmar la resolucion impugnada.

Fin de esta cuenta.

Por ultimo, se da cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio
de revision constitucional electoral 38 del 2016, promovido por el
Partido Accion Nacional, a fin de impugnar del Tribunal de Justicia
Electoral de Baja California, la sentencia del 4 de mayo pasado que
declar6 inoperante la pretension del partido actor de llevar a cabo la
revision del cumplimiento del requisito establecido en el articulo 3,
parrafo cinco, de la Ley General de Partidos Politicos, respecto del
registro de las candidaturas a diputados de mayoria relativa de
diversos partidos en Baja California.

A juicio de la ponencia, debe revocarse el fallo controvertido, toda vez
gue como se explica ampliamente en la consulta, y contrario a lo
sostenido por el Tribunal responsable, el exigir a los partidos que las
postulaciones a diputaciones de mayoria relativa, respeten el principio
de paridad horizontal en su vertiente cualitativa, es una norma que
forma parte del ordenamiento juridico vigente y aplicable en todo el
territorio nacional, por lo que debe ser respetada por tales institutos
politicos en la eleccion de mérito.

Asimismo, en el proyecto se sefala que en términos del articulo 139
de la Ley Electoral Local, y punto décimo tercero de los lineamientos
para el registro de candidaturas a diputados, aprobado por el Instituto
Electoral Local el pasado 30 de marzo, el Consejo General de tal
Instituto si esta facultado para llevar a cabo la revision del
cumplimiento del imperativo contenido en el numeral tres, péarrafo
cinco invocado, por lo que tal revision se puede llevar a cabo sin que
exista afectacion a los principios de certeza o seguridad juridica.

También se razona en la consulta que el hecho de que un partido
politico hubiera contendido en coalicién en la eleccién anterior o que
actualmente participe en tal modalidad, no es motivo suficiente para
exceptuar el cumplimiento de la paridad en la vertiente sefialada, sino



que deben establecerse los mecanismos necesarios para lograr su
aplicacion.

Finalmente, a juicio de la ponencia, se considera que el supuesto en
que efectivamente no es posible aplicar el precepto contenido en el
parrafo cinco del articulo 3 citado, es cuando un partido politico no
participo en el proceso electoral anterior, ya que es necesario contar
con los resultados que obtuvo en éste para llevar a cabo el ejercicio de
analisis de los mejores porcentajes, sin que ello implique que queden
exentos tales partidos de cumplir con la paridad horizontal cuantitativa.

En ese tenor, como se anticipd, se propone revocar la sentencia
impugnada, para los efectos que se precisan en la ejecutoria.

Fin de las cuentas.

Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez: Gracias,
Secretaria.

A su consideracion los proyectos.
Magistrada.

Magistrada Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, Magistrada, con su
venia; Magistrado.

También me parece importante comentar uno de los asuntos que
estoy poniendo a la consideracion de ustedes y quisiera referirme de
manera también muy breve al JRC-38/2016, particularmente porque
en principio, y de verdad quiero reconocer a todos los que trabajaron
en la ponencia, es un asunto que nos turnaron apenas anoche, como
a las 10:00 de la noche, y dada la premura y los tiempos que estan
corriendo en el Proceso Electoral en el estado de Baja California es
gue se hizo este esfuerzo para poder sacarlo lo antes posible y de
verdad mi reconocimiento a la ponencia, y también a las otras
ponencias, porque lo pusimos apenas a la consideracion el dia de hoy
e hicieron un esfuerzo por revisarlo, por atenderlo en el tiempo que lo
circulamos.



Este asunto, como ya lo dio en la cuenta Laura, es un asunto que
versa sobre la aplicacion o no del péarrafo cinco del articulo 3° de la
Ley General de Partidos Politicos. Ese asunto trata también del tema
de participacion politica de las mujeres, es un asunto de género en
donde hay que revisar, porque en este caso el precepto que estan
poniendo a la consideraciéon su aplicacién sefiala que en ningdn caso
se admitirdn criterios que tengan como resultado que alguno de los
géneros le sea asignado exclusivamente a aquellos distritos en los que
el partido haya obtenido los porcentajes de votacidon mas bajos en el
Proceso Electoral anterior.

Aqui estamos hablando de un asunto también que tiene que ver con
participacion y con democracia e igualdad sustantiva. En el tema ya
estamos avanzando, ya no hablamos tanto de cuantitativo, sino creo
que el piso ya en el que estamos es precisamente este nuevo escalon
en el que ya estamos analizando temas de sustancia, temas
cualitativos que nos van a acercar mas rapido a esta igualdad mas
plena en la que y por la que todos estamos luchando.

Estamos frente a un precepto contenido en una Ley General que, por
ende, es aplicable en todo el territorio nacional; pero ademas, en
cuanto a su contenido, establece una accion afirmativa a favor de las
mujeres.

Si bien en las leyes esta contemplado que exista paridad en la
postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular, tal prevision
en algunos casos no era suficiente para garantizar el ejercicio pleno de
los derechos politico-electorales de las mujeres; por lo que, para dar
verdadera eficacia a este principio sefialado, se implemento el que la
postulacion de mujeres como candidatas se hiciera con la posibilidad
real que obtuvieran el triunfo.

Es decir, muchas veces la norma establece algunos criterios que tal
vez de primera mano o soélo antes de aplicarlo pudiéramos pensar que
nos va a garantizar la paridad o la igualdad sustantiva, y vemos
muchas veces que no es asi.

Entonces, ha sido necesario, como ha sido también ya un ejercicio
cotidiano de este Tribunal, el interpretar las leyes bajo el principio pro



persona y también bajo el principio propersona y también bajo el
principio y esta visién de igualdad sustantiva y de género.

Entonces, estamos frente a una norma que pretende materializar la
igualdad material de las mujeres en el ejercicio, decia, de sus
derechos politico-electorales.

En la sentencia del Tribunal Electoral de Baja California, que se
combate en este medio de impugnacion, se establecid que no era
posible aplicar tal dispositivo en la eleccion de diputados de mayoria
relativa en esa entidad, porque entre otras razones en la eleccion
anterior hubo dos coalicion contendiendo, todos los partidos
participaron, casi todos, en dos coaliciones.

Sin embargo, me parece oportuno sefialar, en términos del articulo 1°
Constitucional, que las autoridades, cualquiera que sea nuestro ambito
de accion, somos promotoras y protectoras de los derechos humanos,
por lo que una de nuestras funciones principales es retirar, eliminar
precisamente, barreras y obstaculos que impidan el ejercicio pleno de
tales derechos humanos.

Entonces, si la regulacion anterior de las coaliciones es un obstaculo
para hacer realidad el ejercicio de una accion afirmativa, se debe
tomar las medidas razonables necesarias para que las mismas se
ejecuten pudiéndose adoptar los criterios conforme a los cuales se
determinara cual es la votacion que un partido politico recibié en un
distrito 0o en caso de contender coaligado como debe llevarse o
llegarse y llevarse a cabo la ecuacion para la postulacion de un
candidato comun o candidata.

De ahi que sea mi conviccidon que la accion afirmativa contenida en el
articulo 3, parrafo 5, invocado de la Ley General de Partidos Politicos,
si es posible aplicarla en el proceso electoral que actualmente se lleva
a cabo en el Estado de Baja California, aunque para ello sea necesario
que el operador de tal norma determine, con toda precision, los
criterios a seguir a efecto de establecer los porcentajes de votacion
aplicables en cada caso.

Igualmente quiero sefalar que del andlisis de las normas aplicables al
registro de candidaturas a diputaciones en Baja California, llego a la



conviccion de que el Consejo General del Instituto Electoral local si se
encuentra facultado para revisar el cumplimiento de la paridad
horizontal, en este caso en su vertiente cualitativa, puesto que en los
lineamientos aprobados por esa instancia administrativa establecen la
existencia de tal facultad, de ahi que en mi concepto establecer que
esa autoridad debia llevar a cabo la verificacién del cumplimiento de
tal cuestion, no vulnera los principios de certeza y de seguridad
juridica.

De esta manera, y dado que estimo que efectivamente existio la
omision del Consejo General citado, de verificar el cumplimiento por
parte de los partidos politicos del principio de paridad horizontal
cualitativo, es que propongo que sea revocada la sentencia
impugnada, a efecto de que se lleve a cabo tal verificacion, en aras
precisamente de hacer efectiva la accion afirmativa en favor de las
mujeres, que esta contenida en el numeral tres del parrafo cinco, de la
Ley General de Partidos Politicos.

El Consejo General del Instituto, es quien considero tiene estas
facultades, para hacer esta verificacion de manera oficiosa, porque
tiene que garantizar que se cumplan los principios de igualdad de
género, de igualdad sustantiva, los principios de paridad, es decir,
tiene que hacer una revision completa de todo lo que tiene que ver con
estas acciones afirmativas que ya estan plasmadas en la ley porque
ademas no genera falta de certeza, porque no es que se estén
cambiando las reglas a la mitad del camino, no es que se esté
sorpresivamente tomando una medida que no pudieron haberse
imaginado y no pudieron haber hecho.

La Ley ya establece que hay que garantizar que ningan género se le
otorguen exclusivamente distritos electorales perdedores, por decirlo
de alguna manera, y entonces, la Unica manera de saber es haciendo
una revisién, o sea, la Unica manera de dar cumplimiento a este
precepto legal, pues es ponerlo en observancia, darle seguimiento a la
hora en donde se estan concentrando los registros que cada partido
politico esta haciendo, para tomar las medidas que sean necesarias,
en caso de que se advierta que no se estd cumpliendo con esta
obligacion de hacer un equilibrado registro de hombres y mujeres,
entre los distritos competitivos y no dejar asi a los distritos perdedores



exclusivamente a mujeres como en muchos casos y en muchos
asuntos ya se ha advertido, y se ha juzgado al respecto.

Entonces, creo que esta reforma a la Ley, reforma a nuestro sistema
politico en 2014 la reforma y este articulo de la Ley General de
Partidos Politicos, pues tiene una esencia y una finalidad muy
especifica, que es precisamente equilibrar la participacion de las
mujeres y de los hombres, en los procesos electorales y en esta
ocasion no es tema novedoso, es un tema que debid haberse
observado de manera obligatoria y oficiosa; no obstante que
especificamente no sefiale el acuerdo que el Instituto tendria, que el
Consejo General tendria que haberlo hecho.

Entonces, creo que estamos todavia en un buen tiempo, es la
propuesta que yo pongo a su muy atenta consideracion, para que
pues se realicen los actos que fueron omisos, la omisidn que
consideramos en el proyecto si se dio.

Seria todo por mi parte.

Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez:
Magistrado Partida.

Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez: Muchas
gracias, Magistrada Presidenta Gabriela del Valle, Magistrada Monica
Soto, me referiré en mi intervencion al juicio de revision constitucional
38 del 2016, al que acaba de hacer mencion también la Magistrada
Monica Soto. Y me ocuparé de él porque también considero que es un
asunto de relevancia en cuanto a lo que esta Sala Regional
Guadalajara ha venido sustentando en torno a los temas que tienen
gue ver con la equidad, la proteccion de los derechos humanos en
general y fundamentalmente la aplicacion de la nueva normatividad
gue nos rige con la cuestion de la paridad de género.

Este es un asunto paradigmatico, sin lugar a duda, porque en él se
nos esta planteando una omision. En este caso es muy importante
sefalar que las omisiones también pueden formar parte de maneras
como se puedan vulnerar los derechos politico-electorales de los
ciudadanos, fundamentalmente en este caso los derechos de paridad



gue tienen las mujeres para participar en una democracia
efectivamente sustantiva en igualdad de condiciones con los hombres.

Ya nosotros, la Sala Regional Guadalajara, en la eleccion pasada del
estado de Jalisco, resolvimos un asunto en el que se determiné que
cierto partido politico de esta entidad no habia cumplido con uno de
los parametros, precisamente el parametro que se esta planteando en
este asunto de asignar a las candidatas de ese partido distritos en los
que hubiesen obtenido un triunfo o en los que hubiesen obtenido los
mayores rangos de votacion, y desde esa perspectiva, al grupo de
mujeres que se les asignaban 10 distritos de los 20 por designar,
todas ellas ocupaban los ultimos, del 10 al 20, distritos con menores
votaciones.

Esta situacion fue corregida por esta Sala Regional Guadalajara desde
luego en su oportunidad y confirmada por la Sala Superior, con lo cual
se estaban aplicando efectivamente los parametros que nos establece
la legislacion, fundamentalmente el articulo 3° de la Ley General de los
Partidos Politicos, que cito textualmente, que sefiala en sus apartados
cuarto y quinto, lo siguiente:

“Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas de legisladores
federales y locales, estos deberan ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad entre géneros”.

Destaco la palabra “locales” porque aqui estamos enfrentados en un
asunto que tiene que ver con una de las entidades federativas de
nuestra primera circunscripcion territorial, que es la de Baja California.

Y el punto numero cinco, trascendente en el sentido del desarrollo del
proyecto que nos pone a consideracion la Magistrada Soto Fregoso,
sefiala expresamente:

“En ningun caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que
a algunos de los géneros les sean asignados exclusivamente aquellos
distritos en los que los partidos hayan obtenido los porcentajes de
votacion mas bajos en el Proceso Electoral anterior”.



Es una norma que se tiene que cumplir, es una norma que toda
autoridad debe cumplir y desde esta perspectiva tenemos que el
articulo 46 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, en sus
fracciones 17 establece, entre otras cosas, que es obligacion del
Instituto Electoral correspondiente de esa entidad federativa recibir
supletoriamente las solicitudes de registro formuladas de candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa cuando existe
imposibilidad por parte de las autoridades distritales electorales,
competentes de recibirlas, para su posterior remision al organo
correspondiente, de donde deriva implicitamente una facultad de
revision en cuanto a las actuaciones que tengan los consejos
distritales correspondientes, que fueron donde se celebraron los
registros de estas féormulas.

Y en su fraccion 29, establece que deberan procurar que las
actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a esta
ley y las leyes federales, y cumplan ademas con las obligaciones a
que estan sujetos. Aqui es donde el Instituto Electoral del Estado de
Baja California se encuentra vinculado al texto del articulo 5° de la,
digo, del articulo 3°, fraccion V de la Ley General de Partidos Politicos.

Esta situacion es importante destacarla, ¢ por que? Porque el acto que
se nos esta impugnando, en este caso precisamente, es la omision de
este Consejo General de pronunciarse en relacion a si, no sabemos si
se cumplié6 o no, pero la autoridad estaba obligada a revisar si se
cumplieron los parametros por parte de los partidos politicos.

Y no es un tema menor, no es un tema menor porque ya hemos visto
como las omisiones pueden generar violaciones sustantivas a estos
derechos fundamentales de la mujer, pongo como ejemplo o voy a
traer como ejemplo el caso famoso del juicio de protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano 12624 del 2011.

En este caso conocido también como el “anti-juanitas”, se ordend al
entonces Instituto Federal Electoral que invariablemente para evitar el
fendmeno de la sustitucion de mujeres que hayan obtenido un curul en
las cAmaras tanto alta como baja, que en todo caso las férmulas de
candidatos fueran constituidas por hombres y mujeres, y esto se
cumplié en principio, en principio, en el primer registro que hicieron
todos los partidos politicos cumplieron con este mandato, sin embargo,



posteriormente hubo modificaciones de candidatos y el Instituto
Federal Electoral, el entonces Consejo en el Instituto Federal Electoral,
no verificd que las sustituciones de candidatos de férmulas de mujeres
fueran sustituidas por mujeres, y tenemos que con posterioridad se dio
una circunstancia de que fallece una legisladora y es sustituida por un
hombre cuando existian los candados y esto se debe exclusivamente
a la omision, por parte de la autoridad, de verificar que se cumplan con
los mandatos formales de la, en este caso, de la autoridad judicial
electoral.

Y como podemos ver, entonces, si es muy delicado y de gran
trascendencia que nosotros como oOrgano jurisdiccional federal
busquemos y velemos porque las autoridades locales también
cumplan con estos objetivos y garanticen en este caso, al género
femenino, que sean respetados sus derechos de paridad que
establecen las normas en los términos como lo he planteado.

Es por eso, Magistrada Soto Fregoso, que me adhiero con toda mi
conviccién, al proyecto que nos presenta y que nos formula y que
ademas fue formulado en muy poco tiempo dada la premura y la
trascendencia del caso que tiene que resolverse lo mas pronto posible
para dar certeza y dotar de legalidad a la eleccion, al proceso electoral
gue se esta celebrando en el estado de Baja California.

Es cuanto, Magistrada Presidenta, Magistrada Soto.

Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez: Gracias,
Magistrado Partida.

Yo también para referirme al juicio de revision constitucional 38,
obviamente me uno al reconocimiento, al equipo de trabajo de la
Magistrada Soto y también del Magistrado Partida y al mio, que por
una parte se elaboré el proyecto en un tiempo bastante breve y
también su revision fue en un tiempo bastante breve.

Entonces, a los tres equipos de trabajo de verdad mi felicitacion.

Yo también obviamente estoy completamente de acuerdo con el
sentido que se nos propone en este proyecto, porque justamente el



articulo 41 constitucional, introdujo la paridad de género, tanto para los
diputados locales, como los diputados federales.

Y es a través de criterios de este Tribunal Electoral, que se ha
ampliado también a miembros de ayuntamientos.

Pero esta paridad de género, obviamente para que lograra realmente,
que fuera realidad, que fuera una igualdad sustantiva en la
participacion politica del hombre y la mujer, a través de las leyes
secundarias, como de la Ley General de Partidos Politicos, entonces
se regulan aquellos supuestos en los que no Unicamente se atiende un
aspecto numerico, sino también a un aspecto en el que las mujeres
participen en igualdad de condiciones, en distritos que son ganadores,
porque qué pasaba, muchas veces se acostumbraba mandar a las
mujeres Unicamente a distritos perdedores, y con eso se cubria lo que
antes se llamaba la cuota de género, el 60-40, el 70-30, que fue
variando, pero ahora con la paridad de género obliga no nada mas a
cuidar el aspecto cuantitativo, sino también el cualitativo.

Es decir, que las mujeres tengan una posibilidad real de acceder a los
cargos.

Y es por ello que plenamente acompafio el proyecto, porque estamos
protegiendo definitivamente los derechos de las mujeres.

Magistrada Monica Arali Soto Fregoso: Muchas gracias a los dos.
Gracias, Magistrada Presidenta, gracias, Magistrado Eugenio Partida.

Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez: ¢Alguna
otra intervencion?

Sefor Secretario, sirvase tomar la votacion.

Secretario General de Acuerdos Ramon Cuauhtémoc Vega
Morales: Con su autorizacion, Magistrada Presidenta.

Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.

Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez: Mi voto es
favorable a los tres proyectos de la cuenta.



Secretario General de Acuerdos Ramo6n Cuauhtémoc Vega
Morales: Magistrada Monica Arali Soto Fregoso.

Magistrada Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, son mis
propuestas.

Secretario General de Acuerdos Ramon Cuauhtémoc Vega
Morales: Magistrada Gabriela Eugenia del Valle Pérez.

Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez: A favor.

Secretario General de Acuerdos Ramoén Cuauhtémoc Vega
Morales: Magistrada Presidenta, le informo que los proyectos fueron
aprobados por unanimidad.

Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez: En
consecuencia, esta Sala resuelve en el juicio ciudadano 202, asi como
en el juicio de revision constitucional electoral 17, ambos de 2016:

Unico.- En cada caso se confirma el acto impugnado.

Asimismo, se resuelve en el juicio de revision constitucional electoral
38 de este afio:

Unico.- Se revoca la sentencia impugnada para los efectos precisados
en la ejecutoria.

Solicito atentamente a la Secretaria de Estudio y Cuenta Julieta
Valladares Barragan rinda la cuenta relativa a los proyectos de
resolucion de los juicios ciudadanos 179 y 188, asi como del juicio de
revision constitucional electoral 30, todos del 2016, turnados a mi
ponencia.

Secretaria de Estudio y Cuenta Julieta Valladares Barragan: Con
su autorizacidon, Magistrada Presidenta, doy cuenta conjunta con los
proyectos de resolucion correspondientes a los juicios ciudadanos 179
y 188, ambos de esta anualidad, promovidos por Gaston Luken Garza
y Luis Enrique Terrazas Seyffert respectivamente, quienes acuden
como candidatos independientes a las alcaldias de Tijuana, en Baja



California y Chihuahua, Chihuahua, a fin de controvertir sendos
acuerdos de los institutos electorales de las entidades donde
obtuvieron su registro, mediante los cuales se establecieron topes al
financiamiento a que tienen derecho.

En las propuestas se estima revocar en cada caso y en lo que fue
materia de impugnaciéon los actos controvertidos, en razén que los
montos maximos de financiamiento publico y privado para los actores
violan el principio de equidad en la contienda.

En efecto, tal como se detalla en las propuestas y conforme a los
criterios de este Tribunal Electoral, se estima que las y los candidatos
independientes deben tener las mismas posibilidades de contender y
tener éxito en las campanfas electorales que participen, ya que sélo de
esa manera es posible predicar una igualdad sustantiva entre ambos
tipos de candidaturas.

Lo anterior implica que los candidatos independientes deben recibir
cuando menos el mismo trato que quienes contienden representando
a partidos politicos de reciente creacion, mas alla de las diferencias
evidentes o las derivadas del texto constitucional.

En ese sentido, en los proyectos se detalla que la interpretacion
armonica que se realice de las limitantes que se impongan al
financiamiento privado, so6lo resulta aplicable en tanto que el
financiamiento publico pueda cubrir el resto de los recursos necesarios
para que los distintos candidatos independientes que hubiesen
obtenido su registro puedan competir en igualdad de circunstancias
gue los candidatos postulados por los institutos politicos, ya que soélo
de esa manera se obtendria una competencia real para la ciudadania
gue acuda a emitir su voto.

En ese sentido, ademas de revocar en lo que fue materia de
impugnacién los acuerdos controvertidos y ante lo avanzado del
Proceso Electoral, se propone en cada caso que el limite establecido
para recabar aportaciones de caracter privado a favor de los actores
sea interpretado en el sentido que su financiamiento total, publico y
privado, en modo alguno pueda rebasar el tope de gastos de campana
para la eleccion en la que esta participando.



Contindo con la cuenta del juicio de revision constitucional electoral 30
de este afio promovido por el Partido Accion Nacional, a fin de
controvertir la resoluciéon del Tribunal Electoral del estado de Durango
emitida el pasado 13 de abril, en la cual se determind confirmar el
acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de aquella entidad
que resolvi6 sobre el registro de las diversas candidaturas
presentadas por el Partido del Trabajo, entre ellas la del ciudadano
Pablo Estrada Nufiez como candidato a presidente municipal de
Otaes, Durango.

Se propone confirmar la sentencia impugnada debido a que los
agravios resultan infundados e inoperantes, tal como se razona a
continuacion:

En primer lugar, se estima inoperante que el Tribunal local haya
omitido pronunciarse sobre diversas probanzas que el actor presento,
ello porque tal como se detalla en la propuesta si bien en la instancia
primigenia el actor solicito al Tribunal local requiriera diversas
documentales y dicha autoridad no realizé pronunciamiento alguno, la
ponencia considera que tales probanzas no resultaban aptas para
demostrar la inelegibilidad del ciudadano cuestionado.

Por otro lado, se considera infundado que el actor cuestione que la
responsable ha utilizado el criterio jurisprudencial de este Tribunal de
rubro, residencia, su acreditacion no impugnada en el registro de la
candidatura genera presuncion de tenerla.

El calificativo otorgado obedece a que dicho criterio sirvio para
determinar que le correspondia al actor la carga de la prueba de sus
afirmaciones respecto a la residencia del referido ciudadano, por tanto,
el Tribunal no partié de una premisa erronea.

Es la cuenta.

Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez: Gracias,
Secretaria.

A su consideracién los proyectos Magistrada, Magistrado.



Yo nada mas una pequefia intervencion nada mas para referirme a los
juicios ciudadanos 179 y 188, en el que si bien los actores solicitaban
la inaplicacion de los articulos de la legislacion electoral de Baja
California y de Chihuahua, por el cual se limita, se ponia un limite al
financiamiento privado que podian recibir los candidatos
independientes, sin embargo, justamente del estudio de este control
de constitucionalidad y siguiendo los pasos que la Suprema Corte de
Justicia ha establecido, se llegd que a través de una interpretacion
conforme era como podia los actores obtener su pretension sin
necesidad de llegar a la inaplicacion.

Es cuanto.

Sefor Secretario, Ssi no existe otra intervencion, sirvase tomar la
votacion.

Secretario General de Acuerdos Ramén Cuauhtémoc Vega
Morales: Con su autorizacion, Magistrada Presidenta.

Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.

Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez: Con los
proyectos de la cuenta. Voto favorable.

Secretario General de Acuerdos Ramoén Cuauhtémoc Vega
Morales: Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso.

Magistrada Mdnica Arali Soto Fregoso: A favor de las propuestas.

Secretario General de Acuerdos Ramén Cuauhtémoc Vega
Morales: Magistrada Gabriela del Valle Pérez.

Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez: Son mis
propuestas.

Secretario General de Acuerdos Ramon Cuauhtémoc Vega
Morales: Magistrada Presidenta, le informo que los proyectos fueron
aprobados por unanimidad.



Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez: En
consecuencia, esta Sala resuelve en los juicios ciudadanos 179 y 188,
ambos de este afo:

Unico.- En cada caso se revoca en lo que fue materia de impugnacion
el acto impugnado para los efectos precisados en ejecutoria.

Asimismo, se resuelve en el juicio de revision constitucional electoral
30 de 2016:

Unico.-Se confirma la resolucién impugnada.

Por ultimo, solicito atentamente, a usted Secretario General de
Acuerdos, rinda la cuenta relativa a los proyectos de resolucion de los
juicios ciudadanos 119, 159, 167 al 169, 171 al 174, 182 y 191, asi
como de los juicios electorales 28, 29 y 31; y del recurso de revision 3,
todos de este afo, turnados a las ponencias de las Magistradas y
Magistrado que integramos esta Sala.

Secretario General de Acuerdos Ramén Cuauhtémoc Vega
Morales: Con su autorizacion.

Se da cuenta con los proyectos de resolucion relativos a los juicios
ciudadanos 119, 159 y 171 a 174 de 2016, promovidos por diversos
actores a efecto de impugnar via per saltum, en cada caso, los
omisiones atribuidas a diversos partidos politicos de resolver los
medios de defensa internos promovidos por los propios accionantes.

En el estudio que al respecto se hace en cada proyecto, se considera
gue han quedado sin materia los sefalados juicios ciudadanos, en
vitud de que en el caso de los dos primeros, la Comisidon
Jurisdiccional del Partido Accién Nacional, el 28 de abril del afio en
curso, informo a esta Sala Regional que ya habia resuelto los medios
impugnativos sefalados y que ese mismo dia fueron notificados los
actores por estrados fisicos y electronicos, adjuntando copia de la
resolucién respectiva en cada uno de los expedientes y en el resto de
los medios de impugnacién, los actores presentaron el desistimiento
de sus demandas partidistas, a efecto de continuar per saltum las
Impugnaciones respectivas ante esta Sala Regional.



Por tanto, se advierte que en cada caso han cesado los efectos de los
actos impugnados, dado que los mismos fueron modificados, de tal
manera que han quedado sin materia los juicios.

De ahi que en las consultas que se someten a su consideracion, se
propone declarar la improcedencia de los medios sefialados.

Por otra parte, doy cuenta conjunta con los proyectos de resolucion del
recurso de revision 3 y los diversos juicios ciudadanos 167, 168, 169,
182 y 191, todos del presente afio, promovidos por las y los
accionantes que en cada proyecto se indica.

Al respecto, se propone desechar de plano todos los medios de
impugnaciéon  sefalados, al advertirse ser notoriamente
extemporaneos, toda vez que las demandas se presentaron ante la
responsable, fuera del plazo establecido en el articulo 8° de la Ley
Adjetiva en materia electoral, y en el caso del juicio ciudadano 182, si
bien se presentd via correo postal, no se advierten circunstancias
especiales que justificaron la presentacion por esta via.

Por dltimo, se somete a su consideracion los proyectos de resolucion
relativos a los juicios electorales 28, 29 y 31 de este afio, promovido
por Gabriel Fernando Santillan Roque, a fin de impugnar del Tribunal
Electoral del estado de Baja California, la resolucién recaida al recurso
de apelacion que confirmo el punto de acuerdo relativo a la verificacion
del procedimiento para la designacion del representante comun del
partido municipalista de Baja California.

En los proyectos que se someten a su consideracion se propone
desechar de plano las demandas, toda vez que se actualiza la
preclusion del derecho de accién para hacer valer los medios de
impugnacion que se analizan.

Lo anterior, en virtud de que en fecha 9 de abril pasado, el enjuiciante
interpuso el juicio electoral 27 de este afo, contra el mismo acto y la
misma autoridad sefalada como responsable.

Son las cuentas.



Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez: Gracias,
Secretario.

A su consideracion los proyectos.
Magistrada, Magistrado.

Si no hay intervencién, solicito al Secretario General de Acuerdos,
recabe la votacion correspondiente.

Secretario General de Acuerdos Ramon Cuauhtémoc Vega
Morales: Con su autorizacion, Magistrada Presidenta.

Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.

Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez: En aval de
los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Ramén Cuauhtémoc Vega
Morales: Magistrada Monica Arali Soto Fregoso:

Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso: A favor de las propuestas.

Secretario General de Acuerdos Ramoén Cuauhtémoc Vega
Morales: Magistrada Gabriela Eugenia del Valle Pérez.

Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez: A favor.
Secretario General de Acuerdos Ramén Cuauhtémoc Vega
Morales: Magistrada Presidenta, le informo que los proyectos fueron
aprobados por unanimidad.

Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez: En
consecuencia, esta Sala resuelve, en los juicios ciudadanos 119, 159,
167 a 168, 182 y 191, en los juicios electorales 28, 29 y 31 y en el
recurso de revision 3, todos de este afio:

Unico.- En cada caso se desecha la demanda.

Por ultimo, en los juicios ciudadanos 171 al 174, todos de 2016:



Unico.- En cada caso, se sobresee el medio de impugnacion.

Secretario, informe si existe algun otro asunto pendiente en esta
Sesion, por favor.

Secretario General de Acuerdos Cuauhtémoc Vega Morales:
Magistrada Presidenta, le informo que acorde al Orden del Dia no
existe otro asunto que tratar.

Magistrada Presidenta Gabriela Eugenia del Valle Pérez: En
consecuencia, siendo las 21 horas con 15 minutos, se declara cerrada
la Sesion del 18 de mayo de 2016.

Gracias por su asistencia.

- - -000- - -



