Guadalajara, Jal., 30 de septiembre de 2019.

Version estenografica Sesion Publica de Resolucion de la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, efectuada el dia de hoy.

Magistrado Presidente Jorge Sanchez Morales: Buenas tardes.

Iniciamos la Vigésimo Octava Sesién Publica de Resolucién del
presente afno, de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, y para ello solicito a la Secretaria
General de Acuerdos, Olivia Navarrete Najera, constate la existencia
de quorum legal.

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera: Con
gusto, Magistrado Presidente Jorge Sanchez Morales.

Hago constar que ademas de usted se encuentran presentes en este
Salon de Plenos la Magistrada Gabriela del Valle Pérez, y el
Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera, que con sSu presencia
integran el quoérum requerido para sesionar validamente.

Magistrado Presidente Jorge Sanchez Morales: Gracias,
Secretaria.

En consecuencia se declara abierta la Sesion, y le solicito dé cuenta
con los asuntos listados para resolucion.

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:. Por
supuesto.

Le informo a este Pleno que seran objeto de resolucidon cuatro juicios
ciudadanos, con las claves de identificacion actores y autoridades
responsables que se precisan en el aviso publico de sesion fijado
oportunamente en los estrados de esta Sala Regional.

Magistrado Presidente Jorge Sanchez Morales: Gracias, Secretaria
General.



Comparfieros Magistrada y Magistrado, estd a su consideracion el
orden que se propone para la discusion y resolucion de los asuntos. Si
hay conformidad, por favor, manifestémoslo en votacion economica.

Se aprueba el orden de asuntos para esta sesion publica.

Ahora solicito atentamente a la Secretario de Estudio y Cuenta
Abraham Gonzalez Ornelas, rinda la cuenta relativa al proyecto de
resolucién del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano 291 de este afio turnado a la Ponencia de la
Magistrada Gabriela del Valle Pérez.

Secretario de Estudio y Cuenta Abraham Gonzalez Ornelas: Con
la autorizacion de este Pleno.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia en el juicio de la ciudadania
291 de este afio promovido por Edwviges Pio Rodriguez contra la
resolucion del Tribunal de Justicia Electoral del estado de Baja
California, emitida en el recurso de revision 171 de 2019, que confirmo
la asignaciéon de regidurias por el principio de representacion
proporcional para integrar el ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

En la consulta se propone confirmar la resolucién impugnada toda vez
gue los agravios de la parte actor resultan infundados e inoperantes.
Lo anterior es asi ya que se consideran adecuados los razonamientos
de la responsable, pues son congruentes con lo resuelto por la Sala
Superior y esta Sala de manera reciente, que cuando el numero de
integrantes de un Organo colegiado sean para invariablemente la
designacion entre mujeres y hombres deberd ser paritaria, mientras
gue al tratarse de un numero impar la designacion debera de ser lo
mas aproximada a la paridad, lo cual sucede en el presente caso,
pues derivado del ndamero impar de personas que integran el
ayuntamiento es acorde con las bases del principio de paridad, en la
medida que guarda un equilibrio entre los géneros, ya que se
conforma con nueve hombres y ocho mujeres, y los demas
argumentos planteados son insuficientes para evidenciar un proceder
indebido a la responsabile.

Es la cuenta.



Magistrado Presidente Jorge Sanchez Morales: Gracias, Abraham.

Magistrada y Magistrado, esta a nuestra consideracion el punto de
sentencia. ¢ Desea alguno de ustedes intervenir?

Si no hay intervenciones, solicito a la Secretaria General de Acuerdos,
recabe la votacion correspondiente.

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Ngjera: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente.

Magistrada Gabriela del Valle Pérez.
Magistrada Gabriela Eugenia del Valle Pérez: Es mi propuesta.

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:
Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera.

Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera: A favor.

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:
Magistrado Jorge Sanchez Morales.

Magistrado Presidente Jorge Sanchez Morales: Con la propuesta.

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:
Magistrado Presidente, le informo que el proyecto fue aprobado por
unanimidad.

Magistrado Presidente Jorge Sanchez Morales: En consecuencia
esta Sala resuelve en el juicio ciudadano 91 de este afo:

Unico.- Se confirma la sentencia impugnada en lo que fue materia de
controversia.

Ahora solicito atentamente al Secretario de Estudio y Cuenta Omar
Delgado Chavez, rinda la cuenta relativa al proyecto de resolucion del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 289 de este afio, turnado a la Ponencia del Magistrado
Sergio Arturo Guerrero Olvera.



Secretario de Estudio y Cuenta Omar Delgado Chéavez: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente, Magistrada, Magistrado.

Se da cuenta con el proyecto SG-JDC-289/2019 promovido por Rosa
Margarita Garcia Zamarripa, contra la sentencia del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Baja California, que confirmé el
dictamen de la designacion de regiduria por el principio de
representacion proporcional en el ayuntamiento de Tijuana.

En la propuesta se considera como infundado el sefialamiento de que
la responsable dej6 de considerar que si bien existian presentes
precedentes en la nueva integracion del cargo de eleccion y la paridad
de género, la propia Sala Superior emitio la Jurisprudencia 11/2018,
por lo que debid interpretarse con mayor beneficio considerar el
namero impar de mayor cuantia al género femenino y no al masculino.

A juicio de la Ponencia lo realizado por el tribunal local es acorde a la
propia aplicacion de ese criterio por la Sala Superior de este tribunal
en diversos precedentes, en los cuales debe ponderarse en las
normas aplicables en el desarrollo del proceso electoral y la no
afectacion de otros principios de la contienda electoral.

De esta manera se considera que es un modelo funcional y completo
el caso en estudio, a la forma en lo ya sostenido por esta Sala
Regional, pues se aproxima en la paridad de género conforme a las
reglas y acciones afirmativas establecidas desde el inicio de la
contienda electoral.

En cuanto al resto de sus agravios se propone calificarlos de
inoperantes al depender de la validez del que fue previamente
desestimado. De ahi que se somete a su consideracion confirmar el
acto impugnado.

Es la cuenta.

Magistrado Presidente Jorge Sanchez Morales: Gracias, Omar.

Magistrada y Magistrado, esta a su consideracion el proyecto de
sentencia.



Si hay alguna intervencion, favor de hacérmela saber.

Si no hay intervenciones, solicito a la Secretaria General de Acuerdos,
recabe la votacion correspondiente.

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente.

Magistrada Gabriela del Valle Pérez.
Magistrada Gabriela Eugenia del Valle Pérez: A favor.

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:
Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera.

Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera: Reitero la propuesta.

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:
Magistrado Jorge Sanchez Morales.

Magistrado Presidente Jorge Sanchez Morales: Con el proyecto de
cuenta.

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:
Magistrado Presidente, le informo que el proyecto fue aprobado por
unanimidad.

Magistrado Presidente Jorge Sanchez Morales: Gracias.

En consecuencia esta Sala resuelve en el juicio ciudadano 289 de este
afo:

Unico.- Se confirma el acto impugnado.

Ahora solicito atentamente a la Secretaria de Estudio y Cuenta Laura
Sanchez Valladolid, rinda la cuenta relativa a los proyectos de
resolucion de los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano 287 y 290, ambos de este afio, turnados a
mi Ponencia.



Secretaria de Estudio y Cuenta Laura Sanchez Valladolid: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente, Magistrada, Magistrado.

Se somete a su consideracion el proyecto relativo al juicio ciudadano
287/2019, promovido por Miguel Angel Barretos Gémez, otrora
candidato propietario a segundo regidor por el ayuntamiento de
Ensenada, Baja California, a fin de controvertir la resolucion emitida el
23 del presente mes y afio por el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California en los autos del recurso de revision 166 de
esta anualidad, misma que confirmo el dictamen emitido por el instituto
local relativo a la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional en el citado ayuntamiento.

En el proyecto se propone confirmar la resolucién impugnada en lo
gue fue materia de la controversia por las siguientes razones: En la
consulta se declaran inoperantes los agravios hechos valer por el
actor, en tanto que él parte de la premisa errébnea de que en la
asignacion de regidurias de representacion proporcional para los
ayuntamientos deben aplicarse sin excepcidon las mismas bases,
principios y conceptos que para el caso de la asignacion de curules de
diputados en un congreso local.

Contrario a lo sostenido por el accionante en el caso de los cabildos
no se aplican los mencionados limites de porcentaje de sub y
sobrerrepresentacion de la misma forma como se hace para la
integracion de los oOrganos legislativos, en virtud de que la Sala
Superior de este tribunal al resolver el recurso de reconsideracion
1715 del aflo 2018 abandon6é el criterio sustentado en la
Jurisprudencia 47/2016, la cual sostenia precisamente la aplicabilidad
de los porcentajes de sub y sobrerrepresentacion en la integracion de
los ayuntamientos, pues si bien las entidades federativas tienen la
libertad de configuracién legislativa solo opera cuando el legislador lo
establece expresamente.

Aunado a lo anterior en el proyecto se razona que el tribunal pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion
de tesis 382/2017 determiné que debe prevalecer con caracter de
jurisprudencia el criterio antes sefialado con el rubro siguiente:
Representacion proporcional ante la falta de prevision de la normativa



estatal de limites de representacion para la conformacion de los
ayuntamientos no debe acudirse a los limites de sobre vy
subrepresentacion fijados constitucionalmente para la integracion de
los congresos locales.

Por las anteriores consideraciones en la consulta se sostiene que no le
asiste la razon al enjuiciante, y de ahi que se propone confirmar la
resolucién controvertida.

Continto con el proyecto de sentencia recaido en el juicio ciudadano
290 de este afo, formado con motivo de la demanda presentada por
Alberto Jesus Sanchez Heraldo por derecho propio y ostentandose
como candidato propietario a la segunda regiduria del ayuntamiento
de Ensenada postulado por el Partido de la Revolucion Democratica
en Baja California a fin de impugnar del Tribunal de Justicia Electoral
de esa entidad la resolucion de 23 de septiembre pasado dictada en el
recurso de revision 170 de la presente anualidad que desecho la
demanda interpuesta por el ahora actor para controvertir el dictamen
23 aprobado por el Consejo General del instituto estatal electoral
relativo a la asignacion del referido cargo de eleccion popular por el
principio de representacion proporcional en dicha localidad.

En la propuesta, que se pone a su consideracion, se estima fundado el
agravio relativo al desechamiento realizado por la autoridad
responsable, ya que contrario a lo razonado por el tribunal local el
actor si cuenta con interés juridico para impugnar el dictamen de
asignacion de regidurias en Ensenada al haber sido registrado como
candidato.

Por lo que en la consulta se propone entrar el estudio de fondo de la
demanda primigenia en plenitud de jurisdiccion.

En su demanda primigenia el actor se duele esencialmente de que no
se le hubiere notificado personalmente el acuerdo impugnado, también
del hecho de que se le hubiera permitido a Morena registrar una
planilla de candidatos con dos mujeres en forma consecutiva en las
posiciones 6 y 7, lo que a su juicio contraviene lo dispuesto en el
acuerdo de paridad de género.



Por ultimo, el actor expresa su molestia en cuanto a la asignacion que
hizo la autoridad responsable, pues en su concepto esta debido de
hacerse de forma alternada por género y en consecuencia las
posiciones 8 y 10 se estiman que debieron ser para varones.

Por las razones que se expresan ampliamente en el proyecto de
cuenta los agravios se estiman infundados unos e inoperantes otros.

Se estima fundada el agravio relativo a la notificacion, pues contrario a
lo alegado por el actor no existe disposicion normativa reglamentaria
alguna que sefale que el Instituto Electoral de Baja California
estuviera obligado a notificar personalmente el acto aqui impugnado.

Aunado a ello los acuerdos que adopta el instituto electoral también
son publicados en los estrados de este, por lo que cualquier
interesado podra consultarlos, por lo que contrario a lo afirmado por el
actor no existe ninguna violacibn a los principios de maxima
publicidad, seguridad juridica y legalidad.

En cuanto al resto de los agravios se estiman inoperantes, en primer
término, ya que respecto a la forma en que se registré la planilla de
Morena, se trata de un acto consumado de modo irreparable, es decir,
el acto que reprocha el actor consiste en el registro de una planilla de
candidatos cuya aprobacion tuvo lugar el 14 de abril del presente afio,
por lo que en todo caso actualmente ya no es el momento oportuno
para cuestionar, en su caso, el registro de los candidatos.

Aunado a lo anterior debe sefalarse que el agravio deviene
igualmente inoperante, también porque en todo caso el actor no
cuenta con interés juridico para controvertir o cuestionar el registro de
una planilla de candidatos que fuera registrada por un partido politico o
coalicion distinta de la que lo postulo.

Por otro lado, los agravios resultan infundados, pues el razonamiento
del actor parte de una premisa falsa al considerar que la asignacion de
regidurias debe hacerse de forma alternada por género.

En efecto, la premisa de que la parte enjuiciante consiste en que si la
regidurias sexta y septima son del género femenino la octava



necesariamente debi6 asignarse a un hombre, y asi sucesivamente de
forma alternada la décima y la décima segunda.

Por lo que en el caso de que si la lista de un partido fuera encabezada
por una mujer debe saltarse a esta y asignar al siguiente hombre en la
lista.

Sin embargo, lo anterior no encuentra fundamento legal alguno, ni
tampoco los lineamientos de género aprobados por el instituto local
prevén tales condiciones. Contrario a ello el articulo 32, fraccion VI, de
la ley electoral de esa entidad establece que la asignacion se hara
conforme al orden de la lista, de manera que contrario a lo que
manifiesta el enjuiciante la asignacion de regidurias debe hacerse en
el orden que presenta la lista registrada por los partidos politicos y no
de forma alternada por género como lo propone el actor, lo cual no
encuentra sustento legal alguno.

Por las razones expuestas se propone revocar la sentencia impugnada
y en plenitud de jurisdiccion confirmar el dictamen 23 del OPLE de
Baja California en lo que fue materia de impugnacion.

Es la cuenta, Magistrados.

Magistrado Presidente Jorge Sanchez Morales: Gracias, Laura.

Magistrada y Magistrado, estan a nuestra consideracion el proyecto de
sentencia.

Si no hay intervenciones solicito a la Secretaria General de Acuerdos,
recabe la votacion correspondiente.

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera: Con su
autorizaciéon, Magistrado Presidente.

Magistrada Gabriela del Valle Pérez.
Magistrada Gabriela Eugenia del Valle Pérez: A favor.

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:
Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera.



Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera: A favor.

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete N§jera:
Magistrado Jorge Sanchez Morales.

Magistrado Presidente Jorge Sanchez Morales: Son mis
propuestas.

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:
Magistrado Presidente, le informo que los proyectos fueron aprobados
por unanimidad.

Magistrado Presidente Jorge Sanchez Morales: En consecuencia
esta Sala resuelve en el juicio ciudadano 287 de este afio:

Unico.- Se confirma la resolucién impugnada en lo que fue materia de
controversia.

Asi mismo se resuelve en el juicio ciudadano 290 de este afio:
Primero.- Se revoca la resolucion impugnada.

Segundo.- Se confirma el dictamen numero 23 del Instituto Electoral
de Baja California en lo que fue materia de impugnacion.

Secretaria, informe si existe algun otro asunto pendiente en esta
sesion, por favor.

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:
Magistrado Presidente, le informo que conforme el Orden del Dia no
existe otro asunto qué tratar.

Magistrado Presidente Jorge Sanchez Morales: En consecuencia
se declara cerrada la sesion a las 17 horas con 57 minutos del dia 30
de septiembre de 2019.

Agradeciendo la asistencia a los presentes, asi como a los que nos
siguen en la transmision por internet, intranet y YouTube. Buenas
tardes.
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