Monterrey, N.L., 7 de febrero de 2014.

Versién estenografica de la Sesion Publica Solemne, de la Sala Regional Monterrey
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fed eracion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal, efectuada en las instalaciones del propio
organismao.

Magistrado Presidente Marco Antonio Zavala Arredond  o: Muy buenas tardes tengan
todos ustedes.

Siendo las 13 horas con 38 minutos, da inicio la Sesién Solemne, para la cual se ha
convocado oportunamente y en tal sentido, en primer término, solicitaria a la sefiora
Secretaria General de Acuerdos, Irene Maldonado Cavazos, se sirva, por favor, hacer
constar en el Acta que para efecto habra de levantarse la existencia del quérum legal para
sesionar con la presencia de los tres magistrados que integramos esta Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcién Electoral Plurinominal, con sede en esta Ciudad de Monterrey, Nuevo
Leon.

También le solicitaria amablemente se sirva informar a este Honorable Pleno, asi como a
nuestra apreciable audiencia, el motivo u objeto de la presente Sesién Solemne, por favor.

Secretaria General de Acuerdos Irene Maldonado Cava  zos: Por supuesto.
Muy buenas tardes.

Magistrado Presidente, sefiores Magistrados, honorable audiencia, en primer lugar
informo que en el Acta correspondiente se hara constar la existencia del quérum para
sesionar validamente.

Ademas, el Unico asunto objeto de esta Sesién Solemne, es la rendicién del Informe de
Labores 2012-2013 de esta Sala Regional, al Magistrado Presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, don José Alejandro Luna Ramos y el Secretario de la
Comisién de Administracion, licenciado Jorge Enrique Mata GOmez, quienes nos honran
con su presencia.

Es la cuenta del Unico asunto a tratar, Magistrado Presidente, sefiores Magistrados.

Magistrado Presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0. Muchas gracias, sefiora
Secretaria General de Acuerdos.

En tal virtud, si no hay inconveniente, me permito levantarme unos momentos de este
Honorable Pleno, para rendir el mensaje relacionado con el Informe que se ha precisado.

Muy buenas tardes nuevamente tengan todos ustedes.

En primer término, Magistrado Presidente José Alejandro Luna Ramos, Magistrada Maria
del Carmen Alanis Figueroa, Magistrado Constancio Carrasco Daza, Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza, Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, todos ellos Magistrados de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, también



sefiores consejeros del Instituto Federal Electoral, Lorenzo Coérdova Vianelo y Benito
Nasif Hernandez, también muchas gracias por estar aqui.

Sefior Visitador General Rubén Enrique Becerra Rojasvertiz y Visitadora Martha Maria
Hernandez Alvarez.

Siempre pasa esto cuando uno empieza a leerlo, pero en fin.

El Secretario Administrativo Jorge Enrique Mata Gémez; Magistradas y Magistrados de
las Salas Regionales de este Tribunal correspondientes o con sus sedes en Guadalajara,
Toluca, Xalapa y Distrito Federal, Magistrados y consejeros de los Tribunales de Salas
Electorales, Institutos y Consejos Estatales de la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, Coordinadores y Directores Generales de las distintas areas también del
propio Tribunal, asi como el resto de nuestros distinguidos invitados que aqui nos
acompafian en este ejercicio de rendicion de cuentas.

El Informe que hoy presentamos, refleja las principales actividades desarrolladas por esta
Sala Regional Monterrey, entre el 1° de noviembre de 2012 y el 31 de octubre de 2013,
con el objetivo de impartir una justicia electoral eficiente, transparente y cercana a la
ciudadania.

Debo enfatizar que este es un producto -ante todo- colectivo. Los resultados que hoy
presentamos no serian posibles sin el esfuerzo de todos y cada uno de los que formamos
parte de esta Sala, empezando por los Magistrados que concluyeron su encargo del afio
pasado: Rubén Enrigue Becerra Rojasvértiz, Beatriz Eugenia Galindo Zenteno y Georgina
Reyes Escalera, asi como mis compareros Magistrados Yairsinio David Garcia Ortiz y
Reyes Rodriguez Mondragon, a quienes agradezco muy especialmente la confianza y el
apoyo dispensados hacia mi persona durante este tiempo.

Ademas, la funcion judicial de la Sala Monterrey es una pieza mas dentro del entramado
organizacional de nuestro sistema democratico.

En este sentido, el presente informe es también el resultado de otros esfuerzos
institucionales. Debemos destacar, por un lado, el apoyo permanente de la Sala Superior,
su Presidencia, la Comision de Administracion y todas las areas administrativas y
jurisdiccionales que en todo momento han coadyuvado en nuestras tareas sustantivas y
demas proyectos que giran en torno a las mismas.

Por el otro, también queremos destacar aquellos esfuerzos provenientes de las relaciones
de coordinacion y auxilio con las Vocalias del Instituto Federal Electoral, los Institutos,
Consejos, Tribunales y Salas Electorales Estatales de la Circunscripcion, que con su
buena disposicién y compromiso con la funcion electoral hemos podido realizar nuestra
tarea de forma eficaz. A todos ellos, muchas gracias.

Las principales directrices que han ido delineando nuestra vision de la justicia electoral
tuvieron su origen en una provechosa reunion de trabajo realizada el 7 de marzo del afio
pasado, cuando apenas comenzaba nuestra funcion como Magistrados Electorales.

En esa sesion discutimos ampliamente sobre el tipo de justicia electoral que queriamos
impulsar desde la Sala Monterrey y entre otras cosas, concluimos que para fortalecer la



funcion jurisdiccional desarrollariamos un nuevo modelo de sentencias que nos permitiera
comunicar de manera mas efectiva las decisiones de la Sala.

Asimismo, para cumplir con el mandato de maxima transparencia, pondriamos en marcha
una politica de audiencias, de alegatos transparentes, de tal forma que cualquier
interesado pudiera reunirse, al mismo tiempo, con los tres Magistrados mediante un
procedimiento publico, claro y previamente establecido.

Para tener, por su parte, una gestion interna responsable, realizariamos una supervision
colegiada de las actividades administrativas de la Sala, buscando siempre el ejercicio
eficiente y el buen uso de cada peso y cada centavo de nuestro presupuesto.

En pocas palabras, desde esa reunidn se empezaron a definir politicas para hacer de la
Sala Monterrey un Tribunal efectivo, transparente y responsable, de cara a la ciudadania.

Para ello tomamos como referente el compromiso permanente del Poder Judicial de la
Federacion con la transparencia y la rendicion de cuentas, asi como las lineas
estratégicas del Tribunal Electoral: 1) fortalecer la funcién jurisdiccional y los compromisos
éticos que asi lo permiten, 2) maximizar la transparencia y 3) vigorizar la austeridad
institucional. Hoy, a once meses de esa primera reunién, damos cuenta de los resultados
gue hemos obtenido, asi como de nuestros compromisos para el futuro inmediato.

Uno de los proyectos mas ambiciosos que hemos puesto en marcha ha sido el disefio,
implementacion y evaluacién de un nuevo modelo de sentencias. Sabemos que desde la
academia, la opinién publica e incluso dentro del mismo poder judicial, las sentencias de
los tribunales mexicanos han sido criticadas por su extension, formato y lenguaje. Incluso
algunos han hablado de un modelo “tradicional” de sentencias, las cuales no siempre
resultan comprensibles para todas las personas que confian y acuden a los tribunales.
Para la Sala Monterrey, que las partes de un litigio no comprendan las razones que
sustentan una resolucion, es uno de los principales obstaculos para la consolidacion de
un Estado de Derecho.

Estamos convencidos de que el derecho a una justicia efectiva implica necesariamente
que las resoluciones judiciales sean claras y comprensibles para la ciudadania.

Por estas razones decidimos sumarnos a los esfuerzos que con anterioridad han
emprendido desde la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el propio Tribunal
Electoral para mejorar la claridad, extension y argumentacion de las sentencias.

A partir de los trabajos de una Comisién de Secretarios y otras discusiones en las que han
participado funcionarios del Tribunal y académico, en la Sala Monterrey hemos ideado un
modelo de sentencias que busca tener como principales caracteristicas una extension
razonable, un lenguaje claro, una estructura adecuada y una argumentacion soélida.

A partir de marzo todas y cada una de las sentencias que ha habitado la Sala Monterrey
han seguido este nuevo formato, mismo que ha evolucionado con el paso del tiempo y
gue se encuentra en un proceso de constante revision.

No nos corresponde a nosotros evaluar la efectividad de este nuevo modelo de
sentencias, en todo caso seran los y las justiciables, asi como la comunidad legal en
general quienes califiquen la pertinencia de esta propuesta.



En este aspecto somos muy claros, queremos saber qué piensan los ciudadanos, partidos
y autoridades sobre nuestros modelos de sentencias, queremos saber qué ventajas tiene,
pero sobre todo cuales son las cosas que podriamos mejorar.

En la Sala Monterrey estamos convencidos que s6lo mediante la autocritica podemos
mejorar nuestro desempefio.

Sabemos que las sentencias se miden principalmente por la calidad de sus argumentos,
la extensién de una resolucién nada, nada dice sobre su contenido, pero también es cierto
gue las sentencias breves favorecen el acceso a la justicia pues ciudadanos, partidos y
autoridades invierten menos tiempo y recursos en su lectura y comprension.

En este sentido, hay algunos datos objetivos que nos permiten concluir que vamos por
buen camino. Por ejemplo, tenemos la certeza de que las sentencias de la Sala
Monterrey, son mucho mas breves, pues a partir de la introduccion del nuevo modelo, la
extension de las resoluciones se ha reducido en un 61 por ciento.

Otro proyecto que hemos impulsado desde marzo del afio pasado, ha sido el de las
audiencias de alegatos transparentes. Es comun que los ciudadanos, partidos y sus
representantes busquen platicas con los juzgadores, con el objetivo de enfatizar los
puntos de vista sobre los juicios o recursos que han presentado.

Sin embargo, la falta de informacién sobre estas reuniones, puede generar desconfianza,
pues a veces no queda claro cudl es el mecanismo para solicitar este tipo de reuniones, o
bien, la identidad, motivo y tiempo en que se realiza.

Para fortalecer el compromiso de la Sala Monterrey con la transparencia y la ética judicial,
hemos puesto en marcha un mecanismo publico para realizar solicitudes de audiencia con
los Magistrados.

Los principios en los que se basa este mecanismo, son los de claridad, igualdad,
transparencia, colegialidad y accesibilidad.

De esta forma, a partir de marzo del afio pasado, basta que cualquier ciudadano,
autoridad electoral o partido politico, se comunique a los teléfonos de la Sala para solicitar
una reunion.

Todas las audiencias se realizan en las instalaciones de la Sala en dias predefinidos; a
ellas asisten los tres Magistrados y son publicadas oportunamente en el portal de la Sala
y en la cuenta de Twitter.

Entre marzo y octubre del afio pasado, se realizaron 70 audiencias, en las cuales
asistieron 123 personas, entre ciudadanos, candidatos y representantes de partidos
politicos, provenientes de los estados de Aguascalientes, Coahuila, San Luis Potosi,
Tamaulipas y Zacatecas.

Se ha logrado, en suma, que cualquier persona interesada pueda reunirse con los
Magistrados Electorales, con lo cual hemos acercado la justicia electoral a la ciudadania.



Otro de los logros que debemos resaltar es la recertificacion de la Sala Monterrey, bajo
los estandares de la Norma 1SO-9001/2008.

El sistema de gestién de la calidad busca dar certeza a la ciudadania de que las
actividades administrativas y jurisdiccionales, cumplen con la normativa que nos rige.

En esta materia, la Sala Monterrey ha sido pionera, pues fue la primera Sala del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en obtener la certificacion hace mas de tres
afos, especificamente el 6 de octubre de 2010.

Gracias al trabajo constante de las distintas areas de la Sala, ahora somos el primer
organo judicial del pais que obtiene su recertificacion.

Para refrendar esta certificacion, fue necesario, entre otras cosas, pasar por una auditoria
interna y otra externa, poner al dia 53 documentos relacionados con el sistema, actualizar
10 procedimientos, capacitar a los servidores publicos de la Sala y realizar una campafia
de sensibilizacion dirigida a todo el personal.

Se tratd de un esfuerzo institucional de largo aliento, en el que colaboraron distintas areas
de la Sala y por fortuna, los resultados estan a la vista.

Después de realizar una evaluacion y verificacion de nuestro trabajo, el 1° de octubre de
2013 el érgano certificador hizo del conocimiento publico que la Sala Monterrey ya habia
obtenido la re Certificacion por tres afios mas.

Esta Certificacion, bajo estandares internacionales, confirma nuestro compromiso con la
imparticion de una justicia electoral apegada a normas y procedimientos estandarizados.

Nuestra tarea ahora consistird en encontrar la mejor manera para que los esfuerzos que
implica mantener la Certificacion, se sumen a las tareas institucionales mediante las
cuales el Tribunal Electoral verifica el desempefio y vigilancia de quienes aqui laboramos.

Ya hemos comenzado a trabajar para alcanzar ese fin pues estamos convencidos de que
el sistema de gestion de la calidad servird para contar con una mejor rendicion de
cuentas.

El disefio de un nuevo modelo para tener sentencias claras, breves y bien argumentadas,
la implementacion de audiencias, de alegatos transparentes asi como el fortalecimiento
del sistema de gestion de la calidad, han sido los pilares para mejorar nuestro trabajo en
la tarea sustantiva de la Sala Monterrey. Esto es, impartir una justicia electoral efectiva,
transparente y responsable en todos los juicios y recursos presentados por la ciudadania
y los partidos politicos.

En el documento que tienen en sus manos se reportan con todo detalle los resultados
mas importantes que permiten hacer una evaluacioén del desempefio de la Sala. Por esto
y para no agotar su paciencia, me detengo solo en algunos datos duros, muy puntuales,
pues creo que ello deja en claro el compromiso de la Sala Monterrey con la Proteccion de
los Derechos Humanos y los Valores Demaocraticos.



Recibimos durante el periodo informado 998 medios de impugnacion, lo cual representa
un incremento de 130 por ciento en la carga de trabajo respecto del periodo comparable
anterior.

A pesar de este incremento, la Sala Monterrey ha resuelto los litigios cada vez mas
rapido:

Hace tres afios los asuntos tardaban, en promedio, 28 dias para resolverse mientras que
ahora, lo hacemos en solo ocho dias. Esto es, poco mas de una semana.

Este compromiso con la rapida imparticion de justicia nos ha permitido que el rezago sea
practicamente inexistente.

También destaca que el 66 por ciento de los asuntos presentados -es decir, dos de cada
tres- fueron Juicios Ciudadanos, lo cual muestra que la justicia electoral es principalmente
un instrumento para la Proteccion de los Derechos Humanos.

Esta cifra corrobora la tendencia de los Ultimos afos: el Tribunal Electoral es, ante todo,
un érgano judicial de y para la ciudadania.

Al resolver los asuntos, la Sala Monterrey ha privilegiado el estudio de fondo. Los datos
muestran que en el 82 por ciento de las sentencias se estudiaron los planteamientos de
las partes y solo en el 18 por ciento se declararon improcedentes las impugnaciones;
ademas destaca que en los estudios de fondo los planteamientos de las mujeres fueron
exitosos en el 67 por ciento de los casos, mientras que los hombres lo fueron en el 53 por
ciento.

Por otra parte, que el 98 por ciento de las resoluciones hayan sido aprobadas por
unanimidad demuestra que la constante deliberacion y la basqueda de consensos permite
llegar a interpretaciones que brindan certeza y seguridad a los justiciables.

Los datos estadisticos también muestran que las autoridades y partidos politicos cumplen
con las decisiones de la Sala.

En el 98 por ciento de las sentencias no se presentaron incidentes y sélo en dos asuntos
fue necesario dicta una nueva determinacién para hacer cumplir con lo resuelto por la
Sala.

Asimismo, en el informe anual se ha hecho un esfuerzo por agrupar tematicamente y
resumir los criterios mas relevantes de la Sala. Por eso sélo quisiera enfatizar cuales han
sido las principales directrices que han guiado nuestras decisiones.

Al ejercer el control de constitucionalidad y convencionalidad hemos cumplido con nuestra
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, pero al
mismo tiempo hemos buscado brindar certeza y seguridad a los justiciables a través de
métodos de estudio claros y argumentativamente sélidos.

Hemos sido ademas parte de un constante dialogo judicial al retomar y aplicar criterios de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Suprema Corte de Justicia de la nacion
y la Sala Superior del Tribunal Electoral, todo ello con el objetivo de brindar la proteccion
mas amplia a las personas.



En materia de género hemos dictado sentencias para garantizar la igualdad en la
integracién de los ayuntamientos en el Estado de Coahuila, dicho de otra manera hemos
procurado una igualdad de resultados y no s6lo de oportunidades entre hombres y
mujeres.

Conscientes de que la libertad de expresion es indispensable para la formacién de una
opinién publica informada, hemos defendido la libre expresién de las personas y el
ejercicio de la libertad de prensa; pero al mismo tiempo también hemos procurado que
con nuestros criterios se proteja la equidad en la contienda.

Al resolver los conflictos intrapartidistas que representaron un tercio de nuestra carga de
trabajo, hemos buscado un equilibrio entre los derechos de la militancia y el respeto al
principio de auto organizacion de los partidos tal y como nos obliga la Constitucion.

Junto con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Sala Superior del Tribunal
Electoral hemos contribuido a la construccién de candidaturas independientes, viables y
efectivas. En Zacatecas, por ejemplo, establecimos precedentes para que los requisitos
solicitados a los candidatos independientes fueran idéneos, necesarios y proporcionales,
de tal forma que los ciudadanos pudieren emplear esta nueva via de participacion politica.

Por altimo, quisiera enfatizar algunas medidas que hemos tomado a fin de garantizar una
gestion interna, transparente y responsable por parte de la Sala Monterrey.

En el Informe que hoy presentamos, se rinden cuentas de la forma en que hemos
ejercido nuestro presupuesto, que el afio pasado fue de 9 y medio millones de pesos.

Hay que destacar que gracias a un seguimiento puntual y colegiado de las actividades
administrativas, la ejecucion del Plan Anual de Trabajo, se llevé a cabo sin que existiera
subjercicio, es decir, empleamos de manera responsable cada peso y cada centavo de
nuestro presupuesto.

Asimismo, el Informe muestra claramente cudles son nuestras prioridades. Estamos
convencidos, por ejemplo, que la formacion y capacitacion de los funcionarios electorales,
es indispensable para brindar un mejor servicio a la ciudadania.

Por eso, uno de cada ocho pesos, fueron destinados a cursos y actividades de
aprendizaje, lo cual se tradujo en 7 mil 757 horas/persona de capacitaciéon; es decir, 91
horas de capacitacion por servidor publico con un costo promedio de s6lo 156 pesos por
hora/persona.

Por otra parte, sabemos que el éxito de las elecciones es una tarea compartida. Por eso
hemos buscado una estrecha coordinacién con el Instituto Federal Electoral y los
Tribunales e Institutos Locales.

En el periodo informado, celebramos reuniones de trabajo con los vocales ejecutivos del
Instituto Federal Electoral de la Segunda Circunscripcion, con las consejeras y consejeros
electorales de Querétaro y Zacatecas, asi como con los integrantes de los Tribunales y
Salas Electorales de Aguascalientes, Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas y Zacatecas.



Hemos realizado ademas, esfuerzos para transmitir de mejor forma las decisiones de la
Sala Monterrey. Se han elaborado boletines de prensa en un lenguaje claro y accesible,
se han empleado redes sociales para difundir en tiempo real las actividades de la Sala y
se ha brindado atencién personalizada a todos los periodistas que lo han solicitado.

Sabemos que el periodismo judicial es un factor insustituible para que los juzgadores
podamos comunicar nuestras sentencias y nuestras actividades.

Por eso les agradecemos su presencia y les reiteramos que frente a la opinién publica,
también aspiramos a ser un Tribunal de puertas abiertas.

Sefioras y sefiores, en las democracias constitucionales, los jueces expresan y se
legitiman mediante sus sentencias. Nuestras determinaciones son publicas y pueden ser
revisadas por cualquier persona.

Sabemos que con base en ella, seremos finalmente evaluados.

Pero detras de toda sentencia, hay esfuerzos institucionales que deben hacerse del
conocimiento publico. Para la Sala Monterrey rendir cuentas va mucho mas alla de la
publicacion de estadisticas o criterios relevantes; una verdadera rendicion de cuentas
implica sefialar con detalle la forma en que se empled el presupuesto, asi como
emprender acciones para mejorar el servicio que brinda la Sala.

Con esa conviccién, elaboramos el Informe Anual que tienen en sus manos, pues
gueremos que ciudadanos, partidos y autoridades cuenten con toda la informacién
necesaria para evaluar nuestro desempefio.

Estamos convencidos de que las politicas que hemos impulsado permitiran contar con
una justicia electoral mas efectiva, transparente y responsable, pero también sabemos
gue nuestros logros aln son modestos.

Por eso nos comprometemos publicamente a seguir trabajando, de manera colegiada, en
la consolidacién de nuestras politicas institucionales.

En los meses que vienen nos concentraremos en consolidar los proyectos que hemos
iniciado, de tal forma que podamos ofrecer mejores sentencias en un lenguaje mas claro y
siempre con la vocacién de garantizar la doble funcién de la justicia electoral; por una
parte, hacer cumplir la Constitucién y la Ley en la arena electoral y, por la otra, la tutela de
todos y cada uno de los Derechos Humanos que inciden en esta materia. Para ello,
continuaremos con las actividades de capacitacion y el desarrollo de las habilidades del
personal juridico.

Asimismo, para que las areas administrativas cumplan con su funcion de servir de apoyo
para las tareas jurisdiccionales, iniciaremos un programa de capacitacion a partir de los
resultados que obtuvimos en un diagnéstico realizado a finales del afio pasado, el cual
nos permitié detectar puntualmente nuestras necesidades administrativas.

El objetivo inmediato lo tenemos claro: que la Sala Monterrey llegue en O6ptimas
condiciones para las Elecciones Federales y Locales de 2015, en la cuales nos regira el
marco constitucional creado por la Reforma Politica promulgada hace una semana.



Sabemos que la Reforma tendra un impacto mayusculo en el funcionamiento de nuestro
sistema politico, las proximas semanas seran fundamentales no solo para la justicia
electoral sino para nuestra democracia representativa.

La Legislacion Secundaria dara forma a los lineamientos establecidos en la Constitucion,
lo cual exigira una nueva articulacion de las autoridades administrativas y jurisdiccionales.
Seré necesario fortalecer los canales de comunicacién y coordinacion entre todas las
autoridades electorales.

Hacemos votos para que, una vez mas, en la sede legislativa pueda ser escuchada la
experiencia de los jueces electorales y se tomen en consideracion los precedentes fijados
en la sede judicial. Esta ha sido una formula exitosa en el pasado y esperamos que ahora
no sea la excepcion.

Con voluntad el intercambio de experiencias bien podria servir para que, en el menor
tiempo posible, podamos dar respuesta pronta y efectiva a las nuevas condiciones de la
institucionalidad democratica.

Lo que esta en juego es el futuro de nuestra democracia y sabemos que solo mediante un
trabajo constante y coordinado, podremos rendir las mejores cuentas a la ciudadania.

Muchas gracias a todos ustedes por su atencién.

(aplausos)

Con el agradecimiento de nosotros tres y habiendo sido rendido el mensaje relacionado
con el informe que ya se ha dado cuenta y no habiendo méas asunto que tratar, dado que
el Unico objeto de esta sesion solemne fue el mismo, siendo las 14 horas con 6 minutos
se da por concluida la presente Sesion Solemne.

Nuevamente muchas gracias a todos ustedes.
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