Monterrey, N. L., 19 de junio de 2014.

Versién estenografica de la Sesién Publica de Resol ucién de la Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurin ominal, efectuada el dia de
hoy.

Magistrado Presidente Marco Antonio Zavala Arredond  o: Muy buenas tardes tengan
todos ustedes.

Siendo las 18 horas con 34 minutos, da inicio la Sesién Publica de Resolucion de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal con sede en esta ciudad de Monterrey, Nuevo
Ledn, sesidén para la cual se ha convocado con toda oportunidad y que tiene como Unico
objeto, conocer del proyecto de resolucion correspondiente al juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano nimero 44 del afio en curso, del indice de
esta Sala Regional, promovido por Saul Ortiz Beltran, contra una sentencia del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca.

Solicitaria Unicamente a la sefiora Secretaria Auxiliar del Pleno, habilitada para suplir la
ausencia de la Secretaria General de Acuerdos, mediante acuerdo de hace algunos dias,
anunciado también con toda oportunidad, se sirva por favor asentar la existencia del
guoérum legal para sesionar, con la presencia de dos de los Magistrados que normalmente
integramos esta Sala Regional, asi como con la presencia del sefior Secretario Mario
Zaldivar, quien también ha sido habilitado para suplir la ausencia del sefior Magistrado
Yairsinio David Garcia Ortiz, quien se encuentra disfrutando de su periodo vacacional.

Entonces, visto que el Gnico objeto es el proyecto de resolucion del asunto que se ha
mencionado con anterioridad, solicitaria al sefior Secretario Mariano Alejandro Gonzalez
Pérez, por favor, se sirva dar cuenta con el proyecto correspondiente.

Secretario de Estudio y Cuenta Mariano Alejandro Go nzalez Pérez: Magistrado
Presidente, Magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano 44 de este afio, promovido por Saull Ortiz
Beltran, en contra de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Guanajuato, por la que se anuld la eleccién de Presidente e integrantes del Comité
Directivo Municipal del Partido Accion Nacional, en Ocampo, en la misma entidad
federativa, para el periodo 2014-2016 y se ordené al mismo 6rgano directivo municipal
emitir una nueva convocatoria.

El Tribunal responsable consideré que se actualizaba la causal de nulidad prevista en la
Fraccion IV del Articulo 154 del Reglamento de seleccién de candidatos de dicho Instituto
Politico, pues las irregularidades consistentes en el retraso del horario de registro de los
militantes a la Asamblea y la reduccion en el tiempo dispuesto para la emisién del voto,
incidieron a su parecer en la participacion de la militancia en la contienda interna,
situacién que tomando en consideracion el reducido nimero de votos de ventaja entre el
primero y segundo lugar, resultaba determinante para el resultado de la eleccion.



El actor del presente juicio expone en su demanda que la resolucion impugnada, vulnera
su derecho a ser votado en el proceso de eleccion interna de la dirigencia municipal
partidista, asi como los principios de autodeterminacién y autorregulacion de los partidos
politicos, fundamentalmente porque el Tribunal responsable desestimé la informacion
obtenida en una diligencia ordenada por el Comité Ejecutivo Nacional en el recurso
intrapartidista, y decret6 la nulidad de la contienda interna aplicando normativa del partido
que es para otra finalidad y ajena a las normas complementarias a las cuales se debio
sujetar toda la eleccion, incluyendo la etapa de resultados.

Alega ademas que el andlisis realizado en la sentencia controvertida respecto de las
irregularidades acaecidas en el desarrollo de la Asamblea y la votacion, resulta ilégico,
subjetivo e incongruente, pues no existe si quiera constancia que acredite que los
militantes a los que el Tribunal local afirma, se les impidié votar, hayan acudido a la
Asamblea Municipal.

En el proyecto se considera que le asiste la razén al promovente, cuando afirma que el
Tribunal responsable se apoydé en normativa interna que no resultaba aplicable al caso
concreto, pues efectivamente, atendiendo a los principios de debida fundamentacion y de
autorregulacion de los partidos politicos, dicho érgano jurisdiccional debié sustentar su
fallo a partir de la reglamentacion especifica destinada para regular la contienda interna
de dirigentes, es decir, las normas complementarias emitidas al efecto por el Reglamento
de Organos Estatales y Municipales del Partido y por los propios estatutos internos, y en
caso de que estos ordenamientos no contemplaran reglas expresas, acudir a los
principios generales del derecho aplicables a la problematica abordada, pero no remitirse
lisa y llanamente, a un ordenamiento partidista que contiene disposiciones referentes a
otro tipo de procesos electivos, ya que, en primer término, el marco normativo aplicable a
la celebracion de la Asamblea Municipal, no prevé expresamente tal remisién normativa,
elemento necesario para la aplicacién supletoria de un ordenamiento respecto de otro,
para integrar una omisién o para interpretar sus disposiciones.

Ademas, del analisis realizado a la normativa aplicable y a los principios procesales en
materia probatoria, se advierte que la aplicacion supletoria del reglamento de seleccién de
candidatos, realizada por el Tribunal Local, trajo como consecuencia que, por un lado, se
impusieran restricciones no justificadas en el régimen probatorio al seno del recurso
intrapartidista, y por otro, que no se tuviera en cuenta de manera destacada, el conjunto
de disposiciones normativas que condicionan la validez de la Asamblea Municipal
celebrada en Ocampo, Guanajuato.

Derivado de las conclusiones previamente apuntadas, el proyecto propone revocar la
resolucion impugnada, para efectos de que el Tribunal responsable emite una nueva
determinacién en la que vuelve a estudiar en su integridad la demanda promovida en la
instancia local, valore todos los elementos probatorios que se encuentran en el sumario y
atienda el marco normativo aplicable para la celebracién de la Asamblea Municipal y la
eleccion de integrantes y presidente del Comité Municipal.

Es la cuenta, Magistrado.

Magistrado Presidente Marco Antonio Zavala Arredond  o: Muchas gracias, Mariano.



Sefior Magistrado, sefior Secretario habilitado en funciones de Magistrado, esta a su
consideracion el proyecto de la cuenta.

Si, por favor, sefior Magistrado Rodriguez Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: Yo adelanto que votaré a favor del proyecto,
principalmente porque creo que aqui se responde de manera atinada la pregunta que
desde un punto de vista, digamos, abstracto en este caso, hasta donde se esta
resolviendo, tiene que ver con como integrar una laguna.

En este caso una laguna relacionada con las reglas de procedimiento y muy puntualmente
en materia de prueba porque es el asunto a partir, digamos, la vertiente a partir de la cual
el Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato decidié la aplicacién de un reglamento en
materia de seleccién de candidatos como supletorio de otro reglamento que tiene que ver
con la regulacion de los 6rganos del partido y la eleccion de sus dirigentes.

En el caso concreto, la eleccion en el Comité Directivo Municipal de Ocampo, carecia en
la convocatoria y sus normas complementarias de las reglas completas, por decirlo asi, en
materia del procedimiento para resolver medios de impugnacién. El Partido Accion
Nacional no ha emitido un reglamento en medios de impugnacidon que permitan resolver
este tipo de conflictos intrapartidistas.

La omisién a pesar de que en sus propios estatutos tiene prevista el funcionamiento de
una Comisién de Reglamentos, y en el reglamento de 6rganos tienen previsto la
expedicion de un reglamento particular para resolver medios de impugnacién, inclusive, la
nueva Ley General de Partidos Politicos establece las bases y la obligacién de los
partidos politicos y los parametros sobre los cuales tiene que emitir este tipo de
reglamentacion interna.

Sin embargo, a diferencia del Tribunal Electoral en el estado de Guanajuato que decidio la
aplicacion supletoria, como he dicho, del reglamento de seleccion de candidatos. El
proyecto analiza basicamente qué es lo que tenemos que hacer para integrar ante una
laguna vy si la supletoriedad no esta explicita, pues atendiendo al articulo 14 Constitucional
y a la metodologia que regularmente sugieren los expertos en interpretacion juridica, pues
bien refiere a que tendria que haberse procedido analizando la situacion, primero a partir
de los principios generales del derecho y después otros métodos de interpretacion, si en
estos principios generales no se encuentra alguna solucion.

Como en este caso se propone una admisién como regla general de cualquier prueba que
pueda contribuir en este caso al érgano interno a dilucidar ademas una cuestion que ellos
estimaron donde habia una necesidad de aclarar los horarios en los que se habia llevado
a cabo distintos asuntos del Orden del Dia durante la asamblea, en particular el registro
de los votantes y la duracion de este registro y la emisién de sus votos para la seleccion
de la direccion del Comité Municipal en Ocampo.

Evidentemente el proyecto no entra a proponer cdmo se debe aplicar y cémo resolver,
porque hay otras cuestiones juridicas, como bien sefala, se tiene que valorar todo el
caudal probatorio y todo el contexto, los elementos que hay ahi.



Me parece que una vez dilucidado, el reglamento que aplicé el Tribunal no es el aplicable,
pues también por su propio peso cae el supuesto de nulidad, que dentro de la l6gica de lo
gue resolvio el Tribunal probablemente era entendible; pero una vez que se cae la
premisa evidentemente no se puede seguir con la misma logica juridica de aplicar un
supuesto de nulidad que esta previsto en un reglamento no aplicable.

Es por ello que yo voto a favor de este proyecto.

Creo que en tanto el Partido Acciéon Nacional no emita la reglamentacion pertinente
respecto del tema, si recuerdo bien ya es el segundo caso en donde tenemos una omision
sobre aspectos de medios de impugnacion debido a la no atencién de la Comision de
Reglamentos, hemos tenido otros asuntos, pero particularmente en donde no se ha
cumplido el articulo transitorio de los estatutos, no recuerdo el numero del articulo
transitorio, creo que es el décimo, de los dltimos.

Espero que asi como se prevé en el propio reglamento que las normas complementarias
o las convocatorias regulen todos los aspectos; espero que esto motive al Partido Accion
Nacional a que en esos instrumentos precise las diferentes etapas de los medios de
impugnacion en tanto logran aprobar un reglamento aplicable en términos generales ante
los procesos electivos.

Magistrado Presidente Marco Antonio Zavala Arredond  0: Muchas gracias, Magistrado
Rodriguez Mondragén.

A su consideracion, sigue abierto la discusion.

Nada mas un poco para precisar, como ya lo sugeri en su intervencion del sefior
Magistrado Rodriguez Mondragon.

Lo que se esta proponiendo aqui al no coincidir en la ponencia con la metodologia que
abord6 el Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato para determinar las normas
aplicables que regirian el ofrecimiento de desahogo y valoracion de las pruebas, incluso,
la determinacién de como construir las causas de nulidad y que esto nos llevara a no
coincidir necesariamente con las conclusiones a las cuales estd o se arrib6 en la
resolucion.

Nos encontramos en la disyuntiva durante los trabajos de estudio de este asunto de una
vez a cometer el estudio utilizando la propuesta metodoldgica que esta aqui planteada o
propuesta en el proyecto o, de otra manera, devolver, 0 sea una revocacién para efectos,
esto es para que dicte una nueva resolucion.

No se precisa de manera explicita, aunque si de otra manera, es decir, implicita en el
proyecto. Advertimos durante el estudio que habian otros dos o tres motivos de
inconformidad por parte de quien no soy en este juicio tercero interesado, que a su vez
fue quien promovié el juicio local, donde planteaba también otras irregularidades las
cuales ya no abordo el Tribunal del estado al haber acogido lo relacionado con la violacién
a los tiempos dados en la convocatoria para realizacion de la asamblea municipal, en
especifico al periodo previsto para la recepcion de la votacion.



Entonces esa medida, dado que se esta cambiando o se esta proponiendo cambiar la
manera en la que debe integrar normativamente el asunto para la resolucion de la
controversia.

Creimos que lo mas conveniente es que nuevamente hubiera un pronunciamiento por
parte del Tribunal estatal ahora respecto de la totalidad de las cuestiones que le fueron
planteadas.

Nada mas esa precisién ya anunciada por el Magistrado Rodriguez y que no con toda
esta extensién viene desarrollada en el proyecto.

Si no hay algun otro comentario, le rogaria a la sefiora Secretaria General de Acuerdos en
Funciones se sirva, por favor, a tomar la votacion.

Secretaria General de Acuerdos en Funciones Jessica Jiménez Hernandez: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente.

Magistrado Mario Leén Zaldivar Arrieta.
Magistrado en Funciones Mario Le6n Zaldivar Arrieta  : A favor.

Secretaria General de Acuerdos en Funciones Jessica Jiménez Hernandez:
Magistrado Reyes Rodriguez Mondragoén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén:  Con el proyecto.

Secretaria General de Acuerdos en Funciones Jessica Jiménez Hernandez:
Magistrado Presidente Marco Antonio Zavala Arredondo.

Magistrado Presidente Marco Antonio Zavala Arredond  o: Es consulta de un servidor.

Secretaria General de Acuerdos en Funciones Jessica Jiménez Hernandez:
Presidente, le informo que el proyecto se aprobd por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente Marco Antonio Zavala Arredond  o: Muchas gracias, Jessica.

En consecuencia, en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano numero 44 del afio 2014 del indice de esta Sala Regional se resuelve:

Unico.- Se revoca la sentencia impugnada emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Guanajuato para efectos de que emita una nueva resoluciéon en la que tome en
consideracion los aspectos identificados en la presente resolucion.

Al haberse agotado el analisis y resolucion del Unico asunto objeto de esta sesién puiblica,
siendo las 18 horas con 51 minutos se da por concluida.

Muchas gracias, que pasen muy buena tarde.
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