Monterrey, N. L., 21 de mayo de 2015.

Versién estenografica de la Sesién Publica de Resol ucién de la Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurin ominal, efectuada el dia de
hoy.

Magistrado Presidente Marco Antonio Zavala Arredond  o: Muy buenas tardes tengan
todos ustedes.

Siendo las 17 horas con 19 minutos, da inicio la Sesion Publica de Resolucion de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en esta ciudad de Monterrey, Nuevo
Ledn, sesidn para la cual se ha convocado con la oportunidad debida.

En este sentido, le rogaria, en primer término, a la sefiora secretaria general de acuerdos
se sirva hacer constar en el acta, que con motivo de esta sesion se levante, la existencia
del quérum legal para sesionar, con la presencia de los tres magistrados que integramos
este érgano jurisdiccional.

Precisado lo anterior, le rogaria atentamente, se sirva informar a este pleno, asi como a
nuestra apreciable audiencia, los asuntos listados para esta sesion publica.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Buenas tardes.

Magistrado presidente, como usted lo indica, en el acta respectiva se hara constar la
existencia del quérum para sesionar validamente.

Los asuntos a analizar y resolver en esta sesién publica son 16 juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano y 11 juicios de revisidn constitucional
electoral, con las claves de identificacion, nombre de los actores, autoridades y érganos
partidistas sefialados como responsables que fueron precisados en el aviso y aviso
complementario fijados en los estrados de esta sala.

Es la relacion de los asuntos programados para esta sesion, magistrado presidente,
sefores magistrados.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0: Muchas gracias, Irene.
Estimados magistrados, esta a su consideracién la propuesta para el desahogo de los
asuntos, con los cuales nos acaba de dar noticia la sefiora secretaria general de

acuerdos.

Si ustedes estan de acuerdo con la propuesta, y no tienen ningin comentario sobre el
particular, les rogaria, por favor, se sirvan manifestarlo en votacion econémica.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén:  Si me permite.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0. Por supuesto, sefior
Magistrado Rodriguez Mondragén.



Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén:  Muy buenas tardes.

Yo quisiera proponerles una modificacién al orden del dia que se publicé de los asuntos
para resolver en esta sesion.

Quisiera solicitar el retiro del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano que tiene el nUmero de expediente SM-JDC-415/2015 y que fue promovido
por Ricardo Ramirez Nieto.

La razdn de solicitar el retiro es porque tenemos, como ustedes saben, en aviso un asunto
gue tiene caracteristicas similares en cuanto a las problematicas, y creo yo pertinente que
pudiéramos analizarlos en su conjunto, ademas de que como esta establecida la
propuesta circulada, tampoco requiere que sea de una resolucion el dia de hoy.

Si ustedes no tienen inconveniente, tengo entendido por la consulta que le hice a la
secretaria general de acuerdos, que ese asunto estariamos recibiéndolo el dia de hoy por
la tarde, entonces estariamos en condiciones seguramente de manera muy pronta, de ver
los dos juicios en conjunto para asumir criterios que sean, por |0 menos armoniosos entre
ellos.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond o: Perfecto, yo estaria de
acuerdo con la propuesta, no sé ustedes.

Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz.  de acuerdo con la propuesta.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond o:

Perfecto, entonces, sefiora secretaria general de acuerdos, por favor tome nota de que se
ha aprobado la propuesta de orden para la resolucién de los asuntos listados de esta
sesién, con la precisibn que ha expuesto el sefior magistrado Reyes Rodriguez
Mondragon, de que sea retirado de los asuntos a conocer el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano nimero 415 de este afio, con fundamento
en lo previsto en el parrafo lll, del articulo 24 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, dadas las caracteristicas o0 circunstancias
extraordinarias que se han expuesto.

Con esta precisién, ahora si, continuando con ese orden de los asuntos, le rogaria al
sefior secretario Luis Rall Lopez Garcia, se sirva dar cuenta, por favor con el primer
grupo de asuntos, que son sometidos a consideracion de este érgano jurisdiccional por
parte del magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz.

Secretario de estudio y cuenta Luis Raul Lopez Garc ia: Con su autorizacion
magistrado presidente, magistrados.

En un inicio, doy cuenta con el juicio ciudadano 413 de 2015 promovido por lvan Paul
Garza Téllez, en contra de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Ledn, en el Procedimiento Especial Sancionador PES-67/2015.

En el proyecto de cuenta, se propone confirmar por distintas razones dicha resolucion,
pues era posible que la propaganda politica estuviera colocada en bienes de dominio
publico y que los Partidos Politicos exhibieran propaganda relativa a actividades
ordinarias permanentes, aln durante el proceso electoral ordinario local.



En efecto, en el caso existid una correcta aplicacion de la ley electoral local, toda vez que
la fraccion primera, del articulo 168 excepciona la limitante del numeral 167 que dispone
gue la propaganda electoral no puede ser colocada en bienes de dominio publico federal,
estatal o municipal, ain concesionados o arrendados a particulares.

Lo anterior, permite a los partidos politicos, candidatos o coaliciones, colocar propaganda
en las vias publicas y lugares de uso comun, siempre que no dafie el equipamiento
urbano, como es el caso de un mobiliario urbano de publicidad integrada, MUPI, o en su
caso se impida o dificulte la visibilidad de los conductores o la circulacién de vehiculos o
peatones, o bien se trate de alguno de los supuestos de las fracciones IV, V y VI del
citado articulo 168.

Por otra parte, a juicio de esta ponencia, se estima que es permisible que los Partidos
Politicos cologuen propaganda relativa a actividades ordinarias permanentes, aln durante
el proceso electoral ordinario local, ya que el mero hecho de que, en forma concomitante,
el Partido Verde Ecologista de México participe en una Coalicion en el proceso electoral
local y promueva su imagen ante el electorado, ello no implica una sobreexposicion
indebida del Partido politico o de sus candidatos, basada en la difusién desproporcionada
de elementos publicitarios, ademas que la conducta que ahora se cuestiona se desplego
en tiempo de campafa electoral, es decir, en una etapa permisiva para que los partidos
politicos y coaliciones puedan buscar la simpatia de los electores.

Enseguida doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio de revision constitucional
electoral 99 de este afio promovido por MORENA, en contra de la sentencia del pasado
treinta de abril dictada por el Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi en el
recurso local de revision 38 de esta anualidad, que confirmé el dictamen que declar6
improcedente la solicitud de registro de los candidatos del referido partido politico a los
cargos del ayuntamiento de Xilitla.

Se propone confirmar la determinacibn combatida pues si bien esta sala regional
encuentra que contrario a lo que sostuvo la autoridad demandada si debié darse al citado
instituto politico la oportunidad de sustituir a sus postulantes a sindica suplente, tal
cuestion no resulta suficiente para revocar la decision atacada, pues del estudio integral
de la demanda que dio origen al presente juicio se advierte que la impugnacion del actor
es ineficaz, toda vez que no cuestiond la totalidad de las consideraciones que sustentan el
fallo reclamado.

En efecto, el tribunal responsable aval6 la determinacién primigenia entre otras razones
por lo siguiente: porque a pesar de que MORENA fue prevenido de las inconsistencias en
los formatos de diversos candidatos, no los corrigidé, porque no obstante que le fueron
solicitadas, no llevé las cartas de no antecedentes penales de dos de sus propuestas,
porque presuntamente la planilla que impulsaba incumplia el principio de paridad de
género que se deriva de los articulos 293 y 305 de la ley electoral local, empero, tales
aspectos no fueron combatidos en el presente juicio, contindan firmes.

Ahora se da cuenta con el proyecto de sentencia de juicios de revision constitucional 102
de esta anualidad promovida por el Partido Accién Nacional a efecto de controvertir el
acuerdo de seis de mayo dictado por la Comisién Especial de Quejas y Denuncias de la
Comision Estatal Electoral de Nuevo Leén en el Procedimiento Especial Sancionador
PES-46/2015.



En el acto impugnado, la responsable determind dejar insubsistentes las medidas de
apremio impuestas al candidato a presidente municipal de la coalicion “Alianza por tu
Seguridad” en Guadalupe, en virtud de que el tribunal electoral decreté el sobreseimiento
del procedimiento de referencia. En el proyecto esta ponencia propone revocar
parcialmente la resoluciéon impugnada y ordenar el dictado de una nueva en virtud de que
aun cuando la conclusién del procedimiento especial sancionador puso fin a los efectos
de las medidas cautelares, lo cierto es que mientras éstas subsistian, los sujetos
vinculados se encontraban obligados a observarlas en sus términos.

Por tanto, su incumplimiento con motivo de la rebeldia procesal, podia ser sancionado con
independencia de la conclusién del procedimiento.

Finalmente doy cuenta con el proyecto relativo al juicio de revision constitucional electoral
105 de este afio promovido por el Partido Revolucionario Institucional en contra de la
resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon, dentro del
Procedimiento Especial Sancionador PES-118/2015, en el cual se declard inexistente la
violacion denunciada por el promovente.

En el proyecto de cuenta se propone confirmar la resolucién combatida toda vez que la
ponencia considera que no le asiste la razén la actor, pues tal como lo sostuvo la
responsable, el presunto acto anticipado de campafia se basé exclusivamente en un
anuncio aparentemente publicado por el sujeto denunciado en la red social Facebook y es
criterio de este tribunal electoral que la mera publicacion en redes sociales es insuficiente
para configurar la realizacién de actos anticipados de campafia, pues el ingreso a esos
portales de internet no se da en forma automatica, pues se requiere que el usuario realice
intencionalmente diversas acciones para ver el contenido de los anuncios
correspondientes.

Es la cuenta, sefior magistrado.
Magistrado Marco Antonio Zavala Arredondo: Muchas gracias, sefior secretario.

Sefiores magistrados, a su consideracion estos primeros cuatro proyectos de la cuenta
del dia de hoy.

Si no hay intervenciones le rogaria a la sefiora secretaria general de acuerdos tome, por
favor, la votacion.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Por supuesto, magistrado.
Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz.
Magistrado Yairsinio David Garcia Ortizz  Son las propuestas de un servidor.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: A favor de los cuatro juicios.



Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado Marco Antonio
Zavala Arredondo.

Magistrado Marco Antonio Zavala Arredondo: A favor de la confirmacion propuesta en
el juicio ciudadano 413, asi como en los juicios de revisién constitucional 99 y 105 y por la
revocacion para los efectos que se proponen del juicio de revisidn constitucional 102.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado presidente, le
comunico que los proyectos de cuenta fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado Marco Antonio Zavala Arredondo: Muchas gracias, Irene.

En consecuencia en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano numero 413 de este afio del indice de esta sala regional se resuelve:

Unico. Se confirma la sentencia impugnada.

Dos, en cuanto al juicio de revision constitucional electoral nimero 99 de este afo, del
indice de esta sala regional se resuelve:

Unico. Se confirma la sentencia impugnada.

Tres, por su parte en el juicio de revisién constitucional electoral nUmero 102, también de
este afio y del indice de esta sala regional se resuelve:

Primero. Se revoca el acuerdo impugnado en los términos indicados en el
apartado de efectos de esta sentencia.

Segundo. Se vincula a la Comision Especial de Quejas y Denuncias de la
Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn, para que proceda conforme a lo
precisado en la sentencia.

Cuatro, finalmente, en el juicio de revision constitucional electoral nimero 105 de este
afo, del indice de esta sala regional se resuelve:

Unico. Se confirma, por razones distintas, la resolucién impugnada.

Ahora le rogaria al sefior secretario Jesus Espinosa Magallon, se sirva dar cuenta con el
primero de los proyectos de resolucion que somete a consideracion de esta sala el sefior
magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.

Secretario de estudio y cuenta JesUs Espinosa Magal [6n: Con su autorizacion,
magistrado presidente, sefiores magistrados, doy cuenta del proyecto de sentencia del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano 396 de este
afio y su acumulado 397, promovidos por Edgar Caracheo Ruiz y Néstor Edivaldo
Desales Correa, contra la resolucién del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato dictada
en el juicio ciudadano local 13 de 2015 y acumulado 14 de mismo afio, que confirmé la
designacién de la planilla encabezada por Amén Ignacio Lemus Mufioz Ledo como
candidato del Partido Accion Nacional a presidente municipal de Celaya, Guanajuato.



En primer término, la ponencia propone acumular los juicios ciudadanos al existir
conexidad en la causa, al tratarse de la misma pretension, autoridad responsable y
resolucion impugnada, pues los actores pretenden que se revoque la determinacion del
tribunal local y a su vez quede sin efectos la designacion directa de la candidatura a
presidente municipal.

En la resolucion combatida el tribunal responsable sefial6 esencialmente que la
designacién del ciudadano Ramoén Ignacio Lemus Mufioz Ledo, como candidato por parte
de la Comision Politica Nacional del Partido Accién Nacional, se apegé a lo establecido en
los articulos 33 y 33 Bis, Fraccion XVI de los estatutos de ese partido, y 92 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a cargos de eleccién popular, porque la
normativa partidista, permite la participacion de personas, que no pertenecen a ese
Instituto Politico en los procesos internos de seleccién de candidatos y no conceden un
derecho exclusivo a los militantes para ser aspirantes, precandidatos o en su caso,
candidatos.

En los presentes juicios, los actores se quejan que el tribunal viol6 su derecho a ejercer su
derecho de voto, porque en la resolucion local se suplieron agravios a favor del Partido
Accion Nacional, no se expresaron las razones correctas que justifican la legalidad de la
designacién de un simpatizante como candidato a un cargo municipal y no se declar6 la
inconstitucionalidad de la designacion de la candidatura realizada por la Comision Politica
Nacional, 6érgano que carece a su consideracién de atribuciones para realizar esas
designaciones.

Asi la materia de la controversia, se constrifie en resolver si la resoluciéon impugnada,
confirmd correctamente el acuerdo de la comision politica nacional, mediante el cual se
designo6 al candidato del Partido Accidn Nacional.

La ponencia considera que no les asiste razén a los actores, por las razones siguientes:

Primero, el tribunal responsable no realiz6 suplencia de agravios en favor del érgano
partidista sefialado como responsable, porque del analisis del fallo controvertido, se
advierte que se analizé la problematica conforme a los hechos y argumentaciones
contenidas en las demandas, realizando un estudio individual de los agravios expresados,
ademas de que la Legislacién Electoral Local no permite realizar tal suplencia.

Por tanto, el hecho de que la autoridad jurisdiccional local no les diera la razén a los
promoventes, y confirmara el acuerdo de la comisién politica nacional, no implica que se
haya efectuado una suplencia de agravios, sino que los actores no acreditaron el perjuicio
gue les causaba tal designacion.

Segundo, la resolucién impugnada si da razones por las cuales el tribunal electoral de
Guanajuato, consider6 que la normativa del Partido Acciéon Nacional no impide la
participacion de cualquier ciudadano en los procesos internos de seleccién de
candidaturas y de que los militantes no tienen el derecho exclusivo para ser postulados
como candidatos.

Lo anterior es asi, porgue en la resolucién impugnada se explic6 correctamente que la
designacién del ciudadano Ramoén Ignacio Lemus Mufioz Ledo, se ajusté al procedimiento
previsto en la normativa partidista, el cual cumple al fin de que tienen los partidos politicos
de ser instrumentos para hacer posible el acceso a los ciudadanos al poder publico.



Por ende, no se puede declarar inelegible al ciudadano nombrado, ya que como se dijo
las normas partidistas no limitan la participacién ciudadana en los procesos internos.

Tercero, la interpretacién del tribunal local respecto de los articulos 33 Bis, Fraccién XVI
de los estatutos y 92 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas, resulta correcta para
confirmar la designacion del candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Celaya, Guanajuato, pues la Comision Politica Nacional si tiene atribuciones para
designar candidatos a cargos de eleccion popular.

Lo anterior, en virtud de que los dispositivos anteriores no son contrarios a la constitucion
federal, dado que en ésta Ultima no se establece disposicidon expresa sobre la forma vy
términos que debe de observar un partido politico para la eleccién de sus candidatos, ni
los érganos en que debe de recaer tales atribuciones, tampoco existe antinomio a esos
articulos, puesto que la atribucion conferida a la comision politica nacional, en la fraccién
XVI del articulo 33 Bis se complementa con la hipotesis regular en el articulo 92 de los
mismos estatutos, pues es en éste en donde se regula expresamente la atribucién de
dicha comision, de designar candidatos de eleccién popular.

De ahi que se determinara correctamente la improcedencia de la declaratoria de
inconstitucionalidad, solicitada en las demandas.

Ademads, el hecho de que se pidiera al tribunal responsable que realizara una
interpretacion pro-omine, no significa que necesariamente las cuestiones planteadas
deban ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ya que ese principio no es
constitutivo de derechos, porque finalmente las controversias deben ser resueltas
conforme a las disposiciones legales y constitucionales, como sucedié en este caso.

Asi, con base en lo expuesto, se propone confirmar el fallo controvertido.

Es la cuenta, magistrados.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0. Muchas gracias, sefior
secretario.

Estimados magistrados, a su consideraciéon este proyecto, con el cual se acaba de dar
cuenta.

Si no hay intervenciones, le rogaria a la sefiora secretaria general de acuerdos, tome por
favor la votacion.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Con gusto, Magistrado.
Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz.
Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz. A favor de la propuesta.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado ponente Reyes
Rodriguez Mondragén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén:  Con la propuesta.



Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado presidente
Marco Antonio Zavala Arredondo.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond o: Por la acumulacién y la
confirmacion en los términos en que se propone.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado presidente, le
informo que el proyecto de cuenta fue aprobado por unanimidad de votos.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0: Muchas gracias, Irene.

En consecuencia, en el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano 396 y 397, ambos de este afio, del indice de sala regional, se resuelve:

Primero. Se acumula el juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano 397 al 396, debiendo glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.

Segundo. Se confirma la resolucién controvertida.

Ahora, rogaria al sefior secretario, Sergio Ilvan Redondo Toca, se sirva dar cuenta por
favor, con el siguiente de los proyecto de resolucién, que el sefior magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén pone a consideracién de este pleno.

Secretario de estudio y cuenta Sergio lvan Redondo Toca: Con su autorizacién
magistrado, magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de resolucién de los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales nimeros 400 y 401 del afio en curso, presentado por Nancy Janine
Garcia Martinez y Roberto Rueda Gonzalez en contra de la resolucién emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi, en el Procedimiento Especial
Sancionador 10 de este afio, donde se determiné imponer a cada uno de los actores una
multa de 150 dias de salario minimo vigente para el Estado, pues se concluy6 que los
mensajes pintados en la barda, que se encuentra en la Avenida Soledad sin nimero, de la
colonia Fresnos, del municipio de Soledad de Graciano Sanchez, constituian actos
anticipados de campafa.

En primer lugar, se propone acumular ambos juicios, pues se advierte identidad de la
autoridad responsable y el acto reclamado.

Ahora bien, en el presente juicio, el magistrado instructor propone desestimar los agravios
hechos valer por los promoventes, de acuerdo a los siguientes razonamientos.

En cuanto a que la resolucion impugnada no cumple con el elemento personal pues en la
audiencia negaron que hubieran realizado actos de campafa y la autoridad no aportd
ninguna prueba que acreditara lo contrario, no asiste razén a los actores, pues en autos
se encuentra la certificacion en la que se hace constar la existencia de la barda con los
anuncios en los que se promueven los nombres y la imagen de los actores, lo cual,
ademas, esta soportado con diversas fotografias tomadas por la autoridad, ademas de
que consta la certificacién realizada por el Secretario Ejecutivo del Consejo Local de la



que se advierte que el actor Roberto Rueda Gonzdlez es candidato a la presidencia
municipal de Soledad de Graciano Sanchez y la actora Nancy Janine Garcia Martinez es
candidata por el partido politico MORENA para ser diputada propietaria de mayoria
relativa por el Distrito local 09.

Por tanto, el tribunal local resolvi6 a partir de las pruebas que se encuentran en el
expediente. Por otra parte, se considera que los promoventes carecen de razén cuando
sefialan que la autoridad se equivocé al establecer que al utilizar la letra V estilizada con
una marca de verificacion después de la palabra MORENA en la propaganda denunciada
existié una invitacion al voto, y que para llegar a esa conclusion el tribunal responsable
debio solicitar una prueba pericial que asi lo determinara.

Ello, pues al respecto de los actos anticipados de campafia, el articulo 6, fraccién Il de la
ley electoral local los define como los actos de expresion que se realizan bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias que contengan
llamados expresos al voto en contra o favor de una candidatura o un partido. O
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido.

Partiendo de tal definicion, los actos anticipados de campafa también pueden ser
expresiones en las que se solicite el apoyo para participar en el proceso electoral y que no
necesariamente se identifican con invitaciones directas para votar por un candidato en
particular. En el caso, tanto de las expresiones que contienen los anuncios publicitarios
como el contexto que los rodea, se advierte que tenia la finalidad de promocionar la
imagen de los actores.

Los anuncios que fueron analizados por el tribunal responsable se colocaron durante el
proceso electoral local que se desarrollé en San Luis Potosi en una barda que se
encuentra en la via publica. Y esta acreditado que los nombres que aparecen impresos
dos veces corresponden a los actores. También se puede identificar en los anuncios el
nombre del partido politico MORENA respaldando a los hoy candidatos a quienes en las
dos ocasiones se les identifica como la esperanza de Soledad, concretamente el segundo
de los mensajes se destaca que contiene la expresion MORENA, seguido de las palabras
el partido de L6pez Obrador va con y los nombres de los candidatos antes mencionados.

Posteriormente se encuentra frase la esperanza de Soledad y finalmente entre signos de
admiracion se encuentra la expresion acabemos con la corrupcioén, de lo cual es evidente
la intencién de la propaganda de expresar una solicitud de apoyo y aprobacién a las
personas que se promuevan e identifican una propuesta a la ciudadania, acabar con la
corrupcion.

Asi, de la valoracion conjunta de los elementos contenidos en los anuncios, se advierte
gue los mensajes tienen la finalidad de promocionar y posicionar la imagen de los
promoventes como candidatos del partido politico MORENA en el proceso electoral local
con anticipacion a la etapa de campafias.

Finalmente, se considera que las alegaciones de los actores para desestimar la sanciéon
gue se les impuso son afirmaciones vagas e imprecisas pues no es posible desprender de
ellas la afluencia de gente que transita por la via publica donde se encuentra dicha barda
ni tampoco aportan elementos para evidenciar que la multa fue excesiva respecto de la



conducta que se sanciona 0 su capacidad econdmica. En consecuencia se propone
confirmar la resolucion impugnada.

Es la cuenta, sefiores magistrados.

Magistrado Marco Antonio Zavala Arredondo: Muchas gracias, sefior secretario.
Estimados magistrados a su consideracion este proyecto de resolucion.

Por favor, sefior magistrado ponente.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: Nada para hacer un breve comentario,
porque enfaticamente los actores sefialaban que en este conjunto de mensajes pintados
en unas bardas no se hacian alusiones expresas que solicitaran el voto para estos
candidatos o para el partido MORENA, y lo que se propone en el proyecto es analizar la
disposicién, que es el articulo 6°, fraccion Il de la ley electoral local en toda su dimensién
y esta norma lo que contienen son prohibiciones del tipo de la que los actores sefialan no
se encuentra en la propaganda, que son llamados expresos al voto a favor o en contra de
alguna candidatura o un partido, y ciertamente no contienen referencias a votar o a
sufragar o elegir a estas personas o0 a este partido.

Sin embargo, la disposicion normativa también sanciona cualquier otro tipo de
expresiones en las que se solicite el apoyo para participar en un proceso electoral o para
favorecer a un candidato.

Y el andlisis que se hace tampoco se limita a expresiones aisladas, no es la propuesta de
“Acabemos con la corrupcidn” o no es solo la frase de “La esperanza es soledad”, sino se
analiza el conjunto del mensaje que se transmite y se limita a reconocer si hay o no
expresiones que vayan dirigidas a solicitar un apoyo para estas personas, para estos
candidatos.

Y como ya explicaba el secretario, tenemos aqui diversos elementos que si hos conducen
indubitablemente a considerar que hay expresiones de apoyo.

De hecho “El partido Morena va con estos candidatos”, la palabra “va” se acompafia de un
signo de aprobacion, de una paloma. Y ademas este conjunto esta asociado,
evidentemente cerca o inmediato al inicio de las campafas electorales y esta asociado al
municipio de Soledad de Graciano con expresiones positivas como “esperanza” o como
una idea también o propuesta, como “Acabemos con la corrupcion”, pero ese es el
conjunto y eso es lo que de alguna manera se destaca que se analizan integralmente las
expresiones contenidas y se recoge algln criterio en tanto que se reconoce que los
mensajes muchas veces pueden ser interpretados de distintas formas, pero cuando el
mensaje que tenemos enfrente sin ambigiiedades y de manera univoca nos puede llevar
a una conviccién de que ahi hay una manifestacion de apoyo, entonces, yo diria casi que
por sentido comudn, estamos ante una de las expresiones que prohibe este articulo 6° de
la ley electoral en San Luis Potosi y que tiene el animo de evitar ventajas indebidas o
posicionamientos que incentiven el hecho de que candidatos o partidos, antes de la
contienda electoral, ya se estén promoviendo.

Eso seria todo.



Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0: Muchas gracias, sefior
magistrado.

Sigue abierta la participacion en relacién con este proyecto.

Si no hay mas comentarios, en efecto, si utilizamos las expresiones de la Corte
Norteamericana, no se emplean las palabras magicas, pero si unas muy parecidas.

Por favor, tome la votacion, sefiora secretaria.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava  zos: Por supuesto.
Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz.

Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz: A favor del proyecto de la cuenta.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava  zos: Magistrado Ponente Reyes
Rodriguez Mondragén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: A favor.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado Marco Antonio
Zavala Arredondo.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond o: Por la acumulacién y la
confirmacion en los términos propuestos.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado presidente, le
informo que el proyecto de cuenta, fue aprobado por unanimidad de votos.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0: Muchas gracias, Irene.

En consecuencia, en los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano numero 400 y 401, ambos de este afo, del indice de esta sala regional, se
resuelve:

Primero. Se acumula el juicio ciudadano 401 al diverso 400, debiendo agregarse
copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia del expediente
acumulado.

Segundo. Se confirma la sentencia impugnada.
Ahora le rogaria al sefior secretario José Antonio Gonzalez Flores, dé cuenta, por favor,
con el siguiente de los proyectos de resolucion que somete a consideracion de esta sala,
el sefior magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.

Secretario de estudio y cuenta José Antonio Gonzéle z Flores: Con su autorizacion,
magistrado presidente, magistrados.

Doy cuenta con el proyecto relativo al juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano 414 de este afio, promovido por Agustin Jaime de Leon



Gonzalez, en contra de la resoluciéon del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn,
gue sobreseyo6 el procedimiento especial sancionador.

La denuncia con la que se inicié el procedimiento especial sancionador en cuestion, fue
presentada, entre otros, por el propio actor.

En el proyecto se propone revocar, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucion
combatida.

El acuerdo impugnado, sobresey6 el procedimiento especial sancionador, porque se inicié
su instruccion, sin que se cumpliera el requisito del incido d), del articulo 371 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Leén.

Al respecto, el tribunal responsable considerd que la denuncia no contenia una narracion
de las conductas que actualicen alguno de los supuestos del articulo 370 de la ley
electoral local.

En el proyecto se demuestra que contrario a lo sostenido por el tribunal responsable, el
promovente si cumplié con el requisito de narrar de manera expresa y clara, los hechos
atinentes en la denuncia.

En primer lugar, se establece en el proyecto que todos los requisitos establecidos en el
articulo 371, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Le6n, entre los que se prevé la
narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia, son exigibles para
todos los procedimientos sancionadores y no Unicamente para los que se refieren a la
difusion de propaganda que se considere calumniosa.

Ya que estimar lo contrario, implicaria que no hubiese requisitos establecidos para las
denuncias relativas al resto de los Procedimientos Especiales Sancionadores regulados
en la ley, lo cual resulta inadmisible.

En segundo lugar, esta sala regional considera que, contrario a lo determinado por el
tribunal responsable, el denunciante si narr6 claramente los hechos atinentes vy
especificamente sefialo la ubicacion exacta de los panoramicos, que estimé violatorios de
la normativa electoral.

En efecto, de la simple lectura de la denuncia, se advierte que para acreditar la existencia
de los anuncios panoramicos respectivos, el actor ofrecié el acta fuera de protocolo
numero 80 mil, emitida por el notario publico nimero 96, con ejercicio en el primer Distrito
Registral en el Estado de Nuevo Leon, y transcribié su contenido, en el cual se precisa la
ubicacién exacta de los referidos asuntos.

Asi, los domicilios apuntados deben considerarse como la ubicacién exacta en la cual,
segun el actor se ubicaron los panoramicos denunciados y por lo tanto se satisfizo el
requisito de la denuncia, que el tribunal responsable estimé incumplido.

Por tanto, al desvirtuarse la razon por la que sobresey6 el procediemiento especial
sancionador de origen, debe revocarse la sentencia impugnada en lo que fue materia de
impugnacion y ordenar al tribunal responsable, que en plenitud de jurisdiccion, en el
término de cinco dias, dicte una nueva resolucién, en la cual reitere lo que no fue motivo
de pronuncia en esta sentencia y si no advierte alguna causal de sobreseimiento, resuelva



el fondo el asunto e informe de lo resuelto a esta sala, dentro de las 24 horas posteriores
a gue notifique a las partes.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistrados.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0. Muchas gracias, sefior
secretario.

Estimados magistrados, a su consideracion el proyecto con el cual se acaba de dar
cuenta.

Pues bien, si no hay intervenciones, sefiora secretaria general de acuerdos, proceda a
tomar la votacion, por favor.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: En seguida.
Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz.
Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz: A favor del proyecto de la cuenta.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado ponente Reyes
Rodriguez Mondragén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: A favor.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado presidente
Marco Antonio Zavala Arredondo.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond o: Por la revocacion, para los
efectos propuestos.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado presidente, le
informo que el proyecto de cuenta fue aprobado por unanimidad de votos.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0: Muchas gracias, Irene.

En consecuencia, en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano namero 414 de este afo, del indice de sala regional, se resuelve:

Primero. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion la resolucion
impugnada.

Segundo. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén que proceda
en los términos precisados en la sentencia.

Ahora, le rogaria al sefior secretario Manuel Alejandro Avila Gonzélez, dé cuenta, por
favor con el siguiente de los proyectos de resolucion, que pone a consideracion de esta
sala el sefior magistrado Reyes Rodriguez Mondragén.

Secretario de estudio y cuenta Manuel Alejandro Avi  la Gonzélez: Con su anuencia,
magistrado presidente, magistrados que integran el pleno de esta sala.



Se da cuenta del proyecto de sentencia del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano nimero 418 de este afio, promovido por Cirilo Juarez
Rodriguez en contra de la resolucién de treinta de abril del afio en curso, dictada por el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi en el
expediente 5/2015, por la que deseché el recurso de revocacién interpuesto por Cirilo
Juarez Rodriguez a fin de controvertir la negativa de su registro como candidato
independiente al cargo de presidente municipal de esa entidad federativa, sobre la base
de que el actor no cumplié con el requisito del 2 por ciento de respaldo ciudadano
consistente en 11 mil 005 apoyos, ya que solo presenté mil 778 manifestaciones de apoyo
ciudadano.

Ahora bien, en el proyecto del que se da cuenta, la ponencia estima que los argumentos
vertidos por el actor en su primer agravio son ineficaces, porque en lugar de controvertir
del desechamiento del referido recurso de revocacién, cuestiona las consideraciones que
sustentan el dictamen emitido por el consejo local mediante el cual le neg6 su registro
atendiendo a que no cumplié con el requisito del porcentaje del 2 por ciento de respaldo
ciudadano.

En ese sentido los agravios devienen insuficientes porque el promovente perdié de vista
gue el dictamen fue sustituido procesalmente por la resolucién que dicté el consejo local
en el mencionado recurso, por lo que cualquier agravio que le pudiera haber causado en
principio dej6é de surtir efectos. Para que esta sala regional estuviera en aptitud en
analizar la legalidad y constitucionalidad el dictamen en plenitud de jurisdiccion, era
preciso que antes se justificara la revocacién del desechamiento y para tal efecto era
indispensable que el actor planteara argumentos juridicos dirigidos a combatir las razones
por las que el consejo local decidié desechar el recurso de revocacion, pero como no lo
hizo, tales consideraciones deben permanecer firmes.

De igual forma se considera que los planteamientos formulados por el actor en su
segundo agravio también son ineficaces, porque también estan orientados a sostener la
ilegalidad del dictamen que le neg6 su registro como candidato independiente a participar
en la eleccién del ayuntamiento de San Luis Potosi. Sin embargo, el promovente tampoco
combate de forma directa las consideraciones en que descansa el desechamiento.

Con independencia de lo acabado de explicar, cabe decir al actor que tanto la Suprema
Corte de la Justicia de la Nacién como la sala superior de este tribunal electoral han
determinado que la exigencia de acreditar un porcentaje de apoyo de la ciudadania,
especificamente el 2 por ciento del listado nominal de demarcacién territorial
correspondiente es constitucional. Este razonamiento encuentra apoyo en la tesis 2/2015
sustentada por la sala superior de rubro candidaturas independientes, el porcentaje de
firmas para su registro, se ajusta a los principios de necesidad, idoneidad y
proporcionalidad.

En las condiciones apuntadas, la ponencia propone confirmar la resolucion que se revisa.
Es la cuenta, magistrados, magistrado presidente.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0. Muchas gracias, sefior
secretario. Sefiores magistrados, a consideracién este proyecto.



Si no hay intervenciones, sefiora secretaria general de acuerdos, tome, por favor, la
votacion.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava  zos: Por supuesto, magistrado.
magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz.

Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz. A favor de la confirmacion.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado ponente Reyes
Rodriguez Mondragén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: A favor.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado Marco Antonio
Zavala Arredondo.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0: Por la confirmacién en los
términos que se propone.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado presidente, le
comunico que el proyecto de cuenta fue aprobado por unanimidad de votos.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0: Muchas gracias, Irene.

En consecuencia, en el juicio para la proteccion de los derechos politico—electorales del
ciudadano nuamero 418 de este afio del indice de esta sala regional se resuelve:

Unico. Se confirma la resolucién impugnada.

Ahora le rogaria al sefior secretario Juan de JesUs Alvarado Sanchez, dé cuenta, por
favor, con el siguiente grupo de cinco proyectos de resolucion, que son puestos a
consideraciéon de esta sala por el sefior magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, asi
como por un servidor.

Secretario de Estudio y Cuenta Juan de Jesus Alvara do Sanchez: Con su
autorizacion, magistrado presidente, sefiores magistrados, en primer lugar se da cuenta
con el proyecto de resolucion correspondiente al juicio ciudadano numero 391 de este
afio, promovido por Oscar Pozos Pérez contra la resolucion dictada por la Comisién
Jurisdiccional Electoral del Partido Accién Nacional en el juicio de inconformidad 178 del
afio en curso, por el que se deseché el medio impugnativo interpuesto por el hoy actor.

En el proyecto se propone confirmar la resolucion impugnada ya que el promovente es
omiso en exponer alegatos para desvirtuar la causal de improcedencia por la que el
organo partidista deseché el juicio de inconformidad interno, pues se concreta a reiterar
los agravios hechos valer en la demanda primigenia, asi como a sefialar que en razén del
desechamiento no se abordé el fondo de la cuestion planteada en el medio de defensa
partidista.

Enseguida se somete a su consideracién el proyecto de sentencia relativo al juicio
ciudadano 419 de 2015, promovido por Cirilo Juarez Rodriguez en contra de la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi el pasado cinco de mayo



en el recurso de revisién 45/2015 de su indice, por medio del cual desechd de plano la
demanda por la que se controvertian los dictamenes de aprobacion del registro de
candidatos de diversos partidos politicos para renovar el ayuntamiento de San Luis
Potosi.

La razén del desechamiento decretado por el tribunal responsable fue porque consideré
que dicho ciudadano carecia de interés juridico, pues se estimdé que no se actualiza
alguna infraccion de un derecho sustancial del actor.

Ahora, la pretension en la presente instancia es que se revoque la sentencia reclamada y
se entre al estudio de fondo de la legalidad de los dictAmenes que cuestiona con base en
gue si tiene un interés juridico derivado de su derecho de sufragio activo, el cual a su
consideracién se extiende a votar en un marco de legalidad y certeza, por lo que se le
debe reconocer la legitimacion para cuestionar todas y cada una de las etapas que
integran un proceso electoral, incluyendo que los candidatos registrados cumplan con
todos los requisitos legales.

En el proyecto se sefiala que en contraposicion a lo que afirma el actor el alcance que
tiene el derecho de sufragio activo permite evidenciar que su contenido no comprende el
contar con una legitimacion para reclamar cualquier acto emitido en el proceso electoral,
por lo que se estima correcta la determinacién del tribunal local al desechar de plano la
demanda por falta de interés. Por tanto la Ponencia propone confirmar la sentencia
impugnada.

A continuacién doy cuenta conjunta con los proyectos de sentencias relativos a los juicios
ciudadanos 422 y 424 de este afio, promovidos respectivamente por Jaime Santos
Ramirez y Judith Vazquez Davila, contra la resoluciones dictadas por los vocales del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral en las juntas distritales
ejecutiva 06 en Tamaulipas y 01 en Nuevo Le6n, que negaron la expedicién de las
credenciales para votar a los promoventes en razén de que acudieron a realizar el tramite
fuera del plazo previsto para ello.

Los actores manifiestan que a pesar de que cumplieron con todos los tramites y requisitos
exigidos, las responsables declararon improcedentes la expedicion de sus credenciales, lo
gue les impide ejercer su derecho al voto.

En concepto de las ponencias, les asiste la razon, al no existir motivo valido que impida la
procedencia de sus solicitudes de expedicion de credencial para votar, pues esto no se
traduciria en una afectacion a la integridad del padrén electoral, y el listado nominal de
electores, pues como se expone en ambos proyectos, aun cuando conforme a la
normativa electoral ya pasé la fecha limite para la impresion de los listados nominales, se
prevé la existencia de un listado adicional, integrado, entre otros, por los ciudadanos que
sean favorecidos con una resolucién dictada hasta 15 dias antes del dia de la jornada
electoral, favoreciendo asi el derecho al voto.

En consecuencia, se propone revocar las resoluciones impugnadas para los efectos que
se precisan en los proyectos de cuenta.

Finalmente, me permito dar cuenta con el proyecto relativo a los juicios de revision
constitucional electoral numero 103 y 104, ambos de este afio, cuya acumulacion se
propone, promovidos por el Partido Accion Nacional en contra de la respuesta que se le



dio a sus solicitudes de usar la explanada de los héroes para realizar eventos masivos
para el cierre de campafia de sus candidatos en el Estado de Nuevo ledn, los dias treinta
y treinta y uno de mayo, asi como el tres de junio préximo.

De igual forma, controvierte la falta de intervencion de la Comision Estatal Electoral para
obtener tal autorizaciéon por parte de la Secretaria General del Gobierno de la Entidad.

En primer término y al advertirse que las demandas presentadas son idénticas, en el
proyecto se propone sobreseer el segundo juicio identificado con el nUmero 104, en razén
de que el partido politico agot6 su derecho de accion con la presentacion del primer juicio.

Por otra parte, se propone revocar la respuesta dada al indicado partido politico por el
Coordinador Administrativo de la Direccién de Formacién Civica de la Subsecretaria de
Desarrollo Politico de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

Lo anterior, pues como se considera en el proyecto, la misma carece de fundamentacién y
una debida motivacién, pues no basta sefialar la causa, razén o circunstancia que se tiene
en consideracion para emitirla, sino que es un requisito indispensable, que se fundamente
en disposiciones aplicables al caso.

Al efecto, se estima en el proyecto que es insuficiente que la respuesta se diera bajo el
Gnico argumento de que en las mismas fechas solicitadas por el PAN, ya se habia
autorizado el uso de la explanada a diverso peticionario, pues carece de fundamento y
razones que justifiquen la competencia del funcionario que la emite, los criterios aplicables
por la autoridad para atender la solicitud, entre ellos, la forma para determinar ante la
diversidad de peticiones para utilizar un bien de uso comun, en una misma fecha, cuéles
tienen un caracter preferente frente a otras; y en atencion al tiempo que toma la autoridad
para emitir sus respuestas, y si en el caso opera o no la afirmativa ficta, como lo suponia
la posicién asumida por el PAN, de que por haber transcurrido mas de dos meses sin
recibir una respuesta, se entendia que no habia inconveniente en el uso de la explanada.

Por otra parte, en cuanto a las nuevas solicitudes del PAN, a Secretario General de
Gobierno, en las que el pasado doce de mayo le requirié, entre otra informacién quién es
el diverso solicitante al que se le autorizo el uso de la explanada, cuando presenté su
peticién y qué dias esta libre dicho lugar, del quince de mayo al tres de junio del afio en
curso, para el uso del mismo, con motivo de eventos de campafia, entre otras cuestiones
que solicitd, se considera en el proyecto que toda vez que no existe constancia alguna
gue se haya emitido la respuesta correspondiente y con la finalidad de respetar el derecho
de peticién, establecido en el articulo 8 de la Constitucién Federal y de garantizar el
principio de celeridad, se propone ordenar a la mencionada secretaria, emita la respuesta
a todos y cada uno de los escritos de manera fundada y motivada.

Por dltimo, se propone vincular a la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leén para que
determine si en el caso existen elementos, a partir de los cuales, se derive la probable
comision de alguna infraccion, con motivo de la omision por parte del Secretario General
de Gobierno, de atender los requerimientos que dicha autoridad electoral le formulé y, en
su caso, actle en consecuencia conforme a sus atribuciones.

Es la cuenta, sefior presidente, sefiores magistrados.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0: Muchas gracias, Juan.



Sefiores magistrados, estan a su consideracion los proyectos con los cuales acaban de
dar cuenta.

Si no hay intervencion. Si, magistrado Yairsinio David Garcia, nos vamos por orden
alfabético.

Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz:  Es Unicamente para sefialar la subsistencia de
un problema, a partir, de la falta de una disposicion expresa que hace la ley electoral local
con relacion a la intervencion de la comision electoral.

Creo que lo que lleva a esta problematica, refiriéendome especificamente a lo que se ha
dado cuenta del juicio 103 y su acumulado.

Creo que la problematica deriva, como decia, de una interpretacion tal vez reducida de los
alcances, de las atribuciones que tiene la Comision Estatal Electoral con relacion a su
intervencion como arbitro de la contienda electoral.

¢Por qué digo esto? Porque precisamente frente a una ausencia de una disposicion
expresa es que los partidos politicos acuden de forma directa con las autoridades
administrativas para conseguir el uso de espacios de uso comun, en este caso la Plaza
Explanada de los Héroes, mejor conocida como la Macroplaza, para efecto de realizar el
cierre de campania.

Derivado de esta ausencia de intervencién de la comision electoral es que, bueno, quedan
como un tanto cuanto a expensas de la contestaciéon que en términos administrativos,
meramente administrativos y de gobierno pudiera darles la dependencia encargada de
hacerlo, en este caso, la Secretaria de Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

Entonces, finalmente cuando se acude a la comisién electoral de frente a la omision de
darle una respuesta al Partido Accion Nacional sobre el uso de la explanada para sus
cierres de campafa, no se da con la eficacia suficiente. Sin embargo, creo también que
existe cierta responsabilidad de los partidos politicos en cuanto a involucrar a la comisién
electoral en las gestiones para realizar este tipo de eventos, es decir, aun cuando la ley
electoral en su articulo 156, solo se refiere a la intervencién a la comision electoral para el
uso de espacios cerrados, si existe una regulacion con relaciéon al uso también de
espacios abiertos, creo que se hace evidente que esto faculta a la comision electoral para
intervenir gestionando ante las autoridades administrativas lo conducente para evitar,
precisamente, que pudiera manejarse esto con falta de equidad.

No quiero decir con esto que la autoridad administrativa estd actuando con falta de
equidad, sino que es ajena, precisamente, a los efectos de la contienda electoral, del
proceso electoral, de quienes participan, de las fechas, los plazos y demas, la respuesta
se va a dar obviamente en un ambito de mera administracion de espacios publicos.

Entonces, si bien es cierto en este caso lo que la propuesta hace es sefialar pues la falta
de fundamentacion y quizd una deficiente motivacion en la respuesta que le da la
Secretaria de Gobierno al Partido Accion Nacional y tratamos de enmendar a través de la
garantia, precisamente, de legalidad, el respeto a la garantia de legalidad esta falta de
fundamentaciéon y motivacién en la respuesta para que el partido vea satisfecha su
derecho de peticion, lo cierto es que también en la propuesta y esto lo que me hace estar



convencido, se sefiala la facultad de la comision electoral y de algin modo trazar desde
ahora aunque sea a toro pasado, la posibilidad de que las autoridades electorales
asumamos un papel mas extenso en cuanto a las atribuciones y obligaciones que nos
impone la ley dentro del proceso.

Con esto creo que evitariamos algunos problemas que en esta sede no podemos resolver
con la amplitud que los quejosos quisieran, me refiero concretamente a las pretensiones
del Partido Accién Nacional en el juicio en cuanto a que nosotros seamos los que
determinemos el uso de la Macroplaza para sus cierres de campafia o fijar fechas
alternativas con relacién a estos eventos que planea llevar, lo cual escapa de nuestras
posibilidades porque no tendriamos los elementos para hacerlo.

Los que si tendrian con cierta oportunidad es tanto la autoridad administrativa con la
gestién e intervencién de la Comision Estatal Electoral. Desafortunadamente los tiempos
en los que nos encontramos dentro del proceso complican el resarcir de manera completa
y salvar este problema de una manera satisfactoria para todos. Sin embargo, en derecho
creo que esto es lo que se mas se acerca a un resarcimiento completo de la propuesta.

Esa es mi posicion con respecto a esta propuesta.
Gracias, magistrados. Es cuanto.

Magistrado Marco Antonio Zavala Arredondo: Muchas gracias, sefior magistrado
Garcia.

Sigue a su consideracion, digo no solo este proyecto correspondiente a los juicios de
revisién constitucional 103 y su acumulado, sino en lo general los demas con los cuales
se acaba de dar cuenta.

Por favor, sefior magistrado Rodriguez Mondragon.
Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén:  Gracias, magistrado presidente.

También quisiera referirme a estos juicos de revision constitucional electoral 103 y 104.
Creo que ya expuso el magistrado Garcia la dimension administrativa de esta
problematica en la cual yo afiadiria nada mas que en relacién con los tiempos también
quiza en esta dimensién administrativa hay que considerar que el Partido Accién Nacional
presentd su solicitud el tres de marzo y no obtuvo respuesta sino hasta el once de mayo,
es decir dos meses y ocho dias después, y creo que eso evidentemente en términos de
las condiciones tanto de la peticion y vista la situacién desde el punto de vista
administrativo pues si tienen un impacto.

Ahora, a mi me llama la atencidn este caso porque es uno de esos que uno no esperaria
recibir, la verdad en un tribunal, o por lo menos yo, yo no esperaria recibir. ¢Por qué?
porgue me deja una sensacion de que aparentemente cuestiones muy sencillas requieren
de una reglamentacion, y yo la sobrerregulacion sobre el uso de espacios publicos no
creo que sea la solucion a este tipo de problematicas, y muchas veces la sobrerregulacion
generan problemas administrativos, y aqui pareceria ser que una regulaciéon un poquito
mas clara hubiera ayudado a resolverlos, por lo menos una que dispusiera un término
para que la autoridad administrativa diera respuesta, por ejemplo, y quiza también que les



indicaran el sentido de la respuesta o las condiciones en que con una respuesta se podria
dar elementos para garantizar el uso de los espacios publicos.

Pero por el otro lado y creo que este es un poquito mas complejo, pero para mi mas
importante, pues uno no espera recibir o yo, perddn. Yo no esperaria estar resolviendo
este tipo de casos porque el nivel, digamos, de desarrollo democratico que tiene el Estado
de Nuevo Ledn y nuestro pais en general, pues ya asumo que hay una garantia para que
cualquier partido politico, pero particularmente los partidos politicos de oposicion, puedan
expresarse y usar los espacios publicos que permitan de mejor y con un mayor alcance, la
comunicacion de sus ideas, la comunicacion de sus propuestas.

En una campafa politica, dentro de los procesos electorales, es fundamental y esta en el
ndcleo incluso del ejercicio del derecho, a votar y ser votado, la libre circulacién de ideas.

Y esto se garantiza, no sélo facilitando espacios en general, 0 no restringiendo la libertad,
sino ademas creando condiciones para que los espacios publicos mas importantes o de
mayor circulacién, mas amplios, en los que pueda cualquier persona o la ciudadania
conocer las propuestas de los partidos politicos, pues se garantice su uso.

Y a mi me preocupa, sobre todo, desde el aspecto de quien recibe la informacion que es
la ciudadania.

Los mitines de cierre de campafia, en general los mitines, son un espacio donde el
ciudadano adquiere mayor informacién que la que esta ya circulando en la radio, en la
television, en la propaganda electoral.

Y ademas, esté en su derecho de acudir a esos mitines. La libertad de informacion desde
el punto de vista del receptor, creo que exige que haya condiciones equitativas en el uso
de los espacios publicos, y poder escuchar a todos los partidos politicos.

Creo que en una democracia es una condicién esencial, y aqui la situacion desde el punto
de vista administrativo, creo que no es la mejor o la que mayor favorece esas condiciones
para el ejercicio, para maximizar el ejercicio de esa libertad de expresion politica, electoral
en particular en el sentido de poder recibirla.

La verdad es que, ustedes diran: bueno, puede hacerlo en cualquier otra plaza; puede
hacerlo en un local, como un estadio. Pero, el nlcleo sociopolitico de un municipio o de
una entidad, pues sin duda esta en las plazas publicas, donde se ubican los edificios del
Poder Ejecutivo, del Poder Estatal, en general.

Generalmente son lugares donde concurre la ciudadania, donde se circula con mucha
facilidad, en donde se puede acceder a un contexto sociopolitico que, en mi opinién es
relevante y es parte del debate publico.

Me parece que la garantia de los espacios publicos si contribuye a la libertad de participar
en actividades politicas, individualmente, bueno en este caso, para los candidatos
también a través de los partidos politicos que los postularon y que estan tratando de
ejercer un derecho que es de llevar a cabo su propaganda, su acto de campafia, en
general.



Yo mismo les puedo, en mi experiencia, a mi los mitines me dejan casi siempre una
informacién que me ayuda a valorar y ejercer con mayor informacion y libertad mi
reflexion en torno a mis preferencias politico-electorales.

Entonces, también hablo desde mi experiencia. Creo que para algunas otras personas
podria no ser asi de relevante, pero con que sea relevante para una o para dos, o para
tres, 0 para una minoria, me parece que es suficiente, porque el espacio publico debe
poder ser utilizado por todos o facilitado para todos los partidos politicos.

En ese sentido, creo que lo que garantiza esta resolucion es precisamente que la
autoridad administrativa, encargada de dar una respuesta o de justificar por qué no es
posible usar el espacio en los dias que se solicitan, pues se exige esa respuesta, se exige
gue sea debidamente fundada y sobre todo motivada.

Lo que si hay es un ayuno de explicaciones, de razones y de crear condiciones para que
los partidos, en este caso es un partido politico, para que ese partido politico pueda tener,
si quiere ejercer su derecho en esa plaza publica, la oportunidad de hacerlo en otros dias,
si le conviene, en términos de sus estrategias de campafa, pero que se le brinde la
posibilidad y las razones de por qué en los dias que lo solicita no es factible, porque
también creo que es atinado el proyecto cuando sefiala que al no tener nosotros la
informacién completa sobre la negativa, pues no podemos valorar si hay una falta en
términos al principio de imparcialidad o si hay una falta en términos de negar por completo
el ejercicio de este derecho, en fin.

Pero si y yo estoy de acuerdo con eso, porque me pareceria que seria distinto valorar si la
respuesta es no se puede utilizar en esos dias la plaza publica porque ya esta reservada
por otros partidos politicos y ellos ejercieron su derecho quiza con mayor oportunidad, en
fin, pero si la respuesta fuera es que en esos dias hay una feria, no me voy a referir a
ninguna actividad, pero una feria, una actividad, que no esté relacionada con los procesos
electorales y que quiza por cuestiones de contingencia se asignoé en esas fechas, pero se
podria con el tiempo suficiente explorar cambiar de fecha, me parece, al menos yo
valoraria eso de manera distinta, porque elecciones tenemos cada tres o cada seis afios,
ferias podemos tener con mayor frecuencia.

Entonces, el contexto politico—electoral, el ejercer el voto, me parece que si tendria una
prioridad o deberia privilegiarse sobre otras actividades que en la plaza publica estén
programadas y esto no me refiero a una en particular, pero cualquiera que fuera, creo que
si exigiria una ponderacion, una valoracién de esas circunstancias.

Por eso creo que al tener un ayuno de informacién y de razones, pues nosotros nos
estamos limitando a lo que juridicamente podemos resolver. A mi me parece que hay un
buen planteamiento, hay una forma de resarcir como ya decia el magistrado Garcia, de la
manera en que tenemos posibilidad juridica de hacerlo. Y nada mas esto me deja como
pensando en la reflexion de qué tanto tenemos todavia por delante en términos de
practicas democraticas.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0: Muchas gracias, sefior
magistrado. Si, yo no quisiera agregar mucho mas, nada mas agradecer, ya en el
proyecto se encuentran contempladas valiosas sugerencias y agregados y en algunos
casos matices a una propuesta inicial que fue circulada en su oportunidad y que a partir



de ese intercambio de puntos de vista, creo que el proyecto que se presenta aqui se
encuentra en términos mucho mas sélidos.

Un poco nada mas de rebote en funcidon de lo que expresaba el sefior magistrado
Rodriguez Mondragoén. Yo no esperaria que me tarden 70 dias o alrededor de 70 dias
para que me contesten, y contestacion que curiosamente se da con motivo de la
promocidn de un juicio contra la omision de atender esa solicitud, es decir, yo creo que es
casualidad, yo creo que es casualidad que se haya presentado la contestacion con motivo
de la promocién de un juicio previo que tuvimos la semana pasada, pero se trata de una
feliz coincidencia.

Ahora, en relacion con esto, si hay una peticién o pretensién por parte del Partido Accion
Nacional para que este tribunal le defina cuando pudiere tener disponible el espacio para,
en su caso, realizar sus eventos de cierre de campanfa.

Sin embargo, ya se ha comentado, tanto por el magistrado Garcia, como por el
magistrado Rodriguez, la ausencia de informacion y no solamente de informacion factica,
de si existen otras condiciones, otras solicitudes, otros eventos, otras actividades, sino
incluso hasta de ausencia de criterios que tenga esa propia autoridad administrativa, que
estamos asumiendo es la secretaria de gobierno, porque fue la que contestd, pero ni
siquiera eso se encuentra fundado. Y en general qué criterios sigue normalmente para la
atencion de este tipo de solicitudes.

Y por cuanto hace al papel de la Comision Estatal Electoral, si ciertamente se encuentra
una facultad regulada en el 156 para la gestién de las solicitudes que tengan los partidos
politicos y coaliciones o candidatos para la celebracion de actos proselitistas durante las
campafas en lugares cerrados de dominio publico que se encuentren a disposicion
gratuita de parte de estos entes y sujetos.

Y esa actividad que estd, ya lo comentaba el sefior magistrado Garcia desarrollado en el
156 no se trata de una mera ventanilla tramitadora, de corre-, ve y dile. Se trata realmente
de una gestién de los espacios publicos disponibles, en donde eventualmente en caso de
presentarse, que yo creo que esta es la finalidad que se encuentra prevista en la fraccion
IV de ese articulo 156, en caso de ser necesario algun tipo de arbitraje o intervencion, a
fin de garantizar condiciones igualitarias de competencia para todos los participantes, en
caso de que se presenten coincidencias en fechas, desavenencias, inconformidades, lo
gue sea, esté la autoridad electoral como arbitro de la contienda precisamente para que
cumpla su funcién de garante de los comicios.

Esa, entenderia yo, debiera ser un poco también el eje informador del articulo 155 en
donde si bien no esta una facultad literal, porque aqui habria que recordar lo explicito no
es igual a lo literal. Se puede contar con la facultad, aunque literalmente no la podamos
advertir y creo que es indudable a partir de las razones que se proponen en el proyecto,
creo que es innegable que si tiene esa atribucion precisamente la Comisiéon Estatal
Electoral.

Y nada mas como corolario, ordinariamente, yo no sé, la segunda o tercera oleada de
solicitudes, ahora por parte del Partido Accion Nacional, fueron presentadas el doce de
mayo, han pasado nueve dias aproximadamente en relacién con esto, en condiciones
ordinarias, quiza no seria exigible una contestacién en los términos en lo que estamos



proponiendo; se esta proponiendo que la secretaria de gobierno o por conducto de la
oficina de su adscripcion que resulte competente, conteste esas peticiones en 24 horas a
partir de que le sea notificada esta resolucion.

La premura, tomamos por supuesto, yo cuando menos tomé en consideracién que han
transcurrido nueve dias, y atendiendo a las circunstancias, a los antecedentes de una
solicitud previa con alrededor de 70 dias para que fuera desahogada de los tiempos que
faltan para la conclusién de las campafias electorales, es que se esta proponiendo ya la
contestacién a cargo de la secretaria de gobierno en los términos y en los tiempos en los
cuales se esta proponiendo.

Y nada mas también acompanando las reflexiones del sefior magistrado Rodriguez, no
tiene que ser o bueno se pretende, que las disposiciones y las normas pretenden tener
una eficacia.

A final de cuentas y creo que ya en alguna ocasion he tenido la oportunidad de expresarlo
aqui al derecho, porque probablemente no lo puede controlar, no le interesa si un
ciudadano vota por tal o cual opcién en funcién de las razones que haya tenido de lo que
se encarga todo este andamiaje normativo institucional procedimental organizacional, es
gue haya condiciones para que haya un debate publico y que el electorado cuente con la
suficiente informacion para que pueda tomar su decisién, aun y cuando el elector pueda
tomar la decisién por los motivos mas superfluos que pueda tener uno.

Pero el Estado no puede abdicar a su deber de garantizar las condiciones de que el
electorado cuente con informacion relevante para la toma de decisiones el dia de la
jornada electoral.

Si no hay alguna intervencién, sefiores magistrados, en relacion con este asunto, o alguno
de los otros con los cuales se dio cuenta, de no ser asi, le rogaria, sefiora secretaria
general de acuerdos, tome la votacién, por favor.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Por supuesto.

Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz.

Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz. A favor de los cinco proyectos de cuenta.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: A favor de todos los proyectos.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado presidente
Marco Antonio Zavala Arredondo.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond o: A favor de los proyectos.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado presidente, le
comunico que los proyectos de cuenta fueron aprobado por unanimidad de votos.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0: Muchas gracias, Irene.



En consecuencia, en el juicio ciudadano nimero 391 de este afio, del indice de sala
regional, se resuelve:

Unico. Se confirma la resolucion partidista impugnada.

Dos, en el juicio ciudadano namero 419 de este afo, del indice de esta sala regional, se
resuelve:

Unico. Se confirma la sentencia impugnada.

Tres, en el juicio ciudadano niumero 422 de este afio, del indice de esta sala regional, se
resuelve:

Primero. Se revoca la resolucién impugnada.

Segundo. Se ordena a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
del Instituto Nacional Electoral, a través de su Vocalia, en la 06 Junta Distrital
Ejecutiva en Tamaulipas, expida la credencial para votar al promovente, lo incluya
en el Padrén Electoral, asi como en el Listado Adicional correspondiente y proceda
en los términos indicados en esta sentencia.

Cuatro, en el juicio ciudadano nimero 424 de este afo, del indice de sala regional, se
resuelve:

Primero. Se revoca la resolucién impugnada.

Segundo. Se ordena de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
del Instituto Nacional Electoral, a través de su Vocalia, en la 01 Junta Distrital
Ejecutiva en Nueva Leoén, expida la credencial para votar a la promovente, la
incluya en el Padrén Electoral, asi como en el Listado Adicional correspondiente y
proceda en los términos sefialados en esta sentencia.

Cinco, en los juicios de revisién constitucional electoral numero 103 y 104, ambos de este
afo, del indice de sala regional, se resuelve:

Primero. Se acumula el juicio de revision constitucional electoral 104, al diverso
103, debiéndose glosar copia certificada de los puntos resolutivos de esta
resolucion, al expediente acumulado.

Segundo. Se sobresee en el juicio de revisién constitucional electoral nUmero 104.

Tercero. Se revoca la respuesta emitida por el coordinador Administrativo de la
Direccion de Formacion Civica de la Subsecretaria de Desarrollo Politico, de la
Secretaria General de Gobierno, del Estado de Nuevo Ledn para los efectos
precisados en esta sentencia.

Cuarto. Se ordena a la Secretaria General de Gobierno del estado de Nuevo Leén
dé respuesta a los escritos del Partido Accién Nacional de 12 de mayo, en los
términos establecidos en la sentencia.



Quinto. Se vincula a la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Leén en los términos
indicados en la presente resolucion.

Ahora, le rogaria al sefior secretario Francisco Daniel Navarro Badilla, dé cuenta por favor
con los siguientes proyectos de resolucion, que son propuestos a consideracion de esta
sala.

Secretario de estudio y cuenta Francisco Daniel Nav  arro Badilla: Con su autorizacién
magistrado presidente, magistrados.

Doy cuenta conjunta con los proyectos de sentencia de los juicios de revision
constitucional electoral 66, 67, 70 y 71 de este afio, promovidos por el Partido Accién
Nacional contra diversas resoluciones recaidas a Procedimientos Especiales
Sancionadores, dictadas por el Tribunal Estatal Electoral del Estado de Nuevo Leon.

Dichos proyectos fueron seguidos con motivo de la denuncia del propio actor contra
candidatos del Partido Revolucionario Institucional a diputados locales en esta entidad.

En el agravio de mérito, el Partido sefiala que la propaganda de campafa de dichos
candidatos es muy similar a la del programa gubernamental “Paso”, lo cual le reporta un
indebido beneficio a sus campafas. En el proyecto, en primer lugar se analiza la
configuracion tipica del ilicito denunciado y en ese sentido se concluye que la propaganda
de los partidos no debe guardar una similitud sustancial con la de propaganda de
gobierno que pudiera llegar a impedir la distincion del autor de cada propaganda, pues
ello implicaria una apropiacion indirecta de los beneficios que tiene la propaganda
gubernamental a favor del partido politico, lo cual en su caso denigraria la equidad en la
contienda.

Enseguida, en el proyecto se analizan las caracteristicas graficas, las palabras, las frases
de ambas propagandas, tanto de la campafia como la gubernamental del programa
“Paso” para advertir que no se presenta tal similitud sustancial y por consecuencia,
digamos, que si es posible identificar al autor de ambas propagandas.

Finalmente, en cuanto a un agravio donde el partido actor refiere que existe una falta de
exhaustividad en la resolucién impugnada porque no se estudiaron la totalidad de las
pruebas de manera minuciosa, se refiere a que dada a la conclusion a la que se arrib6 en
el sentido de que no existe esa similitud y, por lo tanto, no hay una infraccién, a nada
practico conduciria volver a realizar el andlisis de todas las probanzas.

En esa medida, se propone confirmar las resoluciones impugnadas. Y por dltimo doy
cuenta del juicio constitucional electoral 96 de este afio, también promovido por el Partido
Accién Nacional contra una resolucion del Tribunal Electoral de Estado de Nuevo Ledn,
en la cual sobreseyd en un procedimiento especial sancionador iniciado de igual forma
por el actor, en el que se alegaba que la propaganda del candidato a alcalde a Guadalupe
postulado por la coalicion “Alianza por tu seguridad” era muy similar al Programa de
Activacion Social “Paso”.

En la resolucion impugnada, el tribunal responsable refirié6 que la denuncia no contenia
hechos que pudieran encuadrar en alguna de las hipétesis previstas en el articulo 370 de
la ley electoral local y para concluir eso hizo un estudio en el cual analiz6 los criterios de
la sala superior de este tribunal, el contexto grafico, gramatical de las propagandas tanto



la gubernamental como la de campafa denunciada, interpretd diversos dispositivos
legales y realiz6 juicios de valor en cuanto a la similitud que podrian o no guardar dichas
propagandas.

Bajo esas condiciones, en el proyecto se considera que le asiste la razén al actor en
cuanto a que el andlisis de tales consideraciones sobrepasan el examen preliminar que se
puede hacer en la procedibilidad del procedimiento especial sancionador. Y en dando
caso constituirian andlisis que se debian hacer en un estudio de fondo del asunto.

Por tanto se propone revocar el sobreseimiento decretado y en plenitud de jurisdiccion
gue esta Sala determine finalmente, que no existe la infraccion denunciada, pues por las
razones que se acaban de mencionar en la cuenta conjunta de los asuntos que guardan
una problematica juridica similar, no existe una similitud sustancial entre la propaganda
denunciada en este procedimiento, con la del programa “Paso” de la Secretaria de
Desarrollo Social que pudieran llegar a impedir determinar la autoria de ambas
propagandas.

Es la cuenta, magistrado.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0: Muchas gracias, Daniel.
Sefiores magistrados, a su consideraciéon los cinco proyectos de la cuenta. Por favor,
sefior magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén:  Coincidentemente este también es un tema
de libertad de expresion, digo, hay otras aristas que se pueden ver, campafias electorales,
y quiero destacar esa perspectiva, la libertad de expresion, otra vez en la dimension tanto
de quien emite el mensaje como de quien lo recibe, y justamente en el mismo animo de
evaluar si las condiciones, si las garantias para que haya un debate publico y se
contribuya al debate publico, independientemente de cuales sean las razones por las
cuales la ciudadania ejerce su voto o también por las que no lo ejerce.

Pero creo que como decia el magistrado Zavala el derecho busca crear las condiciones
para que al menos el espacio publico y el debate publico se garantice que ahi circule
informacién que contribuya al analisis de las propuestas electorales, y este caso también
tratdndose de propaganda de campafias electorales nos plantea un dilema en torno a
hasta dénde estan los limites de lo permisible en relacion con el uso, referencias que
hagan los partidos politicos a la propaganda gubernamental, en concreto, de programas
sociales. Aqui se habla del Programa de Activacion Social y en principio este proyecto lo
gue acepta es el camino ya andado desde, bueno, destacadamente desde la
jurisprudencia 2 de 2009, de la sala superior, en donde ya con una firmeza juridica se
reconoce que los partidos politicos pueden hacer referencias, usos, aprovechar en la
comunicacion politica, en el debate publico los logros, los resultados y los programas
gubernamentales.

Y ademas eso tiene toda la ldgica justamente de ofrecerle a la ciudadania politicas,
compromisos con politicas publicas y presenta a la ciudadania la posibilidad de razonar si
estan de acuerdo o0 no con esas politicas publicas.

Que uno de los elementos, de los datos duros que podrian ser significativos justamente
para la ciudadania es ver qué ha hecho el partido politico en el gobierno, y qué no ha
hecho.



Entonces creo que esta jurisprudencia de manera muy saludable en términos del espacio
publico permitié y facilitd que los partidos politicos pusieran, utilizaran como parte de su
propaganda la referencia a los programas sociales.

Sin embargo, digo, con el transcurso del tiempo en las campafias politicas siempre se
advierten hechos que requieren criterios o decisiones que van delimitando lo permisible y
en dos mil once la sala superior, también en un expediente con el nimero 34 de ese afio
establece parametros respecto a la inclusion de estos logros y programas en los
mensajes de los partidos politicos, y de alguna forma, se resuelve que si puede haber una
transgresion a la neutralidad y al uso de propaganda gubernamental si bien no idéntica,
gue tuviera una similitud sustancial entre la propaganda politico-electoral con la
gubernamental.

Eso si podria conllevar alguna transgresiéon a la neutralidad, y consecuentemente a la
equidad de la contienda, por considerarse que eso es un aprovechamiento indebido,
considerarse en la ley, o sea, concretamente en el articulo 41 constitucional, en donde se
prohibe y que se replica a nivel local, que se prohibe que durante las campafas
electorales, se difunda propaganda gubernamental, que debe caracterizarse por esa
neutralidad que protege el articulo 134 constitucional.

Y entonces, pues bueno, el ejercicio de valoracién, se lleva al andlisis de los contenidos
también de la propaganda, en términos integrales, a efecto de determinar si entre estas
propaganda gubernamental de un programa social y la politica electoral, pudiera haber
una similitud esencial, a algo que generara, voy a tener que decir la palabra confusion, no
la queria utilizar, que genere confusion entre estas dos propagandas o que pueda generar
confusién, entre las propagandas.

Y eso ya significaria apropiarse de elementos que no tienen permitido difundirse durante
las campanias electorales.

Entonces aqui pues la parte actora, el Partido Accion Nacional, busca una definicion,
claro, después creo que en todos estos proyectos conjuntos entre las tres ponencias,
llegamos a la conclusion que busca una definicién respecto de si 0 no hay identidad de
similitud, ese es el problema juridico a resolver.

Y nos obliga entonces a analizar las imagenes del programa con las imagenes de la
propaganda y sus elementos para que se llegue a la conclusién de que pues no hay una
identidad o similitud sustancial, que pueda provocar algin beneficio indebido.

Y en realidad, esta propaganda se enmarca en lo que se protege constitucionalmente y
legalmente, en relacidn con ese ejercicio de expresion de propaganda, pero también en
términos de las referencias a los programas sociales con el animo de darle a la
ciudadania elementos para el debate publico.

También, creo que si hay por lo menos un reconocimiento que, el simple uso de
imagenes, de referencias, quiza no contribuye al debate publico de la misma forma que el
exponer logros o resultados, pero esta permitido. Esta permitido, siempre y cuando se le
garantice a la ciudadania que en conjunto, la propaganda permite diferenciarla
claramente, quién es el autor de ella y qué esta proponiendo.



Entonces, ese es el gjercicio que se hace en practicamente los cinco expedientes y a la
gue yo me sumaré a votar en favor, en todos ellos.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0. Muchas gracias, sefior
Magistrado Rodriguez.

Sefior magistrado Garcia.
Magistrado Yairsinio David Garcia Ortizz.  Muchas gracias.

Nada mas es, ver, que evidentemente coincido con la propuesta, porque dentro de ella se
encuentran dos de su servidor.

Sefialo alguna distincién procedimental, respecto al juicio 96, porque se dio cuenta por
separado, aun cuando contiene la misma problematica, deriva de que en el tribunal local
se sobreseyd, pero por razones de fondo, entonces creo que lo prudente era analizar
primero el sobreseimiento, después la revocacion, determinando que la misma su
revocacion y analizar en plenitud de jurisdiccion el problema que en ese momento ya se
coloca en una posicién idéntica a las otras.

Tenemos estos cinco juicios promovidos por el Partido Accién Nacional, que derivan de
sendas denuncias que se presentaron, especificamente contra el Partido Revolucionario
Institucional y sus candidatos al municipio de Guadalupe, a diputados del Décimo Cuarto,
Décimo Quinto, Décimo Tercero, Décimo Segundo Distritos Locales en el Estado, porque
utilizan la palabra en su slogan publicitario, en su propaganda utilizan la palabra “Paso” y
un simbolo de mayor que (<), especificamente ubicandolo de acuerdo a cada uno de los
juicios, y eso es lo que distingue o hace diferente la particularidad de cada uno de estos
juicios, en lonas o en pintas o en otro tipo de propagandas, cada uno de acuerdo a lo que
se ubico en los expedientes respectivos.

La razdn de la denuncia pues es porque existe un programa de Gobierno del Estado de
Nuevo Lebén gue se llama “Paso” o se identifica como “Paso”, que es Programa de
Activacion Social, utilizando un simbolo que se sefiala como idéntico.

Bueno, la razén de esto se finca por la que creo que la propuesta cubre todas las aristas
de la inconformidad primaria. ¢ Por qué? Se sefala en principio de cuentas la denuncia se
finca sobre un posible fraude a la ley sefialando que existe una prohibicion del articulo 41
gue se replica también en la ley electoral, respecto a difundir propaganda gubernamental
en los tiempos de campafia.

Basicamente esta es como la conducta imputada. Respecto creo que donde las
denuncias entran en cierta problematica es en identificar cual es el bien juridico tutelado
gue se esta vulnerando, ¢por qué digo que hay una problematica ahi? Porque se sefiala
el término que estaba evadiendo el magistrado Reyes de “confusion”, generarse en el
electorado, es decir, que al momento de emitir su voto pudiera confundirse con el uso de
esta propaganda.

Sin embargo, el dispositivo sobre el cual se finca la denuncia, que es el articulo 41 de la
constitucion federal y 23 de la ley electoral local, no garantizan, ni son las disposiciones
garantes de ese tipo de confusion, ni la utilizacién de programas gubernamentales como
lo sefialan en la denuncia, garantiza la imposibilidad de que el electorado se confunda.



Lo que establecemos aqui es por principio de cuentas y dar claridad respecto a la forma
coémo se resolvieron los distintos juicios, resolviéndose en el orden local, con distintas
perspectivas o visiones de la problematica. Se trata de identificar especificamente cual es
la linea o cudl es la directriz constitucional que protege esta disposicion de la veda como
todos los conocemos, de frente a la utilizacion de programas sociales como un material
politico del debate de los partidos politicos con relacién a quienes sus militantes que
hubiesen resultado triunfadores y ocupen algun puesto de gobierno.

Bien, creo que para establecer esta disposicion correctamente arribamos a un buen
término en cuanto a la propuesta que se esta sometiendo hoy a discusion, dado que se
establece por principio de cuentas que esta prohibicion de la veda en realidad lo que
tutela con concordancia o en armonia con lo dispuesto en el articulo 134 es el principio de
neutralidad de la misma, es decir que la propaganda gubernamental sélo sirva para los
fines para los que fue prevista, constitucionalmente permitida, y que no se genere a través
del uso de elementos de identidad, voy a decirlo en palabras coloquiales “subirse o
montarse” en una propaganda gubernamental para beneficiarse de ésta, misma”. No es
tanto para beneficiarse del programa o de los logros como se haria, sino no tendria razén
de ser que, por un lado se permitiera a un candidato politico pararse en una explanada
frente a todos y decir: a ver, el gobierno del estado o el gobierno municipal tiene estos
programas. El es de mi partido, yo soy del mismo partido, si yo llego van a continuar estos
programas sociales. Eso esta permitido en términos de la jurisprudencia emitida por la
sala superior. Y claro es légico y favorable para el debate politico, en términos del nuevo
modelo de debate politico tan de moda su empleo. Eso esta permitido.

Pero no esta permitido que lo sugieran a través de utilizar elementos gréaficos. Seria un
contrasentido decir que lo que no se esta permitiendo con el uso de elementos graficos es
la utilizacion de los programas gubernamentales o que pudiera generarse confusion en el
electorado. Seria realmente un contrasentido.

Entonces lo que se esta protegiendo con el uso de una simbologia que genere la
imposibilidad para evitar, les iba a decir plenamente el uso de la palabra confusién, la
imposibilidad de distinguir quién es el autor de la propaganda que se esta emitiendo.

Eso es lo que seria sancionable en términos del articulo 41, sin importar el sujeto, porque
en principio, como se sefiala en la propuesta, pareciera que el articulo 41 solo va dirigido
a los entes de gobierno. Evita poner propaganda gubernamental en los tiempos de
campafa. Sin embargo, qué pasaria si un particular empieza a emitir spots de
propaganda gubernamental durante la campafia electoral.

También se perderia el sentido que protege la veda del 41 constitucional, por lo tanto
creemos y esa distincion se hace que la prohibicion es genérica y para todos los
individuos participes o no de la contienda electoral.

Si establecemos entonces de ahi la prohibicion, cual es el bien juridico tutelado, llegamos
a la conclusion de que lo que se necesita que exista para que la conducta sea tipica, o
antijuridica, es que no se pueda distinguir al autor de la propaganda.

De esta forma seria ilicito utilizar la propaganda gubernamental con fines electorales,
porque vacia de contenido a la misma propaganda gubernamental, quitandole ese
principio de neutralidad que debe de regir a la propaganda electoral.



No esta prohibida la referencia, aun a través de simbolos, si es una referencia a los
programas gubernamentales, siempre que quede perfectamente clara en la utilizacién de
esto, quien es el autor de la propaganda que se esta emitiendo.

Y ese basicamente es el sentido al que arriban todos estos juicios, que se comparten,
claro, la lectura de las sentencias a lo mejor, de las cinco sentencias se encuentren
particularidades derivadas de estas diferencias procedimentales que comenté al principio;
sin embargo, en el nicleo esto es lo que nos lleva a resolver con uniformidad todos estos
juicios interpuestos.

Es cuanto, presidente, muchas gracias.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond o: Al contrario, a usted, sefior
magistrado Garcia.

Yo nada mas abundo, el magistrado Rodriguez mencionaba en alguna intervencién
previa, que no le gustaba lo de la regulacion o sobrerregulacion de los espacios publicos,
creo que éste es uno de esos casos 0 hos encontramos discutiendo estos asuntos, con
motivo de esa circunstancia, de ese modelo tan llevado y traido, modelo de comunicacion
politica.

Yo no tendria nada mas que agregar, sefiores magistrados.

Sefiora secretaria general de acuerdos, tome por favor la votacion.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Con gusto, magistrado.
Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz.

Magistrado Yairsinio David Garcia Ortizz  Con los proyectos de cuenta.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: A favor de todos los proyectos.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado presidente
Marco Antonio Zavala Arredondo.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0. A favor de los cinco
proyectos de la cuenta.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado presidente, le
comunico que los proyectos fueron aprobados por unanimidad.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0: Muchas gracias, Irene.

En consecuencia, en los juicios de revision constitucional electoral nimeros 66, 67, 70 y
71, todos de este afio, del indice de esta sala regional, respectivamente se resuelve:



Unico. Se confirman por razones distintas, las resoluciones impugnadas.

Por otro lado, en el juicio de revisién constitucional electoral nUmero 96 de este afio, del
indice de esta sala regional, se resuelve:

Primero. Se revoca la resolucién impugnada.

Segundo. En plenitud de jurisdiccion, se resuelve la inexistencia de la violacion
denunciada.

Ahora, le rogaria a la sefiora secretaria general de acuerdos, se sirva dar cuenta con los
restantes proyectos de resolucion.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Por supuesto magistrado,
con su autorizacion y de ustedes sefiores magistrados.

Doy cuenta con los proyectos de los juicios ciudadanos nimeros 404, 416 y Juicio de
revisiobn constitucional electoral numero 101, todos de este afio, promovidos
respectivamente por Luis Nicolas Mata Valdez, Maria Guadalupe Jiménez Montoya y
Beatriz Bocanegra Garcia y el Partido Revolucionario Institucional, en todos ellos se
propone su desechamiento, en virtud de que las demandas de los juicios se presentaron
fuera del plazo legal.

En el primer caso, la resolucion reclamada fue notificada al actor el pasado veintiuno de
abril, de ahi que el plazo para la presentacion oportuna transcurrié del veintidés al
veinticinco de ese mes, y como la demanda se presentd hasta el veintisiete de abril, es
clara su extemporaneidad.

En el segundo juicio, la determinacion combatida, es decir, la emitida por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, por la que se registro la lista de
candidatos a diputados de representacion proporcional del Partido Humanista se publicé
el pasado uno de mayo, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
sombra de Arteaga”.

En tal virtud, considerando que tal publicacién surti6 efectos al dia siguiente, el plazo para
la presentacion del medio transcurrio del tres al seis de ese mes, y como la demanda se
presento hasta el once siguiente, resulta extemporanea.

Por ultimo, en el tercero de los juicios, la sentencia impugnada relativo al Procedimiento
Especial Sancionador niumero 17 del indice del tribunal electoral de Guanajuato, fue
notificado al Partido actor el pasado cuatro de mayo, por lo que el plazo para promover el
juicio, transcurrioé del cinco al ocho de ese mes. De ahi, que al haberse presentado el
nueve posterior, es evidente su extemporaneidad.

A continuacion, me refiero al juicio ciudadano namero 421, promovido por Sergio Carlo
Bernal Cardenas, en cuyo proyecto se considera que el mismo ha quedado sin materia.
Esto es asi, pues el actor reclamd la omisién del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral de dar respuesta al escrito presentado el ocho de mayo, en la que solicité se
acordara la modificacién de las boletas para la eleccion de diputados federales de
mayoria relativa en el Distrito 9, en Guanajuato.



Sin embargo, en autos se acredita que la responsable dio contestacion a su peticion, por
conducto de su secretario, de modo que su pretension ha sido colmada.

Finalmente, doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio ciudadano nimero 425
promovido por Carlos Alberto Lépez Flores, en contra del registro de los candidatos a
diputados locales de mayoria relativa, en el Distrito 8 de San Luis Potosi, que aprobé la
respectiva Comision Distrital Electoral del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de ese Estado.

En el proyecto, se propone desechar de plano la demanda, al advertirse la falta de interés
juridico del actor, pues como ahi se argumenta, se trata de un ciudadano a quien el acto
reclamado no le causa una afectaciébn a su esfera juridica, ya que se considera
desacertada su afirmacion relativa a que el derecho de voto, le otorga la atribucién para
impugnar los registros de diversos candidatos, ya que de un estudio de diversas
disposiciones convencionales, constitucionales, legales, ademas de posturas que ha
sostenido este tribunal electoral en su jurisprudencia, se llega a la conclusion que el
referido derecho al sufragio activo no tiene el alcance que pretende el actor y sélo se
reduce a estar en aptitud de votar el dia de la jornada electoral.

Es la cuenta de estos asuntos, magistrado presidente, sefiores magistrados.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0: Muchas gracias, Irene.
Sefiores magistrados, a su consideracion las propuestas con las que se acaba de dar
cuenta. Si no hay intervenciones, sefiora secretaria general de acuerdos, tome la
votacién, por favor.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Por supuesto, magistrado
Yairsinio David Garcia Ortiz.

Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz. A favor de las propuestas de desechamiento,
sefiora secretaria.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: A favor de los cinco proyectos.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado Marco Antonio
Zavala Arredondo.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0: A favor de las propuestas.

Secretaria general de acuerdos Irene Maldonado Cava zos: Magistrado presidente, le
informo que los proyectos fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado presidente Marco Antonio Zavala Arredond 0: Muchas gracias, Irene.
En consecuencia, en los juicios ciudadanos 404, 415 416, 425 y en el juicio de revision

constitucional electoral nimero 101, todos de este afio del indice de esta sala regional, se
resuelve respectivamente.



Unico. Se desechan de plano las demandas.

Por su parte, en el juicio ciudadano numero 421 de este afo del indice de esta sala
regional, se resuelve:

Primero. Se desecha de plano la demanda.

Segundo. Se ordena entregar al actor copia simple del acuerdo de 20 de mayo
mediante el cual se dio respuesta a su peticion para efectos informativos.

Entonces, si nada mas con la aclaracion respecto de los primeros asuntos, seria nada
mas para la precisién en términos del acta correspondiente, es juicios ciudadanos 404,
416, 425 vy juicio de revisién constitucional electoral nimero 101, que nos dan junto esos
cuatro, con el 421 al que me referi después, los cinco asuntos con los cuales se dio
cuenta.

Pues, bien, al haberse agotado el analisis y resolucién de los asuntos objeto de esa
sesion publica, siendo las diecinueve horas se da por concluida. Muchas gracias a todos,
gue pasen muy buena noche.

- - -000- - -



