TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

ACTA DE SESION SOLEMNE DE INFORME DE LABORES 2016-2017,
CORRESPONDIENTE A LA CUARTA SESION PUBLICA DEL ANO DOS MIL
DIECIOCHO DE LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA SEGUNDA
CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL PLURINOMINAL, CON SEDE EN
MONTERREY, NUEVO LEON.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a las doce horas del veinticinco de enero
de dos mil dieciocho, con la finalidad de celebrar sesion publica, previa convocatoria
y aviso fijado en los estrados, se reunieron en el salén destinado para tal efecto, en
la sede de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal,
la Magistrada Presidenta Claudia Valle Aguilasocho, asi como los Magistrados
Yairsinio David Garcia Ortiz y Jorge Emilio Sanchez-Cordero Grossmann, con la
presencia de la Secretaria General de Acuerdos Catalina Ortega Sanchez, quien
autoriza y da fe.

Magistrada Presidenta Claudia Valle Aguilasocho: Muy buenas tardes.
Da inicio la sesién solemne, convocada para esta fecha.

Solicito a la Secretaria General de Acuerdos, Catalina Ortega Sanchez, hacer
constar la existencia de cuérum legal para sesionar, con la presencia de los
Magistrados Yairsinio David Garcia Ortiz y Jorge Emilio Sanchez-Cordero
Grossmann, asi como la de la voz, todos integrantes de esta Sala Regional.

También le pediria por favor, informar a este Pleno y a la audiencia, el Orden del
Dia.

Secretaria General de Acuerdos Catalina Ortega Sanchez: Muy buenas tardes.
Magistradas Presidentas, sefiores Magistrados.

Informo que en el acta correspondiente se hara constar la existencia de cu6rum
para sesionar validamente. Asimismo, comunico que el Unico asunto objeto de
sesion publica, es la presentacion del Informe de Labores 2016-2017 de esta Sala
Regional, ante la Magistrada Janine Otéalora Malassis, Presidenta del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y de su Comisién de Administracion;
el sefior Magistrado Indalfer Infante Gonzalez, integrante de ésta y de su Secretario
Técnico, Jorge Enrique Mateo Gémez.

Es la cuenta del asunto a tratar Magistradas Presidentas, sefiores Magistrados.

Magistrada Presidenta Claudia Valle Aguilasocho: Con la autorizacion del Pleno
y de esta audiencia, Magistrada Presidenta, procederé a rendir el informe de labores
de la Sala Regional correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal.

Con su venia.
Muy buenas tardes a todas y a todos.

Magistrada Janine Otalora Malassis, Presidenta del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y de su Comisién de Administracion; Magistrado Indalfer
Infante Gonzélez, integrante de la Sala Superior y de la propia Comisién; Jorge
Enrique Mata Gémez, Secretario Administrativo y Secretario Técnico de la Comision
de Administracion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
distinguidas Magistradas y Magistrados, tanto de la Sala Superior como de las Salas
Regionales que nos distinguen con su presencia, Presidente de la Asociacion
Nacional de Tribunales Electorales de la Republica Mexicana, César Wong Meraz,
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bienvenido a esta Sala; estimada Magistratura Electoral de la Circunscripcion,
estimadas Consejeras y Consejeros de la Comision y de los institutos electorales;
distinguidas invitadas e invitados especiales; invitados especiales son todos y nos
da muchisimo gusto que nos acompafian en esta ocasion.

Bienvenidos y bienvenidas.

¢En qué condiciones y con qué grado de compromiso, con qué nivel de compromiso
enfrentamos el reto democratico mas amplio de la historia de nuestro pais?
Analistas politicos, los medios, pero principalmente la sociedad se hace esta
pregunta.

Seran las mejores condiciones y con el mas alto compromiso que quienes
conformamos el sistema electoral, quienes estamos aqui presentes, habremos de
demostrar al interior y al exterior de nuestras fronteras, que México tiene
instituciones solidas, instituciones capaces, formadas por mujeres y hombres
probos y comprometidos.

Haremos patente que la participacion ciudadana, la expresién de la voluntad de las
personas en las urnas, es y sera el elemento definitorio de los resultados en la fiesta
de la democracia que presenciaremos y que habremos de tomar parte como
autoridades y como ciudadania desde el plano que nos corresponde.

La legalidad y la constitucionalidad de los actos electorales, sin excepcion y sin
discrecionalidad, habran de ser revisados por una Judicatura Electoral preparada y
comprometida. En el Tribunal Electoral tenemos un solo compromiso: cumplirle a
México, de ahi, que esta oportunidad de rendicion de cuentas representa ademas
la oportunidad para que como Sala Regional refrendemos que las personas que
aqui laboramos estamos listas, estamos preparadas para decidir con
independencia, con imparcialidad y profesionalismo todos los juicios y recursos que
se presenten, que de ello no quepa ninguna duda.

A nombre de mis comparfieros Magistrados de esta Sala, quienes habremos de
estar unidos y de fortalecer también con nuestro trabajo y con nuestro compromiso
esta responsabilidad, me permito a continuacién rendir informe a ustedes de las
acciones que hemos desplegado del periodo del uno de noviembre de dos mil
dieciséis al treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete.

Previo a detallar la labor jurisdiccional, referiré las metas que nos fijamos en ocasiéon
del anterior Informe. En primer lugar, en el Informe 2015-2016 nos comprometimos
a cumplir en tiempo y de fondo la tarea de impartir justicia, asi lo hicimos con
relacién a los procesos electorales en Aguascalientes, Zacatecas y Coahuila.

Abrirnos a la ciudadania y ser un Tribunal cercano a la sociedad fue otro de los
compromisos asumidos, y asi hemos actuado, a través de las tecnologias de la
informacién y en el plano fisico el acceso es permanente. Esta Sala recibe con
cotidianidad al estudiantado de las universidades, a la sociedad civil y a toda aquella
persona que se interese en conocer nuestra labor.

Empefiamos nuestra vocacion en prestar un servicio de excelencia, en mantener
altos estandares de calidad. En dos mil diecisiete migramos de la Norma ISO-
9001/2008 a la 1S0O-9001-2015, en la cual recertificamos once procedimientos
internos, esto fue posible a partir de la preparacion y la labor de autogestion a cargo
del Comité Interno de Calidad con el que contamos.

En lo financiero nos propusimos hacer mas con menos. Atendiendo a la politica
institucional de austeridad y racionalidad en el uso de los recursos, hemos superado
el 10% del ahorro al que nos comprometimos, logrando al finalizar dos mil diecisiete
economias cercanas al 12%.

Lanzamos con éxito la revista electrénica de la Sala Regional “e-lectores”, y a partir
de ella hemos difundido contenido esencial del derecho electoral.
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También nos capacitamos en las tematicas que seran materia de analisis juridico
en los ya iniciados procesos electorales de los ocho estados que conforman la
circunscripcion; compartimos con Tribunales e Institutos Electorales el modelo de
sentencia ciudadano, disefiado por esta Sala; generamos a la par una agenda de
buenas practicas para impulsar, desde cada entidad federativa, una justicia local
abierta, transparente y cercana.

Hoy, de frente a nuevos retos, refrendamos nuestra vocacion de servicio, nuestro
compromiso en unidad como un solo ente y una sola Judicatura. Ser Tribunales de
excelencia y responder con profesionalismo y probidad a la sociedad es el objetivo
sustancial; a él, a través del dialogo, de la colaboracion y del respeto permanente a
su autonomia hemos invitado a sumarse a cada uno de los Tribunales Electorales
de la Segunda Circunscripcion aqui presentes. Agradecemos mucho que nos
acompafien. Este es un reto en el que vamos juntos.

A continuacion, doy cuenta, si me lo permiten, del quehacer jurisdiccional.

En el periodo que se informa, decidimos impugnaciones promovidas contra
resultados electorales del proceso ordinario de Coahuila, de la eleccién
extraordinaria del ayuntamiento de Zacatecas y concluimos las relativas al proceso
electoral ordinario de Aguascalientes.

A la par, conocimos de la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, tanto
del gasto ordinario, como de la aplicacion de los ingresos y gastos destinados a las
campafias, de impugnaciones relacionadas con la renovacion de dirigencias
partidistas, y la depuracion de padrones de militancia.

En dos mil diecisiete, como ocurrié en dos mil dieciséis, el medio de impugnacion
mas promovido fue el juicio ciudadano, de seiscientos ocho asuntos recibidos,
quinientos fueron juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales, lo
cual representa un 74%. En segundo orden, con un 10% del total de los medios de
defensa, se ubicO el recurso de apelacién; 65 apelaciones fueron recibidas y
resueltas en tiempo. En tercer lugar, con un 7%, se registré la promocién de 49
juicios de revision constitucional-electoral, el 9 restante, se relacioné con el tramite
y la decision, entre otros, de juicios electorales, juicios laborales y de recursos de
revision.

En cuanto a la aceptacién del resultado de nuestras decisiones, damos cuenta que,
del total de sentencias emitidas, s6lo un 27% fue recurrida ante la Sala Superior.

Durante el tltimo bimestre de dos mil dieciséis, se celebr6 la eleccién extraordinaria
en el ayuntamiento de Zacatecas, en tanto que dos mil diecisiete, fue el escenario
en el que se renovaron los ayuntamientos y el Congreso Local del Estado de
Coahuila. Las impugnaciones que hicieron valer las fuerzas politicas y la ciudadania
relacionadas con estos comicios, se resolvieron con estricto apego a derecho,
ciento treinta y dos de los recursos que decidimos, se relacionaban con estos
resultados.

Atendiendo a que los casos en que se adujo el posible rebase de tope de gastos de
campafa como causa de nulidad, fue necesario esperar la decision de legalidad de
la fiscalizacion que esta a cargo del INE, en dos mil diecisiete el tiempo promedio
de resolucion de la Sala Monterrey, fue de 12.55 dias; en cuanto al tiempo de
resolucién de los asuntos urgentes, fue menor a veinticuatro horas.

Sin duda, es deber de todos los tribunales abonar a la certeza sobre las reglas que
definen la participacion y el ejercicio de todos los derechos. En tal sentido, hemos
buscado que nuestras resoluciones perfilen criterios claros, respecto del alcance y
el contenido de figuras juridicas novedosas.

En este periodo, nos pronunciamos sobre el alcance de la reeleccion, atendiendo

al transito normativo en el cual se superaba, por primera vez su prohibicion.
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Los casos en los que conocimos, trataron de postulaciones a cargos dentro de un
propio nivel de gobierno, en este caso, a cargos del orden municipal considerando
la figura y la naturaleza del ayuntamiento como un solo érgano.

También decidimos, respecto del derecho que sigue siendo un paradigma en lo
social. Me refiero al derecho humano a la igualdad, a su avance del plano formal, al
plano de los hechos. La igualdad sustantiva fue argumentada en nuestras
decisiones, dejamos de hablar de la igualdad formal, de la igualdad de la ley y
empezamos a argumentar en nuestras resoluciones la igualdad en los hechos como
un fin precisamente de este derecho humano.

Los criterios de los Tribunales son una via eficiente para hacer cumplir el mandato
de paridad. Las sentencias del Tribunal Electoral asi lo demuestran. Hemos pasado
de la igualdad en la postulacion a la paridad en la integracion de Ayuntamientos y
Congresos.

Hoy podemos afirmar que México es un poco mas paritario en la participacion
politica, este es un signo alentador; sin embargo, también debemos identificar que
aun falta mucho por hacer para consolidar una democracia sin exclusion y sin
violencia. Se impone una mirada de atencion especialmente cuando la medida del
crecimiento de la participacion de las mujeres guarda cercana correspondencia con
la medida en que aumenta y se diversifica la violencia politica, correspondencia que
no es casual; sus causas se ubican en las arraigadas concepciones culturales
patriarcales, en el machismo y en el sexismo que persisten y que excluyen. Ante
esta realidad, todas y todos estamos obligados a sumar, a establecer mecanismos
de disuasion y de sancion, a favor del respeto a la dignidad de todas las personas.

El déficit legislativo de la tipificaciéon de la violencia politica se ha mantenido. En
tanto ésta se logra, la Judicatura y las autoridades sumemos —esta es la
invitacion—, sumémonos a acciones que abonen a una cultura por el respeto a la
dignidad del otro, por el respeto a la dignidad de las otras, por la vigencia del
derecho a tener iguales derechos.

Una accién a nuestro alcance es aplicar el protocolo actualizado para la Atencién
de la Violencia Politica de Género del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Asi lo hicimos en nuestras sentencias y compartimos como Sala con
otros Tribunales la importancia de adoptarlo.

Retomando otros de los temas que se hicieron patentes en los criterios emitidos por
la Sala, nos ocupamos de la definicion, en elecciones extraordinarias, de reglas
disefiadas para procesos ordinarios, adaptandolas a los procesos sumarios, sin
limitar —en el caso, insisto, de elecciones extraordinarias— en los breves tiempos,
en los breves plazos, ni la participacion politica, como tampoco la participaciéon
ciudadana.

En otro de los criterios emitidos atendimos y nos pronunciamos sobre el alcance de
las prerrogativas de los partidos politicos nacionales con acreditacion estatal y el
limite constitucional del derecho a acceder a una curul de representacion
proporcional, a la posible antinomia o colisién, entre la forma y los limites que se
establecen en la Constitucion de los Estados de frente a las bases constitucionales
que da el Pacto Federal, especialmente cuando no alcanzaron el porcentaje minimo
de votacion exigida en la ley para mantener registro. Estos son sélo algunos de los
temas en los cuales la interpretacion judicial aboné a la certeza.

En otro tépico, hemos construido una relacién de colaboracion mas estrecha en lo
regional. A finales de dos mil dieciséis pusimos en marcha una agenda de
vinculacion con la Judicatura de la Circunscripcion, con motivo de ella, sostuvimos
reuniones de trabajo con los Tribunales Electorales de Nuevo Ledn, Tamaulipas y
Coahuila. En dos mil diecisiete se desarrollaron jornadas con los Tribunales
Electorales de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y
Zacatecas.
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En un corto plazo, esta modalidad que da apertura a un trabajo conjunto, en temas
de capacitacion, de mejores practicas de justicia abierta, y de rendicion de cuentas,
ha permitido un didlogo fluido y constante, en el cual existe y siempre existira un
pleno respeto a la autonomia de la funcion.

Los Tribunales electorales y la Sala Regional Monterrey, compartimos los mismos
propésitos y trabajaremos juntos, tenemos un mismo compromiso: brindarle a la
sociedad un mejor sistema de justicia.

Nuestra labor se abrird al escrutinio y a la evaluacién durante los procesos y una
concluida la calificacion de los resultados, con este fin, posibilitaremos espacios de
analisis en los cuales daremos la bienvenida a la critica y al debate sobre el trabajo
realizado. Sirva esta oportunidad, para reconocer a la magistratura de la segunda
circunscripcién aqui presente, su vocacion y el empefio que sabemos mostraran
para alcanzar estas metas.

En cada ejercicio de rendicién de cuentas, como integrantes del Tribunal Electoral,
en la Sala Regional Monterrey, vemos hacia adelante y nos comprometemos como
judicatura; dos mil dieciocho impondra multiples retos, sabemos que no son pocos
los componentes que inciden en los procesos electorales, en los espacios en los
cuales tiene lugar la preparaciéon de las elecciones, la definicion de las y los
competidores, de las campafas, esperemos también que de las propuestas, y
desde luego, de la jornada electoral, en ellos concurren en distinta medida todos los
actores que forman parte importante del sistema electoral. De ellos la gran
protagonista en este ejercicio democratico, estamos convencidos es y debe seguir
siendo la ciudadania.

Desde un plano muy distinto a los competidores, y con ello me refiero a los partidos
politicos y a las candidaturas, nos habremos de ubicar las autoridades electorales,
las encargadas de organizar los comicios, y nosotros, los tribunales electorales,
lejos de la contienda y sanamente lejos de la polémica, debe estar la persona del
juez, de la juez. La Judicatura, efectivamente debe sentirse, pero debe sentirse en
su funcionalidad, en la aplicacién del derecho, en las resoluciones que habremos
de dictar, apegadas a la Constituciéon y a las leyes deberan estar todas nuestras
resoluciones presididas de un estudio exhaustivo de los puntos a debate, de la
proteccion que se busca, de la garantia del estado de derecho que habremos de
hacer prevalecer.

Abonar a la democracia y restar al conflicto, es quehacer sustancial, es lo que nos
toca como mexicanos, como ciudadania, y desde nuestras trincheras, es lo que nos
toca como funcionarias y funcionarios electorales.

Mis compafieros magistrados y yo, como 6rgano colegiado, nos comprometemos a
impartir justicia con responsabilidad, con prudencia y con estricto apego a derecho,
este es el compromiso que tenemos con México, con las y los mexicanos. La
Judicatura Electoral hoy es una sola, en unidad, con compromiso y vocacion,
habremos de rendir buenas cuentas a la democracia.

Para finalizar, si me lo permite, respetuosamente cito a la Magistrada Presidenta
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en ocasién de su mas
reciente informe de labores ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia del pais.

Como juzgadores, empefiaremos nuestro compromiso de neutralidad ante las
elecciones de dos mil dieciocho, ofrecemos firmeza e independencia para impartir
justicia que dé certeza a los procesos electorales. Asi habremos de hacerlo.

Muchas gracias.

Secretaria General, confirmo con usted que se ha abordado el tnico asunto listado
para esta Sesion.
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Secretaria General de Acuerdos Catalina Ortega Séanchez: Magistrada
Presidenta, atento al aviso publicado, efectivamente se ha agotado el Unico asunto
a tratar.

Magistrada Presidenta Claudia Valle Aguilasocho: Muchisimas gracias
Secretaria General.

En consecuencia, al haberse cumplido el objeto de esta Sesiéon Puablica, y siendo
las doce horas con cincuenta y cinco minutos se da por concluida.

Que todas y todos tengan buena tarde.
Muchisimas gracias por su presenciay, sobre todo, por su compromiso con México.
Buen dia.

Se levanta la presente acta en cumplimiento a lo previsto en los articulos 204,
fraccion 11, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, 24, parrafo 2,
inciso d), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como 53, fraccion X, del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral. Para los efectos legales procedentes, firma la Magistrada Presidenta de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, ante la
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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