México, D. F., a 15 de abril de 2014

Version estenogréafica de la Sesion Publica de Resolucién de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, efectuada el dia de hoy.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos L6pez: Da inicio la
Sesion Publica de Resolucién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, convocada para esta fecha.

Serfior Secretario General de Acuerdos, proceda a verificar el quérum legal y dar cuenta con
los asuntos a analizar y resolver en esta Sesion Publica.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Presidente, estan
presentes 5 de los 7 Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en consecuencia hay quérum para sesionar validamente.
Los asuntos a analizar y resolver en esta sesion publica son 9 juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, 2 juicios de revision constitucional electoral,
2 recursos de apelacion y 3 recursos de reconsideracion, que hacen un total de 16 medios de
impugnacién con las claves de identificacion, nombre del actor y de la responsable
precisados en el aviso y la lista complementaria fijados en los estrados de esta Sala.
Asimismo seran objeto de analisis y, en su caso, de aprobacion tres propuestas de
Jurisprudencia y seis de Tesis relevantes, cuyos rubros, en su momento, se precisaran.

Es la relacion de los asuntos programados para esta sesion, Magistrado Presidente,
Magistrada, Magistrados.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lépez: Sefior
Secretario Antonio Rico Ibarra, dé cuenta, por favor, con los proyectos de resolucion que
somete a consideracion de esta Sala Superior el Magistrado Constancio Carrasco Daza.

Secretario de Estudio y Cuenta Antonio Rico Ibarra: Con su autorizacion, Magistrado
Presidente. Sefiores Magistrados, se da cuenta con los proyectos de resolucion relativos al
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano 322, del recurso
de apelacion 48 y de los recursos de reconsideracion 824 y 833, todos de 2014.

En el juicio ciudadano promovido por Maria Félix Baleon Bernal, a fin de impugnar la
sentencia de 12 de marzo de 2014, emitida por la Sala Unitaria Electoral Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, por la cual sobreseyé el juicio
ciudadano local al estimar que el accionante carecia de legitimacion para promover el citado
medio de impugnacion en su calidad de Presidenta por Usos y Costumbres de la comunidad
de Santa Maria Nativitas en el municipio de Nativitas, Estado de Tlaxcala. En el fondo del
asunto el Ponente considera que resulta innecesario ocuparse del analisis de los motivos de
inconformidad planteados por el accionante, habida cuenta que a su consideracion debe
confirmarse el sobreseimiento decretado por la responsable por haber quedado sin materia
ese juicio.

Lo anterior porque en términos de lo dispuesto por la Ley de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala, los medios de impugnacion son notoriamente
improcedentes cuando la improcedencia derive de las disposiciones contenidas en la ley.




En el caso, las constancias de autos informan que Maria Félix Baledn Bernal comparecio al
juicio ciudadano local en su calidad de Presidenta de la comunidad de Santa Maria Nativitas
y que su cargo comprendia del 20 de enero de 2013 al 19 de enero del 2014; esto es, que
durante la sustanciacién del medio de defensa sobrevino una causal de improcedencia que
dej6 sin materia en tanto que a la fecha de resolucion, 12 de marzo del 2014, ya habia
concluido el encargo que ostentaba como Presidenta de la citada comunidad.

En esa virtud, por las razones que se exponen en el proyecto el Magistrado Ponente propone
confirmar el sobreseimiento decretado por la Sala Unitaria Electoral Administrativa en el juicio
ciudadano identificado con la clave TOCA numero 16/2014.

Enseguida doy cuenta con el recurso de apelacion interpuesto por Movimiento Ciudadano en
contra del acuerdo emitido por el Comité de Radio y Television del Instituto Nacional
Electoral, autoridad sustituta del Instituto Federal Electoral, por el cual aprueba el modelo de
distribucion y las pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de los
partidos politicos para el proceso electoral local 2014 en el Estado de Nayarit.

El proyecto propone declarar infundado los motivos de disenso en los que se alega que de la
interpretacion sistematica de los articulos 27 de la Constitucion Politica de Nayarit; 21, 22, 25
y 47 de la Ley Electoral de esa entidad se obtiene que si se exige un minimo del uno por
ciento para acceder a la distribucion de diputados por el principio de representacion
proporcional y de regidores por mayoria relativa, asi como para el financiamiento publico,
entonces ese porcentaje minimo también debe exigirse a un partido politico local para tener
acceso a la prerrogativa de radio y television.

Lo infundado deriva de que en ninguna de las disposiciones que cita el recurrente se
contempla de manera expresa la restriccion a un partido politico local para tener acceso a
radio y television si no obtuvo el porcentaje minimo del 1.5 por ciento en la Ultima votacion
para diputados.

De ahi que al no existir restriccion expresa en la Constitucién en la Ley Electoral de Nayarit,
entonces no es dable desprender de una interpretacion sistematica como lo pretende el actor
puesto que equivaldria definir una limitacion de un derecho sin soporte legal.

En ese orden de ideas resulta correcto que la autoridad responsable incluyera al Partido de
la Revolucién Socialista en la distribucion del 70 por ciento que se reparte en forma
proporcional a la votacion obtenida en la Ultima eleccion sin que ello implique violacién al
principio de equidad en la contienda como lo sostiene el recurrente, ya que, en todo caso, tal
distribucion obedece a la representatividad politico-electoral de ese partido politico local
respecto de la cual ninguna disposicion legal exige un minimo en la votacion obtenida en la
altima eleccion.

Con base en estas consideraciones, el proyecto propone confirmar el acuerdo reclamado.

A continuacion, doy cuenta con el proyecto de resolucion relativo al recurso de
reconsideracion interpuesto por Pedro Escarcega Pérez, a fin de impugnar la sentencia
dictada por la Sala Regional Xalapa, que confirmé el fallo emitido por el Tribunal Electoral de
Oaxaca, que a su vez confirmé el acuerdo por el que la autoridad electoral administrativa
local declardé valida la eleccion por el sistema normativo interno de concejales municipales al
Ayuntamiento de Santiago Jocotepec, Choapam, asi como la constancia de mayoria y
validez expedida a favor de la planilla encabezada por Javier Ignacio Flores.

En el proyecto se propone desestimar los agravios por lo siguiente:

En principio, se tiene en cuenta la situacion de desventaja social y econdmica en que estan
inmersos la mayoria de los pueblos indigenas, por lo que ante esas circunstancias, en el
caso se pondera que tratandose del cumplimiento de cargas procesales es menester eliminar
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cualquier formalismo o0 exigencia que devenga en irracional o desproporcionada.
Puntualizado lo anterior, se califica como infundado el motivo de inconformidad en que se
aduce que el computo municipal se elaboré sin contar con los originales de las asambleas
electivas.

Ello se estima porque aun cuando esta probado el robo de 28 actas de las asambleas
comunitarias, también esta demostrado que el computo municipal se elaboré con los datos
impresos en los originales de las actas, al acreditarse que los resultados de la votacidon
contenida en las 28 actas se vaciaron en el momento en que llegaron a la sede del lugar
donde se efectuaba el computo municipal; es decir, previo al evento del robo, sin que tal
situacion se desvirtie por el hecho de que la sumatoria total se realizara una vez que
llegaron las dos actas faltantes por tratarse de una fase en la cual se hizo la operacion
aritmética de adicion con los datos asentados con antelacion.

Se agrega que la Sala Regional también sostuvo que en el hipotético caso de que el computo
municipal de la elecciébn se hubiera elaborado con las copias al carbon de las actas, ni
siquiera esa circunstancia podia demeritar el valor probatorio del acta de computo final, dado
gue en esa eventualidad las autoridades competentes deben instrumentar un procedimiento
para reconstruir los resultados electorales con los elementos que permitan conocerlos.

En relacién a dicho particular, en el asunto se destaca que el promovente reconoce en sus
agravios los resultados consignados en 29 de las 30 actas comunitarias, ya que solo
desconoce la correspondiente a la agencia municipal de San Antonio las Palmas.

También se propone desestimar los agravios relacionados con la Unica acta cuyos resultados
objeta el recurrente, en los cuales se hace valer que la responsable indebidamente resto
valor probatorio al instrumento notarial donde el fedatario publico asento los resultados de la
votacién obtenida en la citada agencia municipal, cuyo computo, afirma, presencié con
motivo de la fe de hechos encomendadas por el recurrente.

Lo anterior, porque con independencia de las razones aducidas por la Sala Regional, del
examen que se hace de esa documental se advierte que el notario publico se abstuvo de
identificar las personas que refirid le aseguraron estar en los lugares sefialados en su fe de
hechos; tampoco consta que identificara a las personas que integraban la mesa de debates
encargada de elaborar el computo de los votos recibidos en las localidades que
supuestamente visitd, menos refiere la forma en que constatd quién era el presidente de
esas mesas que dieron por cerrada la votacién, ni si habia o no electorales; ademas omite
describir como se llevo a cabo el procedimiento del computo y la forma en que se realiz6 el
llenado de las actas correspondientes que asevera presencio.

El incumplimiento de los extremos mencionados, si bien no deben llevar a negar todo el valor
probatorio de tal instrumento, si impiden concederle valor probatorio pleno, por lo que
merece valor indiciario.

Lo razonado sirve para desestimar el alegato de que no era posible considerar las copias de
actas de las asambleas comunitarias de San Antonio las Palmas, debido a que contiene
datos diferentes a los asentados en el instrumento notarial aludido, porque segun se explicé,
el instrumento notarial analizado sélo merece valor indiciario, mientras las copias de las actas
en cuestién que obran en autos provienen de diversas fuentes, en tanto corresponden a las
gue tiene en su poder la autoridad electoral administrativa, las exhibidas por los
representantes de los otrora candidatos Cirilo Ramirez Jiménez y Javier Ignacio Flores,
ameén de que los datos de la votacion consignada en tales actas coincide con los asentados
en el acta de computo municipal.




Ademas, en el proyecto se sefiala que la eventual irregularidad acontecida en una sola de las
asambleas comunitarias lleva a sostener que la situacién focalizada de San Antonio las
Palmas en modo alguno debe afectar toda la eleccion.

Asi en consideracién de la Ponencia en el expediente estd demostrado que los sufragios
emitidos en condiciones de libertad e igualdad por los ciudadanos de la comunidad indigena
del municipio de Santiago Jocotepec, Choapam, fueron asignados a favor de los candidatos
de su preferencia y que el resultado que otorga el triunfo a Javier Ignacio Flores corresponde
a la genuina voluntad de los electores que acudieron a sufragar.

En mérito de lo anterior se propone confirmar la sentencia recurrida.

Finalmente doy cuenta con el proyecto de resolucion correspondiente al recurso de
reconsideracion interpuesto por Eduardo Tarin Arzate y otros para impugnar la sentencia
emitida por la Sala Regional Guadalajara en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificado con el nimero de expediente SG-JDC-
159/2014 y acumulados, en el que se cuestiono la reforma a los Estatutos generales del
Partido Accion Nacional aprobado por la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria, asi como el
listado nominal definitivo de militantes con derecho a voto en el Estado de Chihuahua,
expedido por el Registro Nacional de Militantes del Partido Accion Nacional.

En el proyecto se estima infundado el agravio en que se alega que la Sala Regional omitio el
estudio de constitucionalidad sometido a su decision, ya que en la lectura de la resolucion
impugnada permite advertir que tal estudio lo llevé a cabo a partir del derecho de
autodeterminacion y autogobierno del Partido Accidén Nacional y de la retroactividad de la ley
en perjuicio de los promoventes.

También se propone calificar infundado el agravio relativo a la aplicacién retroactiva del
articulo 11, parrafo tres, de los Estatutos del Partido Accién Nacional, en el que se establece
gue para elegir a sus dirigentes deberan tener una antigiedad de 12 meses después de ser
aceptados como militantes.

Lo anterior porque para establecer si se aplica retroactivamente una norma en perjuicio de
persona alguna debe determinarse si se afectan situaciones o derechos o bien si modifica o
altera efectos o consecuencias que han surgido al amparo de discusiones legales anteriores.

En el caso concreto la comparacion entre lo dispuesto por los articulos 10 y 86 de los
Estatutos y los correlativos del Reglamento de Organos Estatales y Municipales anteriores a
la reforma de 5 de noviembre de 2013 el diverso numeral 11 de los Estatutos vigentes,
aprobados por la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria se advierte que se modifican los
derechos de los militantes o miembros activos para reconocerles el derecho a elegir
directamente a sus dirigentes.

En efecto, antes de la reforma estatutaria los miembros activos no participaban en la eleccion
del Presidente del Comité Directivo Estatal ni de los miembros activos residentes de la
entidad que lo integraban.

Con la actual modificacion se les reconoce ese derecho, siempre y cuando cumplan con los
requisitos que se exigen en la propia normatividad, entre otros, tener una antigiiedad de 12
meses a partir a partir de que son aceptados como militantes.

En el contexto apuntado lo infundado del motivo de inconformidad en examen deviene de
gue los actores parten de la premisa inexacta de que antes de la reforma de noviembre de
2013 tenian el derecho de elegir a quienes ocuparan los cargos de Direccion del Partido,
cuando ello no es asi al ser en ese entonces facultad del Consejo Estatal.

De esta manera al margen de lo considerado por la Sala Regional para desestimar el
planteamiento de retroactividad sometido a su decision, por las diversas razones que se
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contienen en el proyecto se propone confirmar el resolutivo de la sentencia emitida en el
juicio ciudadano identificado con el nUmero de expediente JDC-159/2014 y acumulados.
Es la cuenta, sefiores Magistrados.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lopez:
Magistrada, Magistrados, estan a su consideracion los proyectos de la cuenta.
Sefior Magistrado Constancio Carrasco Daza, tiene el uso de la palabra.

Magistrado Constancio Carrasco Daza: Que amable, Presidente. Gracias.
Siguiendo con la tradicion no sé si previo al recurso de reconsideracién 833 de este afio que
someto a su consideracion tienen algunos comentarios o sugerencias, Presidente.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lopez: Pregunto a
la Magistrada y a los Magistrados si tienen alguna intervencion en relacion con los tres
primeros asuntos.

Tiene el uso de la palabra, Sefior Magistrado.

Magistrado Constancio Carrasco Daza: Que amable, Presidente.

Es un tema muy interesante el que tuve la oportunidad de proyectar, Presidente, en la
Ponencia a mi cargo, me gustaria hacer un replanteamiento en esta reconsideracion con
ustedes, algunas reflexiones.

En el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales que da origen a este
recurso de reconsideracion, juicio que correspondié resolver a la Sala Regional cuya
sentencia se revisa, Presidente, los actores adujeron la inconstitucionalidad del péarrafo
tercero, articulo 11, es el arabigo tercero, ellos manifestaron parrafo tercero, del articulo 11
de los Estatutos del Partido Accion Nacional, que fueron publicados el 5 de noviembre del
afio pasado; y con entrada en vigor de estas normas estatutarias al dia siguiente conforme al
articulo primero transitorio de los propios Estatutos.

Los agravios que plantearon en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales los actores alegaron de manera concreta que la norma estatutaria modificada
restringida indebidamente el derecho que tenian reconocido de votar en forma directa en la
eleccién que se celebrard con motivo de la renovacién del Comité Directivo Estatal de Accion
Nacional en el Estado de Chihuahua, ya que el derecho al sufragio que sostenian ante la
Sala Regional a través del juicio para la proteccion de los derechos politicos, el derecho que
decian tener es una prerrogativa que habian adquirido de manera previa a la reforma al
nuevo articulo transitorio; es decir, el 11 arabigo tercero.

En esa perspectiva, alegaban que esta prevision estatutaria es contraria al articulo 14
constitucional, que prohibe la aplicacion retroactiva de la ley en perjuicio de persona alguna y
gue se habia hecho esta reforma estatutaria sin una perspectiva de progresividad, como lo
exige el nuevo articulo o el reformulado articulo 1 constitucional.

En otras palabras, comparieros, es un tema muy interesante, porque plantearon en el juicio
para la proteccion de derechos politico-electorales ante la Sala Regional Guadalajara, que la
reforma de 5 de noviembre del afio pasado a los Estatutos, en cuando establece que los
afiliados tendran derecho a votar para la renovacion de sus dirigencias tanto municipales,
estatales, como nacionales —en el caso concreto la dirigencia estatal en el Estado de
Chihuahua— que esta disposicion estatutaria en cuanto establece que los afiliados tienen
derecho a participar de manera directa en la eleccion, pero determina la propia norma
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estatutaria que se impugna de inconstitucional, que este derecho sera ejercido por los
militantes que tenga a la fecha de la eleccion un afio de ser militantes o de ser afiliados. Es
decir, que tengan 12 meses, asi establece la norma, de tener reconocido el derecho como
afiliados.

Sostienen ellos ante la Sala Regional al 5 de noviembre del afio pasado que se reformulo el
articulo 11 de las normas estatutarias: Nosotros ya éramos militantes de Accién Nacional —
y, por lo tanto, en esa calidad de militantes tenian como comudn denominador
aproximadamente seis meses de militancia—, como militantes teniamos, tenemos el derecho
a participar en la renovacion de las dirigencias con nuestro voto directo.

Entonces la norma estatuaria que determina que para ejercer ese derecho se requieren 12
meses, se aplica en nuestro perjuicio porqgue nos impide participar en el proceso de manera
directa y transformar su voto para la eleccion de dirigentes.

Me interesa mucho destacar esto, porque es lo que le plantean a la Sala Regional
Guadalajara y esto para mi es sumamente relevante, porque la Sala Regional en el estudio
gue realiza del tema atinente, determina, informa la sentencia, que el requisito establecido en
el articulo 11, apartado 3, de los Estatutos de Accion Nacional, que se tilda de
inconstitucional, que exigen una militancia minima de 12 meses para que los afiliados se
encuentren en posibilidad de ejercer su derecho a votar y elegir de forma directa al
presidente del Comité Directivo Estatal, en este caso en el Estado de Chihuahua y su
Comité, no tiene efectos retroactivos en perjuicio de los militantes, porque conforme a la
teoria de los derechos adquiridos los actores solamente poseian una expectativa de derecho,
y esto es muy importante para mi ilustrar en el debate.

Dice la Sala Regional: “el derecho a votar que los accionantes aducen es una prerrogativa,
que si bien es cierto se encontraba estipulada en la normativa estatutaria anterior de Accion
Nacional, también lo es que se trata de un derecho que en el mundo factico aiin no se habia
materializado ni habia surtido efectos, pues tal como los accionantes lo reconocen —dice
Sala Regional— este derecho se efectiviza y nace a la vida con la emision de la
convocatoria”.

¢Por qué para mi es muy importante compartir este tema con ustedes? En la reflexion propia
de la construccién del proyecto si los conceptos de agravio en el juicio para la proteccion de
derechos politico-electorales planteado a la Sala Regional y en el recurso de reconsideracion
gue nosotros estamos resolviendo se coincide que los agravios se hacen consistir en que el
articulo 11, parrafo tercero de los Estatutos aprobados el 5 de noviembre del afio pasado de
Accion Nacional establecen o reconocen el derecho de los militantes a votar en forma directa
para renovar a la dirigencia, pero limitan este derecho a los militantes que tengan 12 meses
de antigliedad a la fecha de la eleccion, si esto es lo que han planteado ante la Sala Regional
y han insistido a nosotros, a través de la reconsideracion, lo primero que tenemos que hacer
es analizar si los accionantes tenian o no, conforme a los Estatutos vigentes de Accion
Nacional antes del 5 de noviembre del afio pasado, tenian el derecho como afiliados a votar
de manera directa para la renovacion de las dirigencias municipales, estatales y nacionales,
en este caso para la renovacion de la dirigencia en el Estado de Chihuahua.

Si tenian ese derecho reconocido en la norma estatutaria, el del voto activo para elegir a sus
dirigentes, entonces el analisis que se propone seria en mi perspectiva diferenciado, pero es
indispensable para ver si hay una aplicacion retroactiva de la ley en su perjuicio, con la
entrada en vigor del articulo 11 de la norma estatutaria ver si tenian el derecho reconocido,
permitanme la insistencia, en los Estatutos anteriores.




Y es que en una revision de las normas estatutarias previas a los miembros activos, que es
el caracter que tienen los afiliados, se les reconocia como derechos en los Estatutos los
siguientes: intervenir en las decisiones del partido por si o por delegados; participar en el
gobierno del partido desempefiando cargos en sus 6rganos directivos, que no podran ser
mas de tres por eleccidn en un mismo momento; ser propuestos como precandidatos y, en
su caso, candidatos de Accidn Nacional a cargos de eleccidn popular; acceder a la formacién
y capacitacion necesaria para el cumplimiento de sus deberes como militantes, y las demas
gue establezcan los ordenamientos del partido.

Una primera aproximacion a los derechos que se reconocian en el Estatuto anterior a la
militancia nos dice que de manera expresa no estaba reconocido en este articulo el derecho
de los militantes, miembros activos, a votar en forma directa para elegir a las dirigencias,
entre otras, a las estatales.

Pero en la sistematica del articulo 10 del anterior Estatuto de Accion Nacional, el articulo 86
determinaba el procedimiento para la eleccion de los comités directivos estatales y su
integracion.

El articulo 86 establece: “Los comités directivos estatales se integraran por el Presidente del
Comité Directivo Estatal y los miembros a que se refiere el inciso e) de este articulo, que
seran electos por el Consejo Estatal por mayoria de votos de sus miembros presentes y
ratificados por el Comité Ejecutivo Nacional”.

Como podemos observar en la propia norma suprema del partido politico se determinaba que
los comités directivos estatales serian designados por mayoria de votos del Consejo Estatal,
no en forma directa por la militancia del Partido Accién Nacional, no en forma directa por los
afiliados.

Si bien los consejos estatales son 6rganos de representacion politica del partido, en el que
su confecciodn si interviene la militancia, no estaba reconocido en las normas estatutarias el
derecho al voto de los militantes en forma directa.

Confirma lo anterior el Reglamento de los Organos estatales y municipales de Accion
Nacional, que previo a la reforma de 5 de noviembre del afio pasado establecia que la
eleccion del presidente de Comité Directivo Estatal y de los miembros del Comité articulo 21;
articulo 24, inciso d), que en la sesion del Consejo Estatal convocada para hacer la eleccion
se seguira este procedimiento: inciso d), la votacion sera secreta; a cada consejero se le
entregara una cédula que depositara en una urna a la vista de todos.

Como podemos observar en la sistematica de la norma estatutaria y del reglamento de los
organos estatales y municipales del partido politico, quedaba de manifiesto que correspondia
a los consejeros estatales el ejercicio del derecho a votar para elegir a sus dirigencias
estatales.

No era un derecho reconocido a la militancia en forma directa, los militantes no elegian a los
consejos estatales, y es precisamente la reforma del afio pasado la que posibilita a la
militancia, a través del reconocimiento del derecho para ya votar en forma directa, para elegir
a todos los 6rganos de direccion del partido en los tres niveles.

En esa perspectiva, si en las disposiciones anteriores, conforme a la anterior regulacion
estatutaria, los miembros activos o militantes no participaban en forma directa en la eleccién
de los Comités Directivos Estatales, en tanto ello era atribucion exclusiva del Consejo Estatal
con la ratificacioén, por cierto, del Comité Ejecutivo Nacional, no podemos coincidir con los
recurrentes en que hay una aplicacion retroactiva en su perjuicio, en contravencion del
articulo 14 constitucional, con la nueva prevision de permitir el derecho al voto de la
militancia cuando tengan 12 meses de ser afiliados, porque para que haya una aplicacion
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retroactiva en perjuicio de los accionantes de la ley se requiere la existencia de un derecho
reconocido, en este caso en el Estatuto, o definido en el Estatuto y ese derecho no lo tenia la
militancia, y como no lo tenia reconocido la militancia pues no tenia ningun derecho
sustantivo al voto que haya sido afectado con el nuevo Estatuto.

Por el contrario, la nueva ley suprema del partido politico, con todo acierto desde mi
perspectiva, ya reconoce como derecho de la militancia el votar en forma directa para
renovar a sus dirigencias.

En esa perspectiva, ante la inexistencia o la falta de reconocimiento del derecho ninguna
aplicacion retroactiva puede haber porque no hay ningun derecho adquirido que se haya
trastocado con la nueva disposicion.

Esta es la perspectiva que pongo a su consideracion porque creo que es la solucion con la
que debe observarse este recurso de reconsideracion; es decir, la actual modificacion
estatutaria reconoce ya el derecho claro, exige requisitos para hacerlo efectivo y, entre otros,
el de una antigtiedad de 12 meses a partir de que son aceptados como militantes.

Una consideracién que no dejo de lado aunque no conforma la litis, por supuesto, es la
atinente a que ni en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales ante la
Sala Regional, ni a través del recurso de reconsideracion, los recurrentes cuestionan la
regularidad constitucional de este precepto que les reconoce el derecho a votar con una
antigliedad de 12 meses, no cuestionan que la medida que se impone de plazo de militancia
para poder ejercer el derecho sea desproporcionada o sea excesiva; es decir, no cuestionan
gue ese plazo que el partido politico se dio para que la militancia pudiera votar para renovar
dirigencia no pase el tamiz de regularidad constitucional por ser desproporcionado, por ser
irracional, por no ser idoneo.

No, al contrario, coinciden los recurrentes con que ese plazo, desde su perspectiva, pasa el
tamiz de regularidad constitucional en ese aspecto de proporcionalidad.

Su cuestionamiento es de que al ser militantes, previo a la reforma estatutaria que les
reconoce el derecho al voto activo para renovar dirigencias, por esa sola circunstancia ya
tenian el derecho a participar en esta eleccioén sin necesidad de cumplir los 12 meses.

Estas son las consideraciones que sustentan el proyecto, compafiero.

Y entonces por estas razones que exponemos en el proyecto, es que proponemos confirmar
la ejecutoria de la Sala Regional.

Muchas gracias.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lépez: Gracias,
Magistrado Carrasco Daza.

¢Alguna otra intervencion?

Este asunto que se somete a discusion de la Sala Superior lo considero de la mayor
importancia, porgue aqui se impugna, desde luego, con motivo del acto de aplicacion, la
inconstitucionalidad del articulo 11, arabigo 3, de los Estatutos del Partido Accion Nacional.

Y se hace realmente un planteamiento que lo podriamos reducir en pocas palabras, ¢tenia el
derecho de poder votar en relacion con el Comité Directivo Estatal, en el caso de Chihuahua,
al cumplir seis meses como militante y ahora se reforma este articulo 11, arabigo 3, para
establecer ese derecho hasta cumplir los 12 meses? Esto es, un afio como militante.

Desde ese punto de vista, desde luego, si nos asomamos a lo que establece el articulo
primero de la Constitucion, en el sentido de que los derechos de votar y ser votado, el
ejercicio del voto es un derecho fundamental y ademas que en ese articulo primero habla o
se refiere, como principio, a la progresividad del derecho, -esto es, que los derechos deben
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de ampliarse, jamas restringirse- del planteamiento que he mencionado, pues realmente
parece que advertimos o advirtieramos una regresion, una limitacion.

Simplemente, ¢ por qué una regresion? Porque el planteamiento es: tenia el derecho de votar
en relacién con el Comité Directivo Estatal al cumplir seis meses como militante y ahora se
reforma el precepto de referencia -el 11, arabigo 3- para establecer o para exigir ya no seis
meses, sino 12 meses para poder ejercer ese derecho.

Desde luego que el planteamiento, como bien se ha dicho con anterioridad, no se apega a la
normatividad anterior y la ahora vigente del Partido Accion Nacional. Ello, desde luego,
porque los actores parten de la base de que antes de la reforma estatutaria de noviembre del
2013, el derecho a elegir de manera directa a los integrantes del Comité Directivo Estatal
simplemente les asistia al cumplir seis meses con el caracter de militantes, y se fundan para
ello en el articulo 86 del Estatuto que, en su caso, fue reformado, el cual establecia que los
comités directivos estatales estaban integrados por, entre otros, entre 15 y 30 miembros
activos del partido, residentes en la entidad, designados por el Consejo Estatal
correspondiente -no por la militancia, por el Consejo Estatal correspondiente- por la mayoria
de votos de los que se encontraban presentes y ratificados por el Comité Ejecutivo Nacional.
La base de la cual se parte en el planteamiento hecho en la demanda simplemente no tiene
sustento, porque no se le reconoce en el articulo 86 de los Estatutos anteriores, o del
Estatuto modificado o reformado, ese derecho de votar en forma directa por el Comité
Directivo Estatal, simplemente el Comité Directivo Estatal era electo, con anterioridad, por el
Consejo Estatal correspondiente y por la mayoria de los que estuvieran presentes, y
ratificados por el Comité Ejecutivo Nacional.

Precisamente por ello, con la reforma al articulo 11, arabigo tercero, y 62 de los Estatutos se
otorga el derecho a los militantes del partido para votar y elegir de manera directa a los
presidentes y miembros de los comités directivos estatales requiriendo, desde luego, una
antigiedad minima de 12 meses como militantes del partido.

Esto es, en estos articulos se establece un derecho a favor de los militantes para votar en
forma directa en esa eleccion, lo cual no tenian con anterioridad. ¢Por qué? Porque no
podian votar en relacién con la eleccion de los Comités Directivos Estatales. Por tanto, es
hasta esta reforma estatutaria que se reconoce y garantiza a los militantes el derecho de
participar en elecciones para integrar los 6rganos directivos.

Precisamente por esto considero que es facil, muy claro deducir, simplemente no existe, ni el
precepto reformado es retroactivo, ni la aplicacion es retroactiva. ¢Por qué no son
retroactivos? Porque con anterioridad los militantes no tenian derecho a la eleccion de los
Comités Directivos Estatales. Precisamente por ello, no obstante que el planteamiento bien
podria conducirnos a pensar que les asiste la razén, pues simplemente ese planteamiento
parte de una base que no tiene sustento legal, no se le reconocia ese derecho de votar con
seis meses de antigiiedad como militantes, en relacion con los comités directivos estatales.
Si no hay ese reconocimiento no podemos hablar de retroactividad ni del precepto ni del acto
de aplicacion.

Precisamente por ello, simple y sencillamente creo que no podemos también hacer
referencia valida de que se infringe el principio de progresividad de un derecho de votar, que
se dijo estaba ya establecido en los Estatutos, puesto que no existe ese derecho
fundamental, entonces ese derecho a votar al cumplir los seis meses en relacion con los
comités directivos estatales.




Y precisamente por ello no podemos tampoco concluir que se infringido el principio de
retroactividad o de progresividad en el caso que establece el articulo 1° de la Constitucion.
Precisamente por lo anterior comparto el proyecto en sus términos.

¢, Sefiores Magistrados, alguna otra intervencion?

Al no haber mas intervenciones, sefior Secretario General de Acuerdos, tome la votacion, por
favor.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Si, Sefior.
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa.

Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Constancio
Carrasco Daza.

Magistrado Constancio Carrasco Daza: En los mismos términos, Secretario.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Flavio Galvan
Rivera.

Magistrado Flavio Galvan Rivera: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Manuel Gonzalez
Oropeza.

Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza: De acuerdo.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Presidente Pedro
Esteban Penagos Lopez.

Magistrado por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos LoOpez: A favor de los
proyectos.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Sefior, los proyectos han sido
aprobados por unanimidad.

Magistrado por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos LOpez: En consecuencia, en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales 322 de este afio, se resuelve:
Unico.- Se confirma la resolucion impugnada emitida por la Sala Unitaria Electoral
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala.

En el recurso de apelacion 48 de este afo, se resuelve:

Unico.- Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion el acuerdo controvertido emitido
por el Comité de Radio y Television del Instituto Electoral, ahora del Instituto Nacional
Electoral.

En el recurso de reconsideracion 824 del presente afio, se resuelve:
Unico.- Se confirma la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa.
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En el recurso de reconsideracion 833 del presente afio se resuelve:

Unico.- Por las razones expuestas en la ejecutoria, se confirma el resolutivo de la sentencia
dictada por la Sala Regional Guadalajara.

Sefior Secretario Carmelo Maldonado Hernandez, dé cuenta, por favor, con los proyectos de
resolucibn que somete a consideracidon de esta Sala Superior el Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza.

Secretario de Estudio y Cuenta Carmelo Maldonado Hernadndez: Con su autorizacion,
Magistrado Presidente; Magistrada, Magistrados.

En primer lugar se da cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con el nUmero de expediente
SUP-JDC-343/2014, promovido por Alondra Cirilo Mendoza en contra de la resolucion
emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, mediante la cual
determind desechar la demanda del juicio ciudadano local por haber cesado los efectos del
acto impugnado.

La enjuiciante sefiala como agravio principal que la resoluciéon impugnada no esta fundada ni
motivada, circunstancias que en su concepto vulneran su derecho politico-electoral de ser
votada en su vertiente de acceso y desempeiio del cargo.

En el proyecto se propone declarar infundado el agravio debido a que contrario a lo que
afirma la demandante la resolucion si retne el requisito constitucional de fundamentacion y
motivacion; es decir, conforme al acto reclamado el Tribunal responsable identificé los
articulos aplicables y en funcion de estos armonizados en su conjunto determiné desechar la
demanda del juicio ciudadano local sobre la base de que habian cesado los efectos del acto
impugnado.

Esa autoridad sefialé que la actora controvirtio la designacion de Dorali Pineda Roman como
regidora de educacion reclamando que tenia mejor derecho para ocupar ese cargo; sin
embargo, durante la instruccién del juicio local se presenté un cambio de situacion juridica
respecto del acto controvertido; esto es, Carlos Fernandez Herndndez Cacho, quien habia
presentado su renuncia al cargo para el cual habia sido electo, present6 escrito mediante el
cual solicité incorporarse al cabildo, peticion que se considerd procedente y se condujo a
tomarle la protesta de ley en funcién de que la renuncia no habia sido tramitada ni calificada,
situacién que origind la revocacién del mandato otorgado a Dorali Pineda Roman y propicio
gue el Tribunal responsable considerara que habian cesado los efectos del acto reclamado,
por lo que determind desechar la demanda planteada, las consideraciones referidas al
margen del valor intrinseco de esa fundamentacién y motivacién debieron ser desvirtuados
por la ahora actora, lo que en el caso no sucedié.

Por otra parte, se considera inoperante el agravio consistente en que la autoridad
responsable vulnerd, entre otros, los principios de legalidad, tutela judicial efectiva y
exhaustividad.

Ello es asi porque la afirmacion de la promovente en modo alguno le ayuda a alcanzar su
pretension, pues la exposicion que hace es de manera general y abstracta y no va dirigida a
controvertir las consideraciones de la resolucién impugnada.

Finalmente, también se estima inoperante el agravio, relativo a que el Tribunal responsable
se equivocO al sefialar que ante una renuncia se tiene que iniciar un procedimiento ante el
Congreso del Estado, a efecto de que decida sobre la renuncia de algun miembro del
Ayuntamiento.
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Lo anterior, debido a que aun cuando el Tribunal responsable realiz6 algunos
pronunciamientos en cuanto a la renuncia del concejal propietario, lo cierto es que la
demandante no controvirtié las consideraciones vertidas por la responsable en el sentido de
que el cabildo acepté que regresara el concejal propietario, al no haberse tramitado su
renuncia, lo cual fue la razén principal para considerar que el acto impugnado habia cesado
en sus efectos, situacion que no es desvirtuada por la ahora enjuiciante.

Por lo tanto, ante lo infundado e inoperante de los agravios, se propone confirmar la
resolucién impugnada.

Por otra parte, se da cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio de revision
constitucional electoral identificado con la clave SUP-JRC-13/2014, promovido por el Partido
Revolucionario Institucional en contra de la sentencia dictada por la Sala Permanente del
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, que confirmoé la resolucién emitida
por el Consejo General del Instituto Electoral local, a través de la cual se le impuso una
sancion econdmica con motivo de las irregularidades encontradas al revisar los informes de
ingresos y egresos de las camparias electorales del Proceso Electoral Ordinario Local 2011-
2012.

Al efecto, se estiman infundados los agravios por los cuales el partido politico enjuiciante
aduce una falta de exhaustividad, ya que no se tomaron en cuenta los planteamientos que
hizo valer para demostrar que la calificacion de la falta por parte del Instituto Electoral local
fue incorrecta, en tanto que no se vulneraron los principios de legalidad, transparencia y
rendicion de cuentas, lo cual deriva en una violacion al principio de congruencia externa,
pues no se habria resuelto lo planteado en la demanda.

Sin embargo, de la sentencia impugnada se advierte que no se violaron los principios de
exhaustividad y congruencia, ni tampoco se realiz6 un incorrecto analisis de los
planteamientos formulados, en tanto que como se detalla en el proyecto, el Tribunal
responsable si se pronuncio6 en torno a si la falta era formal o sustancial y explicé por qué se
habia producido una vulneracion a los principios que rigen la fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos.

Asimismo, no le asiste la razon al partido politico actor cuando aduce que incongruentemente
el Tribunal responsable centré la litis a partir de la calificacion de la falta, pues su estudio si
abarcé tal cuestion pronunciandose en cuanto a si la violacion habia sido formal o sustantiva,
concluyendo que habia sido correcta la determinacién del Instituto Electoral local, al
considerarla de caracter sustancial, por lo que no hubo omision.

Por tanto, no le asiste razén al partido politico enjuiciante cuando manifiesta que el Tribunal
responsable no establecié los argumentos que evidenciaran el por qué se calificaron
debidamente las faltas, pues al respecto el érgano judicial indico, en sinTesis, que la falta era
grave ordinaria porque se trataba de una infracciébn por omision, con especial relevancia y
trascendencia de las normas violadas, las cuales tienen como fin otorgar certeza sobre los
ingresos y egresos destinados a las campafas politicas a través de un adecuado manejo de
las cuentas bancarias, ademas de que se habian trasgredido los valores protegidos por la
norma, violentandose los principios de legalidad, rendicion de cuentas y transparencia, pues
se afectd el objetivo de otorgar certeza a la autoridad fiscalizadora respecto de los montos,
fechas y origen de las operaciones realizadas, obstaculizando con ello la adecuada
fiscalizacion de los recursos, aunado a que lo infundado del planteamiento relativo a la
supuesta falta de exhaustividad deriva de que el partido politico actor no precisa cuales
fueron los planteamientos cuyo estudio omitié el Tribunal responsable.
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Por otro lado, en cuanto a la individualizacion de la sancion tampoco le asiste la razoén al
partido politico actor cuando aduce una falta de exhaustividad, pues se limita a reiterar que
se debid ponderar el tipo de infraccidn, su singularidad, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, la falta de dolo y el perjuicio a los valores juridicos protegidos.

Sin embargo, cabe destacar que tales cuestiones si fueron objeto de analisis por parte del
Tribunal responsable.

Por lo tanto, ante lo infundado de los planteamientos hechos valer, lo procedente es
confirmar la sentencia impugnada.

Es la cuenta, Magistrado Presidente, Magistrada, Magistrados.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lopez:
Magistrada, Magistrados, estan a su consideracién los proyectos de la cuenta.
Al no haber intervenciones...

Magistrado Flavio Galvan Rivera: Presidente.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lé6pez: Tiene el
uso de la palabra el Sefior Magistrado Flavio Galvan Rivera.

Magistrado Flavio Galvan Rivera: Perddn, Presidente, me estoy equivocando. Estoy de
acuerdo con los dos.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lépez: Al no
haber intervenciones, Sefior Secretario General de Acuerdos tome la votacion, por favor.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafa: Si, Sefor.
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa.

Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafa: Magistrado Constancio
Carrasco Daza.

Magistrado Constancio Carrasco Daza: También a favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Flavio Galvan
Rivera.

Magistrado Flavio Galvan Rivera: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafa: Magistrado Manuel Gonzéalez
Oropeza.

Magistrado Manuel Gonzélez Oropeza: De acuerdo.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Presidente Pedro
Esteban Penagos Lopez.
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Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lopez: A favor de
los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Sefior, los proyectos han sido
aprobados por unanimidad.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos LoOpez: En
consecuencia, en el juicio para la proteccibn de los derechos politico-electorales del
ciudadano 343 de este afio, se resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucién impugnada emitida por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca.

En el juicio de revision constitucional 13 de este afio, se resuelve:
Unico.- Se confirma la sentencia impugnada dictada por la Sala Permanente del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco.

Sefior Secretario Fernando Ramirez Barrios, dé cuenta, por favor, con el proyecto de
resolucion que somete a consideracion de esta Sala Superior el Magistrado José Alejandro
Luna Ramos que, para efectos de resolucién, o hago propio.

Secretario de Estudio y Cuenta Fernando Ramirez Barrios: Gracias, Magistrado.

Se da cuenta con el proyecto de resolucion del juicio de revision constitucional electoral
namero 14 del presente afio, por el cual el Partido Accion Nacional, controvierte los decretos
210y 211 de 6 de marzo del afio en curso, expedidos por la LXII Legislatura del Congreso de
Tamaulipas referentes al proceso de designacion y reeleccién de consejeros electorales del
Instituto Electoral de dicho Estado.

El partido accionante en esencia aduce que los decretos por el cual se reeligen a tres
consejeros electorales transgreden lo dispuesto por el articulo noveno transitorio del decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica Mexicana publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014.

En el proyecto de cuenta la Ponencia propone declarar fundado tal agravio y en
consecuencia revocar los mencionados decretos. Lo anterior porque en observancia del
principio de supremacia constitucional el citado decreto se encuentra jerarquicamente por
encima de cualquier autoridad o legislacion secundaria.

En tal medida debe tomarse en cuenta que la nueva configuracion y sistema de designacion
de los consejeros de los organismos publicos locales electorales mandata que tal atribucion
corresponde ahora al Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido del articulo noveno transitorio del mencionado decreto se desprende que los
consejeros de los institutos electorales locales vigente al momento de la expedicion del
mismo deben permanecer en su cargo hasta que el citado Consejo General, de acuerdo a su
nueva facultad constitucional, designe a los nuevos consejeros electorales.

Por tanto, en observancia del mencionado principio de supremacia constitucional el citado
articulo transitorio se encuentra jerarquicamente por encima de cualquier autoridad o
legislacién secundaria, por lo que debe considerarse la existencia de un nuevo régimen
electoral relativo a la nueva configuracion de designacion de Consejeros Electorales, en los
cuales la autoridad competente ha cambiado.
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De esta manera se deben estimar como sin eficacia las normas locales que sirven para
designar consejeros electorales, asi como dejar sin efectos son decretos impugnados que
contravengan o sean contrarios al nuevo régimen constitucional.

En consecuencia la Ponencia estima que se deben revocar los decretos referidos, puesto
gue se ha modificado el andamiaje normativo local de designacioén de consejeros electorales,
pues al haber quedado sin efectos las normas relativas a su designacion por parte del
Congreso del estado correspondiente, dada la nueva reforma constitucional a la que se ha
hecho referencia.

Asimismo, se deja sin efectos todo el proceso de reeleccion o designacion de los consejeros
electorales llevado a cabo por el Instituto Electoral de Tamaulipas y por el Congreso Local,
asi como la convocatoria respectiva.

Finalmente tomando en cuenta que la conformacion del propio Instituto que existia al 11 de
febrero del presente afio es el que debe prevalecer hasta el momento en que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral reasigne nuevos consejeros se determina que Juana
de Jesus Alvarez Moncada, Ernesto Porfirio Flores Vela y Arturo Zarate Aguirre, que son los
consejeros actuales, deben seguir en el encargo hasta la designacion de los nuevos.

Es la cuenta, sefiores Magistrados; Magistrada.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lopez:
Magistrada, Magistrados, esta a su consideracion el proyecto de la cuenta.
Sefior Magistrado Flavio Galvan Rivera, tiene el uso de la palabra.

Magistrado Flavio Galvan Rivera: Gracias, Presidente. Ahora si, sin error, es un tema
interesante, complejo por supuesto, porque el procedimiento para la eleccibn de los
consejeros del Instituto Electoral de Tamaulipas inicia desde el mes de diciembre de 2013,
evidentemente cuando no habia la reforma que ahora sustenta la resolucién que se somete a
consideracion del Pleno.

Mediante decreto de 11 de diciembre de 2013, el Congreso del Estado de Tamaulipas cre6
una comision plural para que dirija los trabajos concernientes a la reeleccion o designacion
de los consejeros electorales del Instituto Electoral de Tamaulipas, decreto que se publicé el
mismo dia en el Periddico Oficial del Estado.

Esta comision plural en el Periddico Oficial de viernes 13 de diciembre de 2013, publicé la
convocatoria correspondiente para llevar a cabo el proceso de reeleccion o designacion de
los consejeros del Instituto Electoral de Tamaulipas prevista en la fraccion Il del articulo 128
del Cddigo Electoral para el estado de Tamaulipas e inicié ese procedimiento de reeleccién o
designacion.

En el punto o base sexta de la convocatoria punto dos, se dijo que una vez concluida la
entrevista, la comisién emitird un dictamen final que concluira con una lista de aspirantes
integradas hasta por el triple del nimero de consejeros necesarios a designar que sometera
a la aprobacion del Pleno del Congreso del Estado, esto previsto en la convocatoria de 12 de
diciembre de 2013 publicada oficialmente el 13 de diciembre, y es hasta el mes de marzo de
2014 cuando se publica el decreto numero 62-2010, mediante el cual se determinan los
candidatos que reunen los requisitos constitucionales y legales que se consideran los mas
aptos e idoneos para ser Consejeros Electorales integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas. Y se da en términos de la convocatoria una lista de nueve
ciudadanos.
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Este decreto de 6 de marzo firmado por el Legislativo y por el Ejecutivo el 7 de marzo, se
publica oficialmente el martes 11 de marzo.

En la misma fecha se publica el diverso decreto nimero 62-2011, mediante el cual se
reeligen a tres Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que fungiran a partir del 16 de marzo de 2014 hasta el 15 de marzo de 2017.

Es evidente que en el inter se ha publicado la reforma constitucional en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, que establece en su articulo 116, fraccion IV, inciso c),
apartado Il, que el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales de los Institutos
Electorales de las entidades federativas a los que se les denomina “Organismos Publicos
Locales Electorales”, seran designados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en los términos previstos por la ley.

Esta ley también es evidente que todavia no existe, sin embargo, el articulo 9 transitorio de
ese decreto de reformas constitucionales fue puntual al establecer que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral designard a los nuevos Consejeros de los Organismos
Locales en Materia Electoral, en términos de lo dispuesto por el inciso c), de la fraccion IV,
del Articulo 116, de la Constitucion.

Y en el propio precepto 9 transitorio se establece literalmente: “Los actuales Consejeros
continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones a que se refiere el
presente transitorio”.

Los actuales Consejeros en el Estado de Tamaulipas, son quienes estan y que cumplirian su
encargo, quienes estaban —perdén— y cumplirian su encargo al 15 de marzo de 2014.
Luego entonces les resulta aplicable, sin duda alguna, lo dispuesto en este articulo 9
transitorio, razon por la cual aun cuando oportunamente empez6é el Congreso local el
procedimiento de designacién de Consejeros para el periodo 16 de marzo de 2014 al 15 de
marzo del 2017, resulta evidente que quedd sin eficacia juridica la convocatoria que se
publicé en su oportunidad y el procedimiento correspondiente al entrar en vigor el decreto de
reformas de la Constitucion federal y, por tanto, porque se debié suspender ese
procedimiento a partir de la entrada en vigor del noveno transitorio; es decir, a partir del 11
de febrero de 2014.

Por tanto, al emitir estos decretos legislativos de fecha 6 de marzo y los decretos del
ejecutivo del dia 7 de marzo, es evidente que ya no estan amparados en el contexto
constitucional que rige en la actualidad y, por tanto, que es conforme a derecho su
revocacion, declarando ineficaz la convocatoria que fue constitucional fue legal, fue valida en
su oportunidad, pero que por la reforma constitucional federal perdi6 toda eficacia juridica.

Y por tanto, concuerdo con lo propuesto en el proyecto de sentencia sometido a
consideracion del Pleno.

Gracias, Presidente.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lopez: ¢Alguna
otra intervencion?
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, tiene el uso de la palabra.

Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa: Gracias, Presidente.

El Magistrado Galvan ha sido muy puntual, no es el primer asunto que recibimos y que
resolvemos en esta Sala Superior vinculado con este tema de la conformacion o de la
competencia de los érganos u organismos electorales estatales. Tuvimos un asunto reciente
en donde lo que se controvertia era si la Comision Electoral del Estado de Nuevo Leon
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todavia estaba en funciones a la luz de una respuesta que le dio a una organizacion que
pretende constituirse como partido politico y recientemente, si no me equivoco, el viernes
pasado el Consejo General del ya Instituto Nacional Electoral también resolvié una consulta
gue le hiciera el Consejero Presidente del Instituto Electoral de Oaxaca.

Me parece muy importante que se le esta dando vista al Instituto Nacional Electoral de esta
decisién y en la que se esta aplicando directamente la Constitucion, a través de una
interpretacion a la luz del caso concreto, pero me parece muy importante por los términos del
régimen transitorio, concretamente del articulo noveno transitorio en donde sefiala que los
consejeros electorales que estén ocupando al momento de la entrada en vigor de la reforma
continuaran en su cargo hasta y que se aprueben por una parte las leyes secundarias y el
Instituto Nacional Electoral proceda a la integracion correspondiente.

Y traigo esto a colacion porque del debate del asunto de Nuevo Ledn, me acuerdo que el
Magistrado Galvan fue muy enfatico en el tema de la entrada en vigor de las leyes
secundarias; o sea, que la propia Constitucion obliga a las leyes reglamentarias en esta
materia, y una vez aprobadas estas leyes procedera el INE a lo que corresponda.

También ya estaremos a la luz de casos en particular, pero sabemos que la Constitucion se
aplica una vez entrada en vigor esta reforma, pues se aplica directamente.

Me parece muy importante el dar vista al Instituto Nacional Electoral.

Gracias, Presidente.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lopez: Gracias,
Magistrada Alanis Figueroa.

¢Alguna otra intervencion?

Sefior Magistrado Constancio Carrasco Daza, tiene el uso de la palabra.

Magistrado Constancio Carrasco Daza: Qué amable, Presidente.

Me animan las exposiciones muy inteligentes, como siempre, del Magistrado Galvan y la
Magistrada Alanis. Y digo que me animan porque no dudo que seria suficiente el tema en el
Estado de Tamaulipas.

Lo que quisiera decir es que va mas alla este criterio de la Sala Superior, que al
cuestionamiento de actos concretos de la Legislatura del Congreso constitucional del Estado
de Tamaulipas; es decir, trasciende mas alla precisamente con motivo de la reforma
constitucional que consolida al Instituto Nacional Electoral, y esto es lo que me anima a fijar
un punto de vista acorde, por supuesto, con el proyecto, Presidente, pero con algunas
perspectivas que para mi son fundamentales.

A través de dos decretos del 6 de marzo de este afio, la LXII Legislatura del Congreso
Constitucional de Tamaulipas determiné la reeleccion de consejeros electorales, de tres
consejeros electorales del Instituto Electoral en ese Estado, que como muy bien puntualizaba
el Magistrado Galvan, hay que decirlo también, es un proceso que culmina en estas fechas,
pero que habia iniciado con una convocatoria que se habia dado antes de la reforma
constitucional que consolidaba al Instituto Nacional Electoral, y a la nueva competencia
constitucional del Instituto para la designacién de los consejeros estatales.

Esto es fundamental, la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, y es lo que a mi me
interesa destacar, en su articulo 20 determina en el inciso b) que los consejeros electorales
del Consejo General duraran en su encargo tres afios con posibilidad de una reeleccion
inmediata.
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Esa norma esta en el orden juridico del estado de Tamaulipas, permitanme ponerlo en esa
I6gica, esta en el orden doméstico del Estado de Tamaulipas. Igual que el cddigo electoral
para el propio Estado, que a través del articulo 129 determina: “Los consejeros electorales
del Consejo General durardn en su encargo tres afnos”; es decir, estas normas estan dentro
de corpus iuris en el Estado.

Es la reforma constitucional, precisamente, que edifica el nuevo modelo de organizacion y
conformacién de los oOrganos electorales en nuestro sistema politico que, entre otros
preceptos reforma el articulo 116, fraccion 1V, inciso c), arabigo tercero, de la Constitucion
federal, y esta nueva articulacion constitucional se da con posterioridad a la convocatoria,
pero previa al decreto o los decretos del Congreso del Estado de Tamaulipas que se
cuestiona.

Lo leyeron quienes me antecedieron en la voz, en el articulo 116 en esta porcion normativa
determina: “Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desempefio de siete
aflos y no podran ser reelectos, y corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, la determinacion atinente a su designacion”. A mi, me parece importante el
compartir algunas reflexiones.

Ha quedado muy claro que la reforma constitucional determina ya, y esto es lo importante, a
partir del 10 de febrero de este afio, un nuevo sistema de competencias para la designacion,
entre otros, de los consejeros estatales.

Ya el poder reformador de la Constitucion determindé una nueva instrumentacion desde la
designacion; en consecuencia, ya no opera el régimen anterior para el nombramiento de
consejeros que estaba reservado a los congresos estatales. Es el Instituto Nacional Electoral
el que a partir de febrero tiene en sus manos esta tarea, y este es el eje rector del que debe
partir el andlisis como lo propone el proyecto.

Para mi es muy importante, comparieros, destacar que los Congresos estatales, por cierto,
forman parte del poder reformador de la Constitucion; es decir, los Congresos de los Estados
como el Congreso estatal de Tamaulipas, con la aprobacién de la reforma constitucional que
determindé un nuevo modelo de designacion de consejeros estatales y que determind un
nuevo o6rgano, un 6rgano diferente a los 6rganos o a los Poderes estatales para la
designacion como parte del poder reformador de la Constitucién, dio a nuestro orden juridico
superior una nueva directriz; es decir, no son ajenos los Congresos estatales que, esto para
mi es muy importante al proceso de modificacion constitucional que se dio, al contrario, son
un elemento esencial o clave en el proceso de conformacién de reforma constitucional. Esto
para mi es muy importante destacar.

En esa légica, los decretos que expide de ratificacion el Congreso estatal de Tamaulipas con
posterioridad a la reforma que como poder reformador de la Constituciébn construyd, no
pueden mas que considerarse que son decretos que no pasan el tamiz de este estudio. Para
mi es muy importante.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene una Tesis aislada, que a mi me parece muy
importante que dice: Decreto de Reforma Constitucional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, para establecerse una norma fue derogada por su articulo
9° transitorio es necesario un estudio de constitucionalidad de normas por autoridad
jurisdiccional competente.

En el caso concreto no hay una derogacion expresa en los transitorios de la reforma
constitucional que conformd un nuevo organismo electoral para la designacion, entre otras
facultades, de consejeros estatales, no hay una derogacion expresa de todas las
disposiciones del orden juridico nacional que se oponga a esta reforma en lo atinente a como
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se conforman y quién es el 6rgano que nombra a los consejeros estatales, si bien no
tenemos un precepto transitorio en este sentido; para mi esto es sumamente importante,
tenemos una postura constitucional que determina una derogacion tacita, si me permiten
ponerlo en esos términos, de las normas que se oponen a lo que dice hoy el texto concreto
del articulo 116 constitucional.

No pueden convivir estas normas estatales, concretamente en el tema de la designacion de
los consejeros, con el nuevo entramado del articulo 116 constitucional.

En la perspectiva del proyecto, la cual yo comparto, no se requiere una derogacion expresa,
sino se requiere de una sistematica, de un estudio sistematico que se haga de nuestro orden
juridico a partir de la Constitucion Federal para determinar si una norma como las del Estado
de Tamaulipas se rige o esta en la l6gica de la Constitucion Federal.

Y en esa perspectiva, creo que ya los Congresos estatales no pueden con la entrada en vigor
de la reforma constitucional, asi hayan iniciado los procesos con anterioridad a la reforma,
nombrar consejeros en los Estados.

Creo que esta es la logica que anima el proyecto y esta es la postura con la que encuentro
coincidencia.

Muchas gracias.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lopez: Gracias,
Magistrado Carrasco Daza.

¢Alguna otra intervencion?

Tiene el uso de la palabra el Sefior Magistrado Galvan Rivera.

Magistrado Flavio Galvan Rivera: Gracias, Presidente.

Efectivamente, no hemos llevado mas all4 el estudio, es suficiente lo que se dice en el
proyecto. Esa autoridad incompetente la que designé o determind la reeleccién.

Y por lo que decia el Magistrado Constancio Carrasco, el articulo 124 de la Constitucion
Federal es sumamente claro para este efecto.

Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados y este justamente es el caso
en donde una facultad que estaba reservada a los Estados ha modificado su estatus
normativo y ahora es una facultad expresamente concedida por la Constitucion Federal a los
funcionarios federales, en términos de lo que ya leiamos en el 116, fraccion 1V, inciso a),
apartado IlI: “Corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral hacer esta
designacion”.

Por tanto, el Congreso de Tamaulipas deviene autoridad incompetente para hacer la
designacion o ratificacion que hizo ya bajo la vigencia de esta Reforma Constitucional en
términos del noveno transitorio.

Gracias.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lopez: Gracias,
Magistrado Flavio Galvan Rivera.

De no haber alguna otra intervencion, quiero agregar solamente que este criterio que
sustenta el proyecto sujeto a discusion, desde el punto de vista juridico, es orientador para
todas las demas autoridades locales.

En el caso, el planteamiento que efectud en este asunto el Partido Accién Nacional fue para
impugnar, precisamente, los decretos emitidos por la Legislatura del Congreso del Estado de
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Tamaulipas referentes al proceso de designacion, eleccion y, en su caso, ratificacion de
consejeros electorales del Instituto Electoral de Tamaulipas, y planted, precisamente, la
inaplicacion de aquellos articulos que le otorgan facultades al Congreso Estatal de esa
entidad federativa para el efecto de nombrar consejeros.

Esto es, dijo, los articulos en que se sustentan esos decretos ya son inconstitucionales por
contraponerse a lo que actualmente dispone la Constitucion. ¢En qué articulos? Pues, en el
articulo 116, fraccion IV, inciso c¢), fundamentalmente, y en el articulo noveno transitorio.

Pero no se trata de un problema de inaplicacién, tal como se pretendié plantear; no se trata
de un problema de inaplicacion de esos preceptos por su inconstitucionalidad, porque
realmente, como bien se decia con anterioridad, esos articulos fueron derogados. Estan
derogados implicitamente por la reforma constitucional, por lo que establece actualmente el
articulo 116, fraccién 1V, apartado c), y el articulo noveno transitorio del decreto de 10 de
febrero del presente afio.

Esto porque el Poder Constituyente, el Constituyente, el reformador de la Constituciéon -que
como bien se decia, se integra por el Congreso de la Uni6n y por la mayoria de los
Congresos de los Estados- determind, precisamente, pasar esas facultades que
correspondian a las autoridades locales, a la autoridad federal, al Instituto Nacional Electoral.
Lo hizo de manera expresa en este articulo noveno transitorio, y en relacién, y me voy a
pronunciar, con los Magistrados también se refiere el articulo décimo transitorio, tiene una
redacciobn semejante y, como consecuencia, simple y sencillamente en este articulo se
estimaron dos cuestiones trascendentales para mi. El articulo noveno transitorio dice: “el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral designard a los nuevos consejeros de los
organismos locales en materia electoral, en términos de lo dispuesto por el inciso c) de la
fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucidn. Los actuales consejeros locales continuaran
en su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones a que se refiere el presente
transitorio”

Tiene dos efectos fundamentales, simplemente los efectos derogatorios implicitos que
provienen de lo establecido en el articulo 116 en su fraccion IV, apartado c, la derogacién
implicita de esas facultades, y ademas, por disposicion del Constituyente, se determina que
los consejeros que se encuentren actualmente en funciones seguirdn desempefiando el
cargo hasta que el Instituto Nacional Electoral designe a los nuevos consejeros.

Esto quiere decir otra cuestion importante, en algunos casos prorrogd el nombramiento de
algunos consejeros que se les hubiese vencido el periodo para el cual fueron electos, como
es el caso que tenemos en este asunto. Simple y sencillamente, no obstante que se les
habia vencido el nombramiento, pues se dijo, por disposicién del Constituyente, continuaran
en el cargo hasta en tanto, desde luego, se hace la designacién correspondiente.

No me refiero a aquellos que ya hubieran terminado su encargo antes de la entrada en vigor
de la reforma constitucional, simple y sencillamente aquellos que vinieran desempefiando el
cargo en ese momento y que, como consecuencia, desde luego, con posterioridad se les
venciera el término para el cual fueron electos.

La disposicion, lo establecido en la reforma constitucional, actualmente constituye o contiene
dos efectos trascendentales que son la derogacidbn de aquellos preceptos de los
ordenamientos locales que otorgaban facultades a los Congresos para la designacion de los
Consejeros Electorales; y la prérroga, como consecuencia, del nombramiento de aquellos
gue vinieran desempefiando el cargo. Esto por disposicion, desde luego, del Constituyente.
Es un criterio orientador para todos aquellos otros Congresos de los Estados para el efecto
de advertir que ahora se trata, ya no de un problema de inconstitucionalidad de esos
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preceptos, sino se reduce a un problema de competencia. Ahora la competencia corresponde
al Instituto Nacional Electoral.

Precisamente por ello es que en el proyecto que se somete a nuestra consideracion ya no
hay necesidad de estudiar si aquellos articulos de los ordenamientos locales son o no
constitucionales, simple y sencillamente estan derogados implicitamente y la cuestion se
redujo a un problema de mera competencia.

Por ello, comparto el proyecto en sus términos, no sin antes advertir que, desde el punto de
vista juridico, contienen un criterio orientador sumamente importante para las autoridades
locales.

Muchas gracias, Sefiores Magistrados.

Sefior Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, tiene el uso de la palabra.

Magistrado Manuel Gonzéalez Oropeza: Muchas gracias.

Las interesantes palabras de mis colegas me han motivado también para dirigirme nada mas
a un punto muy concreto de esta problematica que efectivamente el orden local tendra que
ser reformado o es reformado integralmente por la reforma constitucional, pero en el
transcurso de las argumentaciones que hemos escuchado en este caso y en muchos otros,
gue ya tendremos la oportunidad de debatir, se ha dicho hay un argumento que me ha
llamado la atencidn respecto de la naturaleza de los articulos transitorios de una reforma
constitucional; es decir, la reforma constitucional establece ya la nueva designacion e
integracion de los 6rganos electorales en los Estados, pero como bien se dijo esta sometido
a la expedicion de una ley.

Esto podria inducir a pensar en algunas entidades federativas que mientras no se encuentre
en la ley ellos podran seguir nombrando, designando, integrando a los 6rganos electorales
de su entidad.

Es una interpretacion valida, aunque incorrecta en mi opinion por supuesto, pero es una
interpretacion valida de que la soberania del Estado siempre sea celosamente resguardada
por las autoridades del Estado, pero creo que merece ademas una explicacion adicional que
la doctrina mexicana no se ha dado con cabalidad una explicacion.

¢,Cual es la relacion que hay entre los articulos transitorios y los articulos de una reforma
constitucional? Si los articulos transitorios son normas de implementacion secundarias que
tuvieran una jerarquia no compartida con la reforma constitucional que estan regulando de
manera transitoria, existe esa interpretacion, pero en realidad pensandolo adecuadamente
los articulos transitorios son la reforma constitucional.

Por supuesto son articulos que pretenderan implementar la reforma constitucional y que
como tales su vigencia es transitoria en tanto que ya una vez cumplidos todos los supuestos
para aplicar la reforma constitucional ya no tendran sentido o razon de ser.

Por ejemplo, me acuerdo el famoso articulo 13 transitorio de la Constitucion de 1917,
suprimiendo la Secretaria de Justicia y la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes de
1917, por supuesto esa era parte de la reforma o mas bien de la nueva Constitucion de 1917
respecto de la materia educativa y de las nuevas relaciones entre el Ejecutivo y el Judicial
gue pretendian ya eliminar la existencia de una Secretaria de Justicia.

El articulo transitorio concluyé al momento ya de desaparecer esas Secretarias y que la Ley
de Secretarias de 1917 ya no contemplara la Secretaria de Justicia, por un lado, y que por
otro los Estados tomaran posesion de la materia educativa, cosa que después se revirtio de
la manera en que sabemos.

21




Pero esos articulos transitorios fueron parte de la Constitucion de 1917 y dieron pauta para
implementar contenidos méas especificos de la propia Constitucion.

Si nosotros, por ejemplo, analizamos actualmente la Constitucion vigente, el Estado de
Nayarit que nos exigi6é la atencion en un caso anterior, el Estado de Nayarit tiene una
circunstancia que no tienen muchos otros Estados, tiene dos articulos constitucionales
referidos al estado de Nayarit, creando el Estado de Nayarit.

El articulo 43 establece que el Estado de Nayarit es parte integrante de la Federacion. Ya
con eso bastaria. Pero el articulo 47 dice: “El Estado de Nayarit tendra la extension territorial
y limites que comprende actualmente el territorio de Tepic”.

Pues esto pareciera que es mas bien un articulo transitorio; es decir, en su momento existia
el territorio de Tepic y cabia la mencion de que el territorio del nuevo Estado tendria la
misma extension del territorio de Tepic.

Aqui vemos una relacién en donde los articulos transitorios son parte realmente del texto
constitucional.

Para concluir con esta aclaracion o disquisicion, como lo vean ustedes, creo yo que es
importante considerar que los articulos transitorios son parte de la reforma constitucional; son
los articulos que establecen las modalidades espaciales de vigencia de la norma
constitucional y, en consecuencia, deben de contar con la misma jerarquia que una norma
constitucional sustantiva.

De tal suerte que si es el articulo 9° transitorio el que establece que habra continuidad,
digamos, en los funcionarios electorales una vez establecida la reforma, esto quiere decir
gue esta reforma no seré disruptiva del orden constitucional estatal, sino que los funcionarios
gue estan ocupando sus cargos seguiran en ese cargo hasta en tanto haya el procedimiento
o la actualizacion de la norma sustantiva constitucional.

Pero para hacer eso el articulo transitorio tiene que tener la misma jerarquia del articulo
constitucional sustantivo, llamémoslo asi.

Por eso es muy importante que, en este sentido, estamos nosotros utilizando tanto la reforma
constitucional sustantiva, como estamos aplicando el articulo transitorio, incluso en
contravencion o sencillamente reformando el régimen constitucional estatal. La Constitucion
del Estado dice otra cosa, pues si, pero el articulo transitorio de la Constitucion, que es parte
de la Constitucion, tiene una jerarquia superior porque es por el 133, Ley Suprema de la
Unidn y fue Ley Suprema de la Union porque observo el mismo procedimiento de reforma
constitucional del articulo 135, donde la Legislatura del Estado en cuestion aprob6 esta
nueva disposicion.

Entonces, sencillamente queria complementar sus explicaciones al respecto.

Muchas gracias.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lopez: ¢Alguna
otra intervencion?

Al no haber mas intervenciones, Sefior Secretario General de Acuerdos, tome la votacion,
por favor.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafa: Si, Sefior.
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa.

Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa: A favor del proyecto.
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Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafa: Magistrado Constancio
Carrasco Daza.

Magistrado Constancio Carrasco Daza: También a favor del proyecto.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Flavio Galvan
Rivera.

Magistrado Flavio Galvan Rivera: A favor del proyecto.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Manuel Gonzalez
Oropeza.

Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza: Con el proyecto.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Presidente Pedro
Esteban Penagos Lopez.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lépez: A favor del
proyecto.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Sefior, el proyecto ha sido
aprobado por unanimidad.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lopez: En
consecuencia, en el juicio de revision constitucional electoral 14 de 2014, se resuelve:
Primero.- Se revocan los decretos impugnados expedidos por la LXIl Legislatura del
Congreso de Tamaulipas para los efectos precisados en la ejecutoria.

Segundo.- Se declara ineficaz la convocatoria del 12 de diciembre de 2013 aprobada por la
LXII Legislatura del Congreso de Tamaulipas en los términos de la ejecutoria.

Tercero.- Se ordena a los ciudadanos Juana de Jesus Alvarez Moncada, Ernesto Porfirio
Flores Vela y Arturo Zarate Aguirre continlen en su encargo de consejeros del Instituto
Electoral de esa entidad federativa hasta la designacion de los nuevos consejeros por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Sefior Secretario Ernesto Camacho Ochoa dé cuenta, por favor, con el proyecto de
resolucion que somete a la consideracion de esta Sala Superior la Ponencia a mi cargo.

Secretario de Estudio y Cuenta Ernesto Camacho Ochoa: Con su autorizacion,
Magistrado Presidente, Magistrada, Magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al recurso de reconsideracion 829/2014
interpuesto por Melquiades Zaraut Méndez y otros ciudadanos, a fin de impugnar la
sentencia del 24 de marzo de 2014, emitida por la Sala Regional Xalapa, en la que confirmo
la resolucion del Tribunal Electoral de Oaxaca, que a su vez lo hizo con el acuerdo de validez
de la eleccion de concejales del Ayuntamiento de San Miguel Santa Flor, Cuicatlan, Oaxaca.

En el proyecto se propone, por un lado, sobreseer el medio de impugnacién respecto de
cinco ciudadanos, en virtud de que del analisis de la demanda se desprende que si bien
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aparecen como recurrentes por propio derecho, en realidad no existe firma, rdbrica o algin
rasgo gréfico que vincule o los relacione, a efecto de que asuman el contenido del medio
impugnativo.

En cuanto al fondo del asunto, la Ponencia propone declarar fundados los conceptos de
agravio en los que se aduce que la sentencia de la Sala Regional vulnera el principio de
certeza y restringe indebidamente su derecho de ejercer en condiciones de igualdad el voto
activo y pasivo.

En primer lugar, se considera que en el caso concreto no existe certeza de cuales fueron las
reglas para llevar a cabo la eleccion de sindico municipal y los cuatro regidores del
Ayuntamiento en cuestion, ello porque en la convocatoria no se fij6 el método para llevar a
cabo la eleccion y si bien en la Asamblea electiva, previo al inicio de la misma se fij6 el
procedimiento a seguir, realmente no se tiene la seguridad del método aprobado, toda vez
gue en autos obran dos actas correspondientes a la referida asamblea electiva.

En la primera se asienta que los ciudadanos acordaron por unanimidad que la votacién para
elegir a los integrantes del Ayuntamiento se efectuaria proponiendo a dos ciudadanos para el
cargo de Presidente Municipal y de manera directa para los demas cargos. Mientras que en
la segunda acta se precisd, igual por unanimidad, que la votacion para elegir a los
integrantes del Ayuntamiento se efectuaria proponiendo a dos ciudadanos por cada cargo.
En consecuencia en el expediente estd en entredicho el método de eleccién aprobado,
aunado a ello de las actas de las asambleas de las ultimas dos elecciones municipales se
advierte que el método de eleccion que se llevo a cabo fue el de ternas o de propuesta de
dos candidatos para cada cargo, incluso existen inconformidad ante la instancia local de
2011 ciudadanos en tal sentido.

Por tanto, se estima que no existe certeza en el método de eleccion del sindico y regidores
del referido Ayuntamiento.

Asimismo es de apuntar que la determinacion de elegir a dichos concejales de manera
directa vulner6 el derecho que tenian los actores y el resto de la ciudadania de sufragar por
el candidato que potencialmente hubiere sido de su preferencia o incluso de postularse a fin
de ocupar alguno de esos puestos, lo cual resulta contrario a la norma fundamental y a los
tratados internacionales que protegen el derecho de voto activo y pasivo, ya que al prohibirse
la postulacion de mas de un candidato se condicioné al voto a una opcion Unica, con lo cual
se transgredio su libertad.

En tal virtud, se propone revocar la sentencia de la Sala Regional y dejar sin efectos el
proceso comicial de sindico y de regidores, a efecto de que se realice la eleccion respectiva
con observancia de la Constitucién y los tratados internacionales, con el objeto de garantizar
la participacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad, para que ambos géneros
encuentren una representacion efectiva en la integraciéon del mencionado Ayuntamiento.

Es la cuenta, Magistrado Presidente, Magistrada, Magistrados.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lépez:
Magistrada, Magistrados, esta a la consideracion el proyecto de la cuenta.

Al no haber intervenciones, sefior Secretario General de Acuerdos, tome la votacion, por
favor.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafa: Si, Sefior.
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa.
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Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa: A favor del proyecto.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Constancio
Carrasco Daza.

Magistrado Constancio Carrasco Daza: También a favor del proyecto.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Flavio Galvan
Rivera.

Magistrado Flavio Galvan Rivera: En igual sentido.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Manuel Gonzalez
Oropeza.

Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza: Por la afirmativa.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Presidente Pedro
Esteban Penagos Lopez.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lopez: Es mi
consulta.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Sefior, el proyecto ha sido
aprobado por unanimidad.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lopez: En
consecuencia, en el recurso de reconsideracion 829 de este afo se resuelve:

Primero.- Se sobresee en el presente recurso respecto de los actores sefialados en la
ejecutoria.

Segundo.- Se revoca la sentencia impugnada dictada por la Sala Regional Xalapa, en
términos de lo considerado en la ejecutoria y para los efectos previstos en la misma.
Tercero.- En consecuencia, se revoca la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial de Oaxaca.

Cuarto.- Se revoca parcialmente el acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de esta entidad federativa, en la parte relativa
a la eleccion de sindico y regidores propietarios y suplentes del Ayuntamiento de San Miguel
Santa Flor, Cuicatlan, Oaxaca.

Quinto.- Se revocan las constancias de mayoria y validez otorgadas a favor de los
candidatos sefialados en la sentencia.

Sexto.- Se confirma la declaracion de validez de la eleccion de presidente municipal en favor
de Valeriano Vazquez Méndez.

Séptimo.- Se ordena al Instituto Estatal Electoral local lleve a cabo las gestiones necesarias
para convocar, en breve plazo, la continuacién de la eleccién de sindico y regidores del
referido Ayuntamiento, para lo cual debera garantizar la certeza en el método electivo, asi
como durante el desarrollo de la eleccion, asi como a informar a esta Sala Superior el
cumplimiento de la ejecutoria.
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Sefior Secretario General de Acuerdos, sirvase dar cuenta con los siguientes proyectos
listados para esta Sesion Publica, en los que se propone la improcedencia de los respectivos
medios de impugnacion, con la aclaracion de que el proyecto de resolucion que somete a la
consideracion de esta Sala Superior el Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, para
efectos de su resolucién, lo hago propio.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Si, Sefior, con su autorizacion,
de la Sefiora y Sefiores Magistrados.

Doy cuenta con cinco proyectos de sentencia sometidos a consideraciéon de este Pleno,
todos de este afio, relativos a los medios de impugnacion que a continuacion se precisan, en
los cuales se estima que se actualiza alguna causa que impide el dictado de una resolucion
de fondo segun se expone en cada caso.

En el juicio ciudadano 334, promovido por Alejandrina Carmina Alvarez Garcia y otros, con la
finalidad de controvertir de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca el decreto por el que se determiné declarar la suspension provisional del
Ayuntamiento de Cosolapa Tuxtepec en esa entidad federativa, como medida cautelar en
tanto se resuelve la situacion definitiva del caso y la designacién de un encargado de la
administracion municipal, se propone desechar de plano la demanda porque con
independencia de que se acredite otra causal de improcedencia el presente asunto quedo sin
materia por un cambio de situacion juridica, dado que el mencionado Ayuntamiento presentd
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién una controversia constitucional en contra del
aludido decreto y se concedid la suspension provisional del acto controvertido.

En contrajuicio ciudadano 344, promovido por Atanacio Herndndez Santiago y otros, con la
finalidad de impugnar la respectiva resolucion emitida por la Sala Regional Xalapa, se
propone desechar de plano la demanda porque el juicio de mérito no es procedente para
controvertir las resoluciones emitidas por las Salas Regionales y no es posible reencauzar el
medio de impugnacion al diverso recurso de reconsideracion, porque no se satisfacen los
recursos de procedibilidad del mismo.

Por lo que hace a los juicios ciudadanos 345, 346, 347 y 352, cuya acumulacién se propone,
promovidos por Ricardo Pantoja Cordero y otros para controvertir las respectivas
providencias emitidas por la Presidencia Sustituta del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional, se propone desechar de plano las demandas, porque el acto impugnado no
es definitivo, ni firme, ya que la materia sobre la que versa es una cuestion susceptible de ser
modificada o revocada por el Comité Ejecutivo Nacional de ese instituto politico.

En el juicio ciudadano 356 presentado por Emanuel Carrillo Martinez, ostentandose como
representante suplente de Ernesto Javier Cordero Arroyo, con la finalidad de controvertir de
la Comisién Organizadora Nacional de la Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional, la omision de dar respuesta a diversos escritos relacionados con el proceso
de instalacién de las comisiones auxiliares estatales, distritales y municipales de la indicada
eleccion, se propone desechar de plano la demanda, dado que el 6rgano responsable ya se
pronuncié sobre los actos cuya omision se reclama.

Respecto del recurso de apelacion 39 promovido por Gabriela Sanchez Torres, con la
finalidad de impugnar el acuerdo emitido dentro del correspondiente procedimiento
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sancionador por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
otrora Instituto Federal Electoral, se propone desechar de plano la demanda, dado que la
autoridad responsable ya se pronuncié sobre el fondo del asunto, declarado infundado el
procedimiento sancionador, razon por la cual existe un cambio de situacion juridica.

Es la cuenta, Sefiores Magistrados.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lopez:
Magistrada, Magistrados, estan a su consideracion los proyectos de la cuenta.

Al no haber intervenciones, sefior Secretario General de Acuerdos, tome la votacion, por
favor.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafa: Si, Sefior.
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa.

Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Constancio
Carrasco Daza.

Magistrado Constancio Carrasco Daza: También a favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Flavio Galvan
Rivera.

Magistrado Flavio Galvan Rivera: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Manuel Gonzalez
Oropeza.

Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza: De la misma manera.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Presidente Pedro
Esteban Penagos Lopez.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lopez: A favor de
los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Sefior, los proyectos, han sido
aprobados por unanimidad.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos LoOpez: En
consecuencia, en los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 334, en el que se asume competencia, 344, asi como 345, 346, 347, 352, cuya
acumulacion se decreta, y 356; asi como en el recurso de apelacion 39, todos de este afio,
en cada caso se resuelve:

Unico.- Se desecha de plano la demanda.
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Sefior Secretario General de Acuerdos, sirvase dar cuenta con las propuestas de
Jurisprudencia y Tesis que se somete a consideracion del Pleno de esta Sala Superior.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Si, Sefor, con su autorizacion
y la de la Sefiora y Sefiores Magistrados.

Es materia de analisis y, en su caso, aprobacion en esta Sesidon Publica el rubro y texto de
tres propuestas de Jurisprudencia y seis propuestas de Tesis Relevantes que fueron
previamente circuladas y que se mencionan a continuacion, destacando el rubro en cada
caso.

Por cuanto hace a las propuestas de Jurisprudencia, los rubros son: COMPETENCIA PARA
RESOLVER EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. RECAE EN LAS
SALAS REGIONALES CUANDO SE INVOLUCRE EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION, INHERENTE A ELECCIONES DE SU CONOCIMIENTO.

Dos.- COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD.

Tres.- DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN
ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Por cuanto hace a las propuestas de Tesis relevantes, los rubros son:

Uno.- ACCESO A LA INFORMACION. LOS DATOS, NOMBRES Y SALARIOS
CONTENIDOS EN LA PLANTILLA LABORAL DE UN PARTIDO POLITICO SON DE
NATURALEZA PUBLICA.

Dos.- CUOTA DE,GENERO. DEBE TRASCENDER A LA ASIGNACION DE DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA).

Tres.- DIETAS Y PRESTACIONES. EL PLAZO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE LA
CONCLUSION DEL CARGO DE ELECCION POPULAR, ES RAZONABLE PARA
EXTINGUIR EL DERECHO DE ACCION PARA RECLAMARLAS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO).

Cuatro.- LEGITIMACION ACTIVA. LA TIENEN LOS SERVIDORES PUBLICOS PARA
RECURRIR LAS DETERMINACIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, CUANDO ACTUARON COMO DENUNCIANTES.

Cinco.- MEDIOS DE IMPUGNACION. SU PRESENTACION ANTE UN ORGANO
PARTIDISTA DISTINTO AL RESPONSABLE, POR Si SOLA, NO IMPLICA EL
DESECHAMIENTO.

Seis.- PRUEBA PERICIAL. ES CONSTITUCIONAL LA RESTRICCION A LAS PARTES DE

OFRECERLA EN MEDIOS DE IMPUGNACION VINCULADOS AL PROCESO ELECTORAL
(LEGISLACION DE OAXACA)
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Todas las propuestas fueron conformadas con los medios de impugnacién que debidamente
se indican en cada caso.

Es la cuenta de las propuestas de Jurisprudencia y Tesis, Magistrado Presidente, Sefora y
Sefores Magistrados.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lopez:
Magistrada, Magistrados, estan a su consideracion las propuestas de Jurisprudencia y Tesis
con que ha dado cuenta el Secretario General de Acuerdos.

Tiene el uso de la palabra la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa.

Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa: Gracias, Presidente. Me voy a referir a una
Jurisprudencia y a una Tesis, pero de manera muy breve; o sea, creo que no valdria la pena,
si ustedes estdn de acuerdo, en hablar primero de una y someterlo a la consideracién de
todos, si estan de acuerdo.

Bueno, primero a la Tesis, que esto es muy breve, a la de CUOTA DE GENERO. DEBE
TRASCENDER A LA ASIGNACION DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL (LEGISLACION DE OAXACA).

Me parece o0 estoy convencida que es una Tesis muy importante, no porgque las otras no
sean, pero es un asunto y un tema de relevancia que ha sido muy discutido en esta Sala a la
luz de las reglas de paridad y de alternancia en las listas de representacion proporcional.

Y en este caso en particular me parece también muy importante que avancemos ya con esta
Tesis, caso particular, porque se refiere, el presente se refiere a la legislacion del Estado de
Oaxaca, en donde concretamente un partido politico opta por registrar, sin que en la
legislacién electoral, como lo argumentaban los actores, se obligara a los partidos politicos a
registrar de manera alternada en las listas a candidatos o candidatas de distinto género. Es
decir, no quedaba muy clara la obligacion de un hombre una mujer, un hombre una mujer, lo
cual lograba la paridad en el registro de representacion proporcional.

Y en esta Tesis precisamente aclaramos que la cuota de género debe cumplirse en toda su
extension en los listados de representacién proporcional como lo hemos hecho también en
otros precedentes.

Entonces, me parece que es muy importante, sobre todo a la luz de las reformas, recientes
reformas constitucionales en materia de paridad de género. México esta avanzando en este
terreno, y la verdad, y no temo en equivocarme al decirlo, ha sido por las sentencias tan
importantes en la justicia electoral.

Ese es mi comentario por lo que hace al de la cuota de género.

Y por lo que hace a la Jurisprudencia que se enlista con el niamero dos, que es
COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD, obviamente mi
voto sera a favor de ésta y de todas; pero en este caso particular celebro que el criterio, o,
bueno, la Jurisprudencia en este aspecto tan importante, que es la progresividad cuando se
trata de comunidades y de ciudadanos que corresponden a las comunidades indigenas.

Esta Sala ha avanzado en la flexibilizacion al momento de conocer cada caso en particular y
el contexto particular de cada asunto cuando las condiciones especificas nos llevan a
flexibilizar ciertas reglas formales para asegurar el acceso a la justicia.

Hay un precedente en donde desafortunadamente yo me quedé en la minoria, yo era
ponente, el REC-16 de 2013, un asunto que involucraba las elecciones de autoridades
auxiliares de Temascalcingo, Estado de México, en donde yo sostenia un criterio muy similar
al que se propone ya como Tesis de Jurisprudencia. Entonces, la verdad es que celebro, era
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un caso concreto, para mi muy similar, para la mayoria distinto, pero celebro que se avance
en este sentido.
Gracias, Presidente.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lopez: Gracias,
Magistrada Alanis Figueroa.
Tiene el uso de la palabra el Sefior Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.

Magistrado Manuel Gonzéalez Oropeza: Gracias, Presidente.

Yo queria complementar lo dicho muy bien por la Magistrada Alanis, de la manera en que al
hacer la Jurisprudencia este Tribunal establece un principio general obligatorio, obligatorio
por supuesto para los tribunales electorales en principio, pero quiero recordar y quisiera yo
con este comentario sugerir una interpretacion de la segunda parte del articulo 233 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, donde establece que la Jurisprudencia es obligatoria para las
autoridades electorales locales en todos los asuntos relativos a los derechos politico-
electorales de los ciudadanos.

Es decir, si bien las Tesis y la Jurisprudencia se derivan de casos concretos que en materia
de equidad de género han tenido estados clave en ese desarrollo como Oaxaca 0 Sonora, ya
cuando es Tesis y Jurisprudencia ya se desafina la particularidad del Estado para establecer
un principio general equiparable a una norma juridica.

Esto quiere decir que yo creo que las autoridades hemos visto que no nada mas las
autoridades electorales son aquellas que organizan las elecciones o las califican; también
hay 6rganos que se convierten en electorales al desarrollar una funcién de eleccion, al
convocar a una eleccion, al designar a una suplente, a un funcionario, etcétera, Congresos,
Ayuntamientos, desarrollan una funcion electoral supletoria en nuestro sistema. Y yo quisiera
gue se empezara a comprender que las Tesis y la Jurisprudencia también son obligatorias
para ellos.

Esto quiere decir que, en nuestro caso, si hemos establecido la equidad de género, si hemos
establecido estas alternancias de género, deben de ser obligatorios ya para todos, no es
necesario, no deberia de ser necesario que los ciudadanos afectados con una inequidad de
género o con alguna violacion a su derecho politico tengan que acudir al Tribunal Electoral.
Ya existe la Jurisprudencia y esa Jurisprudencia o esas Tesis tienen que ser obligatorias
para esa autoridad cuando desempefian funciones electorales.

Entonces de esta manera creo que esa es la verdadera dimensién, ¢Cual serd la diferencia
entre una Tesis, una Jurisprudencia y una resolucion nuestra?

Bueno, para mi va a ser una interpretacion del articulo 233 en cuanto a la obligatoriedad para
todas las autoridades cuando desempefian una funcién electoral.

Lo dicho por este Tribunal sera vinculante a todos y cada uno de ellos, como por ejemplo, en
el caso de la equidad en la contienda a partir de género.

Muchas gracias.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lopez: Gracias,
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.
Sefor Magistrado Flavio Galvan Rivera, tiene el uso de la palabra.

Magistrado Flavio Galvan Rivera: Gracias, Presidente.
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Se acaba de tocar un tema muy importante, nada mas que creo que el deseo no se va a
poder de que no tengan que venir ante el Tribunal Electoral.

Por supuesto que esto no le resta vinculacion o vinculatoriedad, obligatoriedad a las Tesis de
Jurisprudencia, a las Tesis relevantes e incluso a los criterios que establecemos en las
sentencias de las que no deriva una Tesis en especial como las que ahora se propone al
Pleno.

Es de tal naturaleza que para mi constituyen lo que denomino “el derecho Jurisprudencial”,
junto con el derecho legislado y el derecho consuetudinario.

Pero sera en cada caso concreto que tengamos que ir resolviendo y sera en cada caso en
gue los interesados promuevan juicio o recurso ante este Tribunal Electoral.

Si las propias disposiciones constitucionales para su aplicacion al caso concreto, como hoy
acabamos de resolver, requieren de la interpretacion y de la sentencia del Tribunal, pues asi
también sucede con las Tesis de Jurisprudencia y las que todavia no alcanzan este caracter
en cuanto al lenguaje tradicional.

Si es importante que vayamos estableciendo criterios y ojala las autoridades las tomen en
consideracion al aplicarlas al caso concreto, ya sea en el &mbito administrativo, en el ambito
de organizacion de elecciones, como al momento de resolver también en el aspecto local los
medios de impugnacion correspondientes.

Por lo pronto, en cuanto a los que ahora tenemos en esta Sesion Publica, votaré en
congruencia con los votos que he emitido al dictar las sentencias correspondientes.

Gracias, Presidente.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lopez: Gracias,
Magistrado Flavio Galvan Rivera.
Sefior Magistrado Constancio Carrasco Daza, tiene el uso de la palabra.

Magistrado Constancio Carrasco Daza: Gracias, Presidente.

La verdad, muy buen pretexto me han dado la Magistrada Alanis, el Magistrado Gonzalez
Oropeza y Flavio Galvan, para expresar en torno a las Tesis y Jurisprudencias que hoy
aprobamos algunas reflexiones, permitanme poner en contexto a qué me refiero.

Aprobamos un criterio de la Magistrada Alanis, el de cuota de género, que debe trascender a
la asignacién de diputados por representacion proporcional.

Y a propdsito de lo que dijo el Magistrado Gonzalez Oropeza, aqui es una interpretacion de
la legislacion del Estado de Oaxaca.

Coincidimos, creo que todos, que la cuota de género debe generar sus efectos no solo al
momento del registro de las listas de candidaturas, sino fundamentalmente al momento de la
asignacion de curules, en este caso la asignacion de curules de representacion proporcional.
Es la Unica manera de asegurar la materialidad de la igualdad de género entre hombres y
mujeres en la conformacion de los Congresos locales, concretamente en el Estado de
Oaxaca.

Asi entiendo el criterio, es decir, para hacer efectiva esta igualdad es necesario que la cuota
trascienda la asignacion de diputaciones, en este caso de representacién proporcional.

Yo digo que aprovecho este asunto que estudia la legislacion ordinaria electoral en el Estado
de Oaxaca para compartir con ustedes algo que para mi es muy importante, como
recordaran, la semana pasada, fin de semana que acaba de pasar, nos tocé decidir un
incidente de incumplimiento de una resolucion de la Sala Superior que habia determinado la
invalidez de la eleccion de los concejales al Ayuntamiento del municipio de San Bartolo
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Coyotepec, Centro, Oaxaca, y la Ponencia, si no mal recuerdo, del Magistrado Flavio Galvan,
este asunto, es para mi fundamental destacar que nosotros en esta resolucion que se dicto el
5 de marzo de este afio, una de las razones fundamentales para determinar la invalidez de la
eleccion fue la exclusion que se dio tanto para designar al presidente municipal como al
sindico municipal, como a los ocho regidores de la participacion en la Asamblea comunitaria
a través de la cual se eligen a las autoridades bajo el sistema de usos y costumbres en ese
municipio, la exclusion absoluta que observamos, asi declaro, para que las mujeres
participaran fundamentalmente en el ejercicio del derecho al voto pasivo, es decir, que
pudieran ser electas presidente municipal, sindico, que pudieran ser electas regidoras o
concejales.

Esto es lo que observamos, fue una de las motivaciones de la resolucion en las planillas que
se integraron, tanto para las ocho regidurias como para presidente y sindico, no observamos
la participacion de mujeres y fue muy sensible el proyecto, convertido después en sentencia
y reconocer ese.

Para mi es muy importante, le comentaba a la Magistrada Alanis, traer a colacidon que a partir
de la sentencia y el incidente de cumplimiento, el 11 de abril pasado, este fin de semana
fueron, se instalé la Asamblea y fueron electas las autoridades municipales en San Bartolo
Coyotepec, con la asistencia, como lo ordenamos y como determina el orden juridico estatal
de representantes del Instituto Electoral del Estado de Oaxaca.

Es para mi muy elocuente y por eso el abuso en la voz, porque fueron electos: presidente
municipal, Rutilo Pedro Aguilar, con 531 votos; Leén Antonio Manzano, con 434 votos,
sindico municipal; Gelasio Gémez Leo6n, 329 votos, regidor de Hacienda; Reynalda Mateo
Pacheco, con 407 votos, regidor de Alumbrado Publico y Reclutamiento; René Castillo
Mateo, con 456 votos, regidor de Obras; Patricia Castillo Salas con 384 votos, Regidora de
Salud. Gregorio Santos Leal con 428 votos, Regidor de Agua Potable. Sala Real Barranco
con 255 votos, Regidora de Educacion. Y Claudia Elvira Matadamas con 298 votos, Regidora
de Ecologia y Héctor Ramdén Garcia Canseco con 331 votos, Regidor de Pantedn.

¢Por qué para mi es muy elocuente este asunto y traerlo a colacion en esta légica de la
transcendencia de la cuota de género en la asignacion de diputados de representacion
proporcional? Que propone la Magistrado Alanis, con la cual estoy en absoluta conformidad,
y lo dicho por el Magistrado Gonzalez Oropeza y el Magistrado Galvan. Como podemos ver
en un ejercicio de autodeterminacion de la asamblea comunitaria de San Bartolo Coyotepec,
a partir de la sentencia de esta Sala Superior, que esto es fundamental fueron electas cuatro
mujeres o regidoras en el Ayuntamiento de San Bartolo Coyotepec, en regidurias tan
importantes como son la Educacién, Salud, Alumbrado Publico y Ecologia.

Veo una enorme fuerza, si me permiten la expresiéon, de nuestra sentencia en la sensibilidad
de todos los habitantes de San Bartolo Coyotepec, Centro Oaxaca y de las propias
autoridades electorales estatales y de la propia asamblea comunitaria para haber reconocido
de manera plena el derecho de las mujeres en ese municipio a participar con el voto pasivo
en la jornada electoral, esto es poder ser electas.

Otro dato fundamental de la asamblea del sdbado pasado en San Bartolo Coyotepec es que
participaron mas mujeres que hombres en la propia asamblea comunitaria, que es un dato
muy significativo en el ejercicio de estos derechos, ojala el Ayuntamiento integrado hoy por
60 por ciento de hombres y 40 por ciento de mujeres, que es un ideal de porcentaje de
integracion no necesariamente 60 por ciento de hombres y 40 de mujeres. También
viceversa: 60 por ciento de mujeres o 40 de hombres es igual, un porcentaje ideal. Esto nos
demuestra como el quehacer jurisdiccional y la fuerza de las sentencias de la Sala Superior
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generan en las posibilidades, inclusive de los sistemas que se rigen a través de usos y
costumbres la sensibilidad de las comunidades de crecer, pero fundamentalmente con el
voto de manera libre y universal a las posibilidades de las mujeres de acceder a los cargos
publicos.

Es para mi muy importante comentar con ustedes este punto, y también a partir de lo
debatido aqui la Magistrada Alanis me da copia y yo lo reconozco con toda honestidad de la
propuesta de Jurisprudencia del Magistrado Presidente José Alejandro Luna Ramos, que si
se es aprobada llevara por titulo COMUNIDADES INDIGENAS INTERPOSICION
OPORTUNA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE
PROGRESIVIDAD, me parece que muestra la linea de interpretacion de la Sala Superior
para vencer ciertos obstaculos que se dan a grupos minoritarios, en este caso a grupos
indigenas a partir del reconocimiento de una situacion objetiva de desfavorecimiento para el
acceso a la jurisdiccion del Estado, y a partir de ese reconocimiento en un ejercicio de
progresividad a la luz del blogque de constitucionalidad como permitimos la interposicion del
recurso de reconsideracién en tratdndose de comunidades indigenas, de personas que
tienen estas caracteristicas mas alla de los términos de tres dias que dispone nuestra Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion.

Me parece muy importante que estos ejercicios de progresividad se traducen al final en una
mejor tutela de acceso a la jurisdiccion.

Muchisimas gracias.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lépez: Gracias,
Magistrado Constancio Carrasco Daza.

¢Alguna otra intervencion?

Quiero solamente referirme a la primera Tesis bueno, y en primer término la que menciond la
Magistrada Alanis Figueroa, relativa a la CUOTA DE GENERO. DEBE TRASCENDER A LA
ASIGNACION DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Vivimos épocas en las que ya la paridad que busca la igualdad entre el hombre y la mujer, la
igualdad, precisamente, no solamente en candidaturas, sino una igualdad sustantiva en el
desempefio de los cargos publicos, es algo que se comenta en todos los foros.

Hace muy pocos dias -sin su autorizacion, pero lo menciono- la Magistrada Alanis Figueroa
tuvo una intervencién destacada en la Universidad de Salamanca, en una conferencia que
ella disert6é en relacion con este concepto, y también su servidor hizo referencia a la paridad
de la que ahora habla nuestra Constitucién, quiza proponiendo que esa paridad formal se
refleje en una paridad realmente sustantiva.

Pero hago uso de la palabra para reconocer al legislador oaxaquefio cuando establece que,
conforme a la legislacion local, la paridad de género es un principio rector en la integracion
del Congreso local, no en la postulacion, no solamente en la postulacion de candidaturas,
sino debe regir, precisamente, la integracion del Congreso local. Estamos hablando ya de
una paridad sustantiva en la legislacién oaxaquefa. Eso realmente es digno de reconocerse,
porque si en la Constitucion nos referimos al derecho fundamental, al derecho humano, a la
igualdad entre el hombre y la mujer, simple y sencillamente aquel principio de equidad del
gue veniamos hablando durante tanto tiempo debe, como consecuencia, llegar o trascender
a una paridad, a una paridad -y hablamos de paridad porque no siempre se puede hablar de
igualdad- a una paridad que esté lo mas cercana, como consecuencia, a la igualdad.

Es uno de los primeros Estados donde se encuentra ya esta legislacion y, desde luego, la
Tesis que ahora se propone simplemente determina que ese sentido de paridad también
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debe, como consecuencia, observarse cuando se trata de diputaciones de representacion
proporcional. Al realizar la asignacion debe tenerse en cuenta la prelacion en la lista, esto es,
un hombre o una mujer, un hombre; asi como observar, desde luego, ese principio de
alternancia.

Cuando hablamos de las listas de representacion proporcional es donde, de manera mas
factible, podemos observar el principio de paridad.

Esta Tesis es muy interesante porque hace referencia a estas cuestiones.

Y también la otra se refiere a Oaxaca. Qué raro, eh.

Me llama la atencion porque es una de comunidades indigenas y también se refiere a la
interposicion del recurso de reconsideracion. Lo diré en otras palabras, el plazo que en un
momento dado debe observarse para la interposicion de este recurso en tratandose de
comunidades indigenas, donde se adviertan, desde luego, problemas de comunicacion,
simplemente problemas sociales, problemas de lenguaje y problemas de entendimiento,
tiene algunos dias que tuve la oportunidad de ser Juez de Distrito en Oaxaca, creo que algo
asi como 32 afos o 31 afios y conoci la zona Mixe, y en la zona Mixe realmente se llevaban
siete dias o tres dias para llegar a la capital, a la ciudad capital, a la Ciudad de Oaxaca.

Era increible. En aquellos dias.

Entonces, ¢cdmo podemos hablar de municipios que estan en la Sierra Mixe de Oaxaca que
tienen tres dias para interponer el recurso de reconsideracion?

Creo que deben de atenderse caracteristicas de facto, a los problemas de comunicacion, a
los problemas de distancia, tal como se establece en esta Tesis que, para mi, es
completamente trascendente.

Precisamente creo que los criterios que hoy se aprueban, los criterios de Jurisprudencia y
Tesis aisladas son trascendentes para que normen muchos criterios de las autoridades, y
como bien decia el Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, pues quiza cuando menos las
autoridades que estan obligadas a acatar la Jurisprudencia debieran observarla en sus
términos.

El articulo 233 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, establece que la
Jurisprudencia no solamente es obligatoria para nuestras Salas Regionales, sino también
para las autoridades administrativas electorales, como son el IFE, ahora INE, y los Institutos
Electorales locales.

Eso, desde luego, seria completamente saludable ¢por qué? porque la materia electoral
tiene mucho que ver en los derechos humanos, en los derechos fundamentales de votar, ser
votado, de asociacion y afiliacion, y como consecuencia, esos derechos deben de hacerse
efectivos lo antes posible, sin tener, desde luego, que recurrir a los Tribunales Electorales.
Desde luego, que si no se acatan las Tesis, si hay inconformidad en las resoluciones, pues
los Tribunales estamos, los que conformamos los Tribunales estamos, precisamente, para
impartir justicia en contra de aquellos actos que se consideren arbitrarios, pues, emitidos en
contra de ciudadanos o de las personas en lo particular.

Si no hay alguna otra intervencién, sefior Secretario General de Acuerdos tome la votacion,
por favor.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafa: Si, Sefior.
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa.

Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa: A favor de las Jurisprudencias y las Tesis.
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Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Constancio
Carrasco Daza.

Magistrado Constancio Carrasco Daza: Muy a favor de todas.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Flavio Galvan
Rivera.

Magistrado Flavio Galvan Rivera: Tal como sefialé, congruente con los votos emitidos en
las sentencias respectivas, voto a favor de las Tesis de Jurisprudencia cuyos rubros inician
con: COMPETENCIA PARA RESOLVER EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL; la
dos, COMUNIDADES INDIGENAS; las Tesis Relevantes: uno, ACCESO A LA
INFORMACION; la cuatro, LEGITIMACION ACTIVA, y cinco, MEDIOS DE IMPUGNACION.
En contra de las restantes propuestas.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Magistrado Manuel Gonzalez
Oropeza.

Magistrado Manuel Gonzéalez Oropeza: A favor de las tres Jurisprudencias y de las seis
Tesis.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafa: Magistrado Pedro Esteban
Penagos Lopez.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Lopez: A favor de
las propuestas de Tesis y Jurisprudencia.

Secretario General de Acuerdos Felipe de la Mata Pizafia: Sefor, las propuestas han sido
aprobadas por unanimidad de votos, con excepcion de la Tesis de Jurisprudencia namero
tres y las Tesis relevantes dos, tres y seis, que han sido aprobadas por mayoria, con el voto
en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera.

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Pedro Esteban Penagos Loépez: En
consecuencia, se aprueban las Tesis y se declaran obligatorias las Jurisprudencias
establecidas por esta Sala Superior, con los rubros que han quedado descritos.

Proceda la Secretaria General de Acuerdos a la certificacion correspondiente, asi como a
adoptar las medidas necesarias para su notificacion y publicacion.

Al haberse agotado el andlisis y resolucion de los asuntos objeto de esta Sesion Publica,
siendo las quince horas con cincuenta minutos, se declara concluida.

Buenas tardes.
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