Ciudad de México, 28 de febrero de 2024.

Version estenogréafica de la Sesion Publica de Resolucion de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, efectuada el dia de
hoy.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Muy buenas tardes.

Inicia la sesion publica convocada para el dia de hoy, 28 de febrero de 2024.
Sefior Secretario, por favor verifique el quérum legal y dé cuenta de los asuntos
listados para resolucion.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada
Presidenta, le informo que hay quérum para sesionar, ya que estan presentes las
magistraturas de esta Sala Superior.

Los asuntos listados son los siguientes: un asunto general; seis juicios de la
ciudadania; un juicio electoral; 87 recursos de apelacion; 14 recursos de
reconsideracion y 28 de recursos de revision del procedimiento especial
sancionador.

Por tanto, se trata de un total de 137 medios de impugnacién que corresponden a
43 proyectos, cuyos datos fueron publicados en los avisos de sesion de esta Sala
Superior, precisando que el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador 158 de este afio ha sido retirado.

Estos son los asuntos, Magistrada Presidenta, Magistrada, Magistrados.

Magistrada Presidenta Ménica Arali Soto Fregoso: Gracias, Secretario.
Magistrada, Magistrados estan a su consideracion los puntos del orden del dia.

Si estan a favor, favor de manifestarlo de manera econoémica.

Gracias.

Se aprueba el orden del dia.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafia pasaremos a la cuenta de sus proyectos, por
lo cual solicito a la Secretaria de estudio y cuenta, Cruz Lucero Martinez Pefa, dé
la cuenta correspondiente, por favor.

Secretaria de estudio y cuenta Cruz Lucero Martinez Pefia: Con su autorizacion,
Magistrada Presidenta, Magistrada, Magistrados.

Doy cuenta con el recurso de apelacion 41 de este afio, promovido por el Partido
Revolucionario Institucional en contra de la resolucion del Consejo General del INE,
gue confirmd las acreditaciones y toma de protesta de las personas representantes
de los distintos partidos politicos locales ante el Consejo local de ese Instituto en
Chiapas.



La propuesta propone confirmar la resolucion y las acreditaciones ante una nueva
reflexion del criterio contenido en la tesis vigesimoséptima de rubro “PARTIDOS
POLITICOS LOCALES. ES CONSTITUCIONAL QUE NO INTEGREN LOS
ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL”.
Asi, dado el contexto del proceso electoral federal concurrente con el que se
desarrolla la entidad federativa, se considera un cambio de criterio para permitir que
los partidos politicos locales participen en la conformacién de los drganos
desconcentrados del INE Unicamente respecto de los asuntos relacionados con la
eleccion local en la cual tengan registro.

Lo anterior, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de las diversas
disposiciones de la normativa electoral que prevén la participacion de la autoridad
administrativa electoral nacional en distintas actividades relacionadas con los
procesos locales, pues ello permite una mejor operatividad y funcionamiento del
sistema, asi como potencia la participacion politica electoral de dichos partidos con
registro estatal.

A continuacioén, doy cuenta con el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador 148 de 2024, promovido en contra del acuerdo de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral que deseché la queja
interpuesta en contra de Xochitl Galvez por la supuesta realizacion de actos
anticipados de campafa e indebida adquisicion en tiempos de radio y television con
motivo de la difusion en YouTube, X, antes Twitter, y en la radio de la entrevista
realizada a la denunciada en el programa Latinus, asi como la publicacion en la
cuenta personal X sobre extractos de la entrevista.

La ponencia propone confirmar el acuerdo impugnado porque la Unidad Técnica
justifico adecuadamente el desechamiento con base en un andlisis preliminar de los
hechos denunciados, lo cual no implicé un estudio de fondo, ademas la responsable
preliminarmente si tomo en cuenta las expresiones, pero concluyd que las mismas
versaban sobre aspectos de interés general que estaban amparados en la libertad
periodistica de prensa y de expresion, consideraciones que no son controvertidas
eficazmente por el recurrente.

Enseguida se da cuenta con el recurso de revision del Procedimiento Especial
Sancionador 153 de 2024, promovido en contra del acuerdo emitido por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral que desechd la
queja interpuesta en contra de Xochitl Gélvez y el PAN, PRI y PRD por culpa in
vigilando, ello a partir de la realizacion de actos anticipados de campafa
consistentes en el supuesto reparto de propaganda en la Ciudad de México, asi
como la organizacién de grupos en la red social WhatsApp en los que se buscaba
apoyar a la denunciada.

La ponencia propone confirmar el acuerdo impugnado ya que no se advierte una
vulneracion en materia electoral, ademas de que los agravios del recurrente son
genéricos y no controvierten frontalmente las consideraciones de la responsable.



Lo anterior, ya que llevé a cabo diligencias preliminares de investigacion sin que de
ellas se advierta que se hizo algun juicio de valor que implicara el estudio de fondo
del asunto, ademas de que con las pruebas aportadas y recabadas no se logro
advertir, aunque fuera de manera indiciaria, la acreditacion de los hechos
denunciados. Asi, se considera que lo procedente es confirmar el acuerdo
impugnado.

Finalmente, doy cuenta con la propuesta de resolucién del recurso de revision del
Procedimiento Especial Sancionador 161 de este afio, instaurado por un ciudadano
a fin de impugnar el acuerdo de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral que determind desechar sus tres quejas en contra de
Bertha Xochitl Galvez Ruiz por presuntos actos anticipados de campafia e
incumplimiento de medidas cautelares con motivo de la realizacion de las
conferencias de prensa denominadas “Conferencias de la verdad” de 29, 30 y 31 de
enero de este afo, difundidas en diversas redes sociales de la denunciada.

Al respecto, se propone confirmar el acuerdo ante lo infundado e inoperante de los
agravios planteados, pues la responsable justifico el desechamiento de las quejas
sin sustentar consideraciones de fondo y, acorde a la valoracion preliminar de las
pruebas, con lo cual concluyé que los hechos no constituyeron ilicitos electorales,
ya que el contenido denunciado se emitié en ruedas de prensa en las que se trataron
temas de interés nacional sin que hubiera llamado al voto, a favor o en contra de
candidatura o partido politico alguno, ademéas de que no se aporté prueba que
desvirtuara la licitud de la actividad periodistica, por lo que fue procedente
desecharlas.

Es la cuenta, magistradas, magistrados.

Magistrada Presidenta Ménica Arali Soto Fregoso: Magistrada, magistrados
estan a su consideracion los proyectos de la cuenta.

Si alguien desea hacer uso de la voz.

Adelante, Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Gracias, Presidenta.

Muy buenos dias, magistrada, magistrados.

Es para intervenir en el recurso de apelacion 41 de 2024, si no tuvieran
inconveniente.

Magistrada Presidenta Ménica Arali Soto Fregoso: Adelante, por favor.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Bien, en esta propuesta, se nos
somete a consideracién la posibilidad de cambiar una serie de precedentes y una
tesis relevante, por virtud de los cuales, esta Sala Superior ha determinado que los
representantes de los partidos politicos locales no pueden integrar los Consejos
locales del INE.



En este sentido, aqui se dialogd sobre la posibilidad de cambiar de criterio, fue una
propuesta de la Magistrada Otalora que, en su momento, yo sefialé que iba a
sopesar.

Termino por decantarme en el sentido de que deberiamos conservar los

precedentes.

Creo que para gue se justifigue un cambio o abandono de algun precedente, debe
existir la mayor razonabilidad y, en consecuencia, se debe asumir una carga
argumentativa suficiente para explicar por qué ya no debe estarse a lo decidido.

Y esto se traduce a la necesidad también, de una contraargumentacion reforzada.
Es decir, si el precedente se basa en la fuerza de diversos argumentos cuando se
pretende abandonarlo, las razones tendran que ser de mayor peso para derrotarlos.
Dicho esto, y de manera muy respetuosa, no comparto la nueva reflexion que se
nos plantea, aunque reconozco que si es un tema relevante, pero las razones por
las que se pretende abandonar el criterio, para mi no son suficientes para superar
lo que ya hemos sostenido.

Si los partidos politicos locales no pueden tener representantes en los Consejos
locales del INE, esto obedece al sistema diferenciado de competencias y elecciones
previsto constitucional y legalmente, sobre el cual nuestro criterio ya se ha
decantado a favor, por lo que abandonarlo requiere de un ejercicio de analisis
constitucional que derrote el disefio de la norma.

Aunqgue pudieran existir actos de la autoridad nacional que potencialmente tuvieran
incidencia en los procesos locales, los partidos politicos locales cuentan con
procedimientos para hacer valer sus inconformidades.

Citaria a manera de ejemplo, por medio del OPLE correspondiente a través del
sistema de vinculacion con los Organismos Publico Locales conocido como
SIVOPLE, y mediante el recurso de apelacion ante este Tribunal Electoral.

Es cierto que expresamente no les esta prohibido a los partidos politicos locales
contar con representantes ante los érganos desconcentrados del INE, sin embargo,
éstos al tratarse de entidades de interés publico no se rigen por el principio lo que
no les esta prohibido, les esta permitido como sucede con la ciudadania, por lo que
deben estar solamente a lo que si les esta permitido.

La problemética en cuento pasa por el disefio normativo sobre la integracion de
autoridades electorales, siendo aplicable la concepcion de que dicha integracion
s6lo puede realizarse bajo los parametros expresos de la norma y esto por el
principio de legalidad y bajo la concepciéon de que sélo tienen las facultades
previstas legalmente, sin que resulte valido que se considere la posibilidad de
modificar dicha integracion con apoyo en el argumento de que ello no esta
expresamente prohibido.

En el caso, no estamos frente a un cambio de legislacion que justifigue una nueva
interpretacion normativa, ya que los precedentes que dieron origen a la tesis



relevante y que se han venido reiterando, derivan de la reforma electoral que busco
gue los procesos locales fueran concurrentes con el federal.

La tesis relevante que se pretende abandonar parte de una interpretacion
constitucional, por lo que la justificacion para cambiarla exige también un analisis
de constitucionalidad que no advierto se nos proponga.

Finalmente, considero que con el cambio de criterio se estaria modificando el
funcionamiento de las sesiones de los consejos locales del INE en pleno proceso
electoral y la diferenciacion de temas sobre los cuales si podrian participar los
representantes de los partidos politicos locales en la practica podria, desde luego,
complicar el trabajo de los oOrganos desconcentrados y elevaria de manera
importante la problematica, los conflictos al seno de los procesos electorales.

Por estas razones considero que no se justifica el abandono de los precedentes y
de la tesis relevante y derivado del dialogo que propicio la propuesta de nueva
reflexion considero que esta Sala Superior debe estar a lo decidido en casos
similares y, por tanto, revocar, como se proponia originalmente.

Seria cuanto, Presidenta. Muchas gracias.

Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Gracias, Magistrado.
¢Alguna otra intervencion?
Adelante, Magistrada Otalora, por favor.

Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis: Si, gracias, Presidenta. Buenas
tardes, Magistrados.

Unicamente, no reiniciaré el debate que ya sostuvimos la semana pasada en torno
a este recurso de apelacion 41.

Sostengo y tengo el mismo criterio que hice publico la semana pasada y Unicamente
quiero agradecer al Magistrado De la Mata, ponente en este asunto por llevar a cabo
esta nueva reflexion.

Seria cuanto. Gracias.

Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Gracias, Magistrada.
¢Alguna otra intervencion?

¢ En algln otro asunto alguien desea intervenir?

Bien, si no hay mas intervenciones, le solicito, por favor, secretaria, le agradezco,
perddn, la cuenta, y le solicito, secretario general de acuerdos recabar la votacion
correspondiente.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Con gusto, Magistrada
Presidenta.
Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.



Magistrado Felipe de la Mata Pizafa: De acuerdo.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Janine
Otalora Malassis.

Magistrada Janine Madeline Otélora Malassis: Con las propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: En contra del RAP-41 de 2024, en
los términos de mi intervencion, formulando voto particular y a favor de las restantes
propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: En contra del REP-161, presentaré un
voto particular; a favor del resto de los proyectos y en el RAP-41 presentaré un voto
concurrente.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Presidenta
Monica Arali Soto Fregoso.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Yo en contra del RAP-41
porque también estoy de acuerdo con el proyecto circulado con anterioridad y a
favor de los demas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada
Presidenta, le informo que el recurso de apelacion 41 de esta anualidad ha sido
aprobado por una mayoria de tres votos, con el voto en contra del Magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera y usted, Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso,
con la precision que el Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén anuncia la emisién
de un voto concurrente.

El recurso de revisién del Procedimiento Especial Sancionador ha sido aprobado
por una mayoria de cuatro votos, con el voto en contra del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon, quien anuncia la emision de un voto particular.

Los demas restantes proyectos de la cuenta se aprobaron por unanimidad de votos.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, secretario.
En consecuencia, en el recurso 41 de este afo se resuelve:



Primero.- Se confirma la resolucion controvertida.

Segundo.- Se vincula a las areas correspondientes de este Tribunal para que
procedan en los términos sefalados en la ejecutoria.

En el recurso de revision del Procedimiento Especial Sancionador 148 de este afio
se resuelve:

Unico.- Se confirma el acuerdo impugnado.

En el recurso de revision del Procedimiento Especial Sancionador 153 de este afio
se resuelve:

Unico.- Se confirma el acuerdo impugnado.

En el recurso de revision del Procedimiento Especial Sancionador 151 de este afio
se resuelve:

Unico.- Se confirma el acuerdo materia de la controversia.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, pasaremos a la cuenta de sus
proyectos, por lo cual le pido a la secretaria de estudio y cuenta Yuritzi Duran
Alcantara que proceda con la cuenta correspondiente.

Secretaria de Estudio y Cuenta Yuritzi Duran Alcantara: Con su autorizacion,
Magistrada Presidenta, magistrada, magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio ciudadano 216 de 2024,
promovido por un aspirante a ocupar la presidencia de la Comisién de Defensa de
los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, a fin de controvertir la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral de esa entidad federativa, en la que declaré
improcedente el juicio local promovido por la hoy actora para cuestionar el resultado
del proceso de designacién de la persona titular de la citada comision estatal; ello,
al considerar que no es tutelable a través de alguno de los medios de impugnacién
en materia electoral.

Al respecto, la ponencia estima infundados los agravios planteados por la
accionante, en tanto que es criterio reiterado de este Tribunal constitucional en
materia electoral que no cualquier eleccion que se celebre mediante la emision del
voto directo conlleva el ejercicio de un derecho tutelado en el sistema politico
mexicano, sino Unicamente aquellos en los que los ciudadanos eligen a los
representantes que ejerceran el poder publico.

De ahi que, la controversia planteada estd vinculada con la vinculada con la
designacion de la persona titular de la Presidencia de la Comisién de Derechos
Humanos, organismo que no es una autoridad electoral, ni tampoco pertenece a los
Poderes del Ejecutivo o Legislativo del estado de Nayarit; y finalmente, el cargo en
cuestion no es electo mediante sufragio popular.

En consecuencia, si tal procedimiento de designacion no actualiza alguna de las
hipotesis de los diversos tipos de elecciones, que son materia de proteccion del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo procedente es confirmar
la sentencia impugnada.



Enseguida, doy cuenta con el proyecto de sentencia, del recurso de apelacion 4 de
este afio promovido por Morena en contra del acuerdo emitido por el Consejo
General del INE, por virtud del cual, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala
Superior, en el recurso de apelaciéon 158 del afio pasado, se dio respuesta a la
consulta que formuld en relacion con el beneficio que pudiera recibir y, en su caso,
el deslinde que pudiera llevar a cabo respecto de la de candidatos o representantes
gue son vendidos por personas ajenas a estos, a las afueras o en las inmediaciones
de los inmuebles en los que se celebraban sus actos proselitistas.

El proyecto propone revocar el acuerdo y dar respuesta a la consulta formulada por
Morena en los términos siguientes:

En primer lugar, se califica de infundado el agravio sobre la omisién de la
responsable, de establecer elementos que permitan advertir con certeza cuales son
las caracteristicas especificas de los articulos utilitarios, porque del analisis de la
resolucion impugnada se advierte que si se expusieron las caracteristicas o
elementos para considerar qué articulo constituye propaganda electoral utilitaria.
En segundo lugar, se consideran fundados los motivos de inconformidad vinculados
con el indebido analisis sobre el beneficio que obtienen los partidos politicos con la
comercializacién de productos por parte de terceros, pues ello constituye un acto de
comercio con fines de lucro para la obtencién de una ganancia por parte del
vendedor, lo cual, en principio no encuadra dentro de las finalidades de la
propaganda electoral utilitaria y, por tanto, no genera un beneficio al partido politico.
Por ello, no es razonable sostener que los objetos utilitarios, sujetos a
comercializacion tienen como propdésito, por parte del vendedor, presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Por otro lado, se considera que la venta de articulos vinculados con el partido
politico por personas ajenas a Morena, a las afueras de los eventos proselitistas se
encuentra amparada por el derecho al trabajo en su dimension de libertad de
comercio.

Bajo esta l6gica, las acciones sefialadas por la responsable como eficaces para los
efectos del deslinde, como la interposicion de juicios civiles en contra de las
personas vendedoras y, en general, directrices que tienen como objetivo interrumpir
las ventas o retirar a las personas vendedoras de los alrededores de los eventos
proselitistas, trasgreden el ejercicio del derecho al libre comercio previsto en el
articulo quinto de la norma suprema, ya que debe considerarse en principio, como
una actividad comercial licita.

Finalmente, en la propuesta se enfatiza que, si con motivo de casos concretos se

advierten estrategias para simular actos de comercio a fin de distribuir de forma
gratuita propaganda utilitaria, ello deberd analizarse por sus propios méritos,
atendiendo a sus particularidades.

En los términos sefialados se propone revocar de manera lisa y llana el acuerdo
impugnado.

A continuacion, doy cuenta con el proyecto del recurso de revision del procedimiento
especial sancionador 109 de 2024, interpuesto por el Partido Accidon Nacional en el
gue se controvierte el acuerdo de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
INE, que desecho la denuncia presentada en contra de Claudia Sheinbaum Pardo



en su caracter de precandidata a la Presidencia de la Republica y de Morena, por
la presunta comision de actos anticipados de campafia, asi como la vulneraciéon a
la equidad en la contienda, derivado de la participacion en eventos realizados entre
el 20 de noviembre y el 24 de diciembre de 2023, asi como su publicacion en redes
sociales.

El proyecto propone confirmar el acuerdo impugnado, por la ineficacia de sus
agravios.

En primer término, se califica de infundado el agravio relativo a la falta de
exhaustividad del acuerdo controvertido, porque del analisis preliminar de los
enlaces electronicos se advierte que eran coincidentes con otros que se hicieron
valer en diversos procedimientos especiales sancionadores, de los cuales, en
algunos de ellos el partido es parte, situacion que el instituto politico reconoce en
su demanda.

En ese sentido, la presentacion de diversas quejas en las que se denuncian los
mismos hechos, no implica que la autoridad electoral deba admitir quejas, porque
la autoridad debe juzgar por una sola vez los eventos denunciados.

Ademas, el recurrente no expresa en esta instancia diferentes hechos de los
planteados o argumentos que hicieran imperioso que se iniciara un nuevo
procedimiento sancionador diverso a los iniciados con antelacion y de los cuales ha
formado parte.

De conformidad con lo expuesto, se propone declarar inoperantes los agravios
relacionados con la asistencia y la participacion de la denunciada en eventos que
corresponden a la etapa de campafia, porque su eficacia esta sujeta a la revocacion
del acuerdo controvertido.

Por otra parte, doy cuenta con el proyecto de resolucién correspondiente al recurso
de revision del procedimiento especial sancionador 141 de este afio, interpuesto por
el Partido de la Revolucion Democrética en contra de la sentencia de la Sala
Regional Especializada que declaré inexistente la presunta comision de actos
anticipados de precamparfa y campafia con motivo de la distribucion del periédico
Regeneracion, en su edicién septiembre-octubre del 2023.

En esencia, la Sala Especializada consider6 que no se actualizaba el elemento
subjetivo, por un lado, porque el contenido del periddico hacia alusién al proceso
interno de Morena y, por el otro, no se observaban llamados expresos a votar a
favor o en contra de alguna candidatura, o bien, algin equivalente funcional.

En concepto del partido recurrente esta conclusién es incorrecta, porque las frases
del periddico no s6lo aluden a un proceso interno, sino también a la eleccién
presidencial.

De ello se desprende la existencia de equivalentes funcionales y ademas sefiala
gue la responsable hizo un analisis sesgado de las expresiones buscando
referencias expresas de llamamiento a votar.



En el proyecto se propone confirmar la sentencia de la Sala Regional Especializada,
porque la responsable si analiz6 exhaustivamente el contenido del periddico y
aguellas frases que presuntamente constituian equivalentes funcionales.

Y establecio las razones por las cuales estimé que no se actualizaban y ademas no
soslayo que en algunas de ellas se hacia referencia al proceso electoral en curso,
pero no advirtié un llamamiento expreso o inequivoco que actualizara la infraccion.
Por otra parte, se estima que el PRD no controvierte de manera eficaz el conjunto
de razones que utilizé la responsable para declarar la inexistencia de la infraccion
denunciada.

Por ende, se propone confirmar la sentencia impugnada.

Finalmente, doy cuenta con el proyecto del recurso de revision del procedimiento
especial sancionador 150 del 2024, por el que se controvierte el acuerdo emitido
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE que desecho la queja en
contra de Xéchitl Galvez, derivado de la difusiébn de una entrevista publicada en
YouTube.

En el proyecto se propone confirmar el acuerdo impugnado al considerar infundados
e inoperantes los conceptos de agravio, ya que la autoridad responsable si analizé
de manera integral y exhaustiva las expresiones emitidas en la entrevista objeto de
denuncia y concluy6 correctamente a partir de un analisis preliminar que no advertia
una posible violacion a la normativa electoral, puesto que los temas abordados en
la entrevista correspondian a temas de interés general y no detonaban
preliminarmente la existencia de una posible violacién en la materia; aunado a que
el denunciante, més alla del contenido mismo de la entrevista, no aportd algin otro
elemento que permitiera derrotar la presuncién de licitud con que cuenta el ejercicio
periodistico y no controvirtio la totalidad de las consideraciones en que la
responsable sustentd su decision.

Finalmente, se estima que la Unidad Técnica no realiz6 un analisis propio de la
gueja, sino que emprendid un estudio preliminar de los hechos denunciados y de
las constancias del expediente, lo que la llevé a la conclusion de que la entrevista
no generara indicio alguno sobre una posible violacion en materia electoral.

Es la cuenta.

Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Gracias, secretaria.
Magistrada, magistrados, estan a su consideracion los proyectos de la cuenta.
¢ Ninguno desea hacer uso de la voz? Adelante, Magistrada Janine Otalora.

Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias. Quisiera intervenir en el
recurso de apelacion 4.

Magistrada Presidenta MoOnica Arali Soto Fregoso: ¢Alguien desea intervenir en
el primero?
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Adelante por favor, Magistrada.

Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis: Muchas gracias, Presidenta.

En este asunto me voy a separar de manera muy respetuosa del proyecto que nos
presenta el Magistrado Fuentes Barrera. Recordar de manera muy breve, ya fue
dicho en la cuenta este asunto, viene de una cadena impugnativa relativamente
larga, su origen fue una consulta que formula el partido politico Morena con motivo
de las elecciones, particularmente para la gubernatura en el Estado de México.

Y la pregunta que realiza es, si la venta entre particulares de articulos utilitarios que
puedan incluir emblemas, signos o rasgos identificables de Morena, sus
representantes, candidatos o militantes genera un beneficio a favor de Morena,
incluso sin que Morena, sus representantes o candidaturas reciban fruto alguno de
esta venta.

También consultdé si considerando las facultades legales reglamentarias o
estatutarias que aplican a los partidos politicos, asi como el reconocimiento expreso
de la autoridad en el sentido de que los partidos no pueden prohibir o suspender la
comercializacion de estos productos, qué acciones debian realizar los partidos
politicos para deslindarse.

En un primer momento, contesta la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se impugna y
esta Sala Superior revoca por falta de competencia, ordenandole al Consejo
General que emita un acuerdo.

Lo emite y este acuerdo es impugnado, también el afio pasado mediante el recurso
de apelacion 158, que fue resuelto en el mes de agosto del afio pasado, en el que,
por mayoria se determiné revocar el acuerdo impugnado para efectos de que, el
Consejo General precisara cuales son las caracteristicas o elementos que deben
contener justamente estos articulos utilitarios.

En dicha sentencia se precis6é que, si bien ante los vicios advertidos, esta Sala
Superior no podia calificar en ese momento si era legal considerar fiscalizables los
productos o articulos utilitarios, comercializados por terceras personas ajenas a los
partidos politicos, le ordend al Instituto que llevara a cabo un nuevo acuerdo
estableciendo, justamente, precisar cuales eran las caracteristicas de estos bienes,
cuales eran los beneficios para el partido politico, si generaba un beneficio y que
estableciera las modalidades de un deslinde.

En el proyecto que se nos presenta, emitid el Consejo General un nuevo acuerdo
en cumplimiento de este recurso de apelacién 158 y en el proyecto se propone
revocar lisa y llanamente el acuerdo impugnado.

No comparto la manera en la que se aborda la controversia por las siguientes
razones.

Se le dieron tres indicaciones al Consejo General en este recurso de apelacién 158
de como tenia que dictar un nuevo acuerdo y esto, recordarlo es importante, ya que,
si bien ha habido ya una cadena impugnativa, respecto, por una parte, a la
competencia para pronunciarse sobre este tema, también se debe tomar en cuenta
lo que ya se le ordeno al Consejo General en esta apelacion.
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Y también recordar que, en la sentencia aprobada por la mayoria en el mes de
agosto pasado, se destaco que en ese momento la Sala Superior no podia calificar
si era legal considerar fiscalizables los productos o articulos utilitarios
comercializados por terceras personas ajenas a los partidos politicos.

Por ello considero que si la finalidad del acuerdo es que el INE determine los
elementos especificos que se le ordend, el proyecto debid resolver el problema
partiendo, justamente de los tres elementos, los tres efectos de esta sentencia.

El proyecto sostiene que, contrario a lo dicho por Morena, la responsable si sefialo
los parametros para identificar los articulos que pueden considerarse como
propaganda utilitaria.

No obstante, propone calificar de fundado el agravio sobre un indebido analisis del
beneficio que obtienen los partidos politicos.

La razon por la que no comparto la manera de abordar el estudio de los proyectos,
de los agravios es que se limita a darle la razén al recurrente cuando alega que no
existe sustento juridico para determinar que los articulos que se venden a los
alrededores de un evento proselitista, en automético le generan un beneficio
electoral.

En efecto, el partido centra su defensa en que la responsable nuevamente no sefialo
cudl es el beneficio que genera la compra-venta, de ahi que alega que no tiene
sustento juridico considerar que la propaganda utilitaria genera alguan beneficio
automaético.

Donde yo me separo, justamente de esta premisa, es que en momento alguno
estimo la autoridad responsable concluy6 que en automatico se genere un beneficio.
En mi concepto, lo que habria que poner en evidencia es que contrario a esa
premisa, el INE si sefial6 pardmetros a partir de los cuales debe analizarse el
beneficio que puede generarse.

De ahi que en momento alguno concluyd la responsable que se actualizara un
beneficio en automatico.

Y para poder revocar esta determinacion lo procedente seria que el partido politico,
justamente, refutara cada uno de los parametros, situacién que en mi opinidon no
ocurre en la demanda.

En efecto, de su lectura integral se advierte que ademas del argumento del beneficio
automatico el partido se limita a referir que la venta deriva de una actividad comercial
sin intervencion de partido politico, lo cual no se hace para posicionar a alguna
opcion politica.

No comparto estos argumentos para confrontar las consideraciones del acuerdo
impugnado, ya que no se toma en consideracion particularmente lo que es
establecio en el recurso de apelacion 158.

El INE menciond que si bien el partido no obtiene una ganancia econémica con la
venta de estos utilitarios entre particulares, lo cierto es que si existe un beneficio
con la exposicion y divulgacion de sus emblemas, leyendas, frases, signos,
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representantes, candidaturas y militantes, y a partir de sus caracteristicas esté
relacionada con el llamado expreso al voto en contra o a favor de una
precandidatura, candidatura, partido o coalicion, en virtud de la caracterizacion y
conexidon que se genera con su plataforma politica. Esto es lo que dice el INE en el
acuerdo impugnado.

El partido no refuta, en mi opinion, las consideraciones de la responsable y voy a
precisar cuales son las razones por las que no comparto el andlisis que realiza el
proyecto.

Primero, los partidos politicos no pueden desvincularse de articulos que contengan
su emblema, leyendas, frases, signos, representantes, candidaturas,
particularmente cuando estos articulos se ofrecen en el marco de un evento
partidista.

A partir de abordar la problematica desde un enfoque mercantil, el proyecto deja de
advertir que lo verdaderamente relevante no es el acto de comercio, sino el impacto
que genera, justamente, la utilizacion de los bienes en determinadas condiciones.
Considero que lo juridicamente relevante desde la perspectiva de la ley electoral no
es la intencion del vendedor ni del comprador, sino los efectos que se generan
derivado de la adquisicion de los bienes para su uso posterior en eventos partidistas.
Y lo importante no radica en la circunstancia de si los vendedores son 0 no
simpatizantes, lo trascendente consiste en determinar justamente si la utilizacion de
los objetos adquiridos que contienen, reitero, o podrian contener emblemas o logos
o colores de los partidos politicos, generan o no un beneficio para el partido politico
0 para una candidatura.

En cuanto al elemento que se sefala en el proyecto de la gratuidad que debe tener
toda propaganda politica, el proyecto pretende construir su base en diversas
acciones de inconstitucionalidad.

No obstante, yo estimo que el empleo de la frase “tendra que ser gratuita” en el
contexto en el que se hace no implica determinar que la gratuidad es una condicién
para que se esté frente a propaganda utilitaria y que de no cumplirse con el elemento
de la gratuidad ya no estariamos en ese supuesto.

Esta frase referente a la gratuidad se emiti6 para continuar explicando que la
distribucién de articulos promocionales utilitarios no implica la entrega de dadivas o
un acto de presién. Por ello, justamente la Corte sefialé que resulta l6gico que sea
gratuita.

En consecuencia, contrario a lo que se propone para que se trate de propaganda
utilitaria como un tipo de propaganda electoral, no necesariamente debe distribuirse
por el partido politico, ni otorgarse de manera gratuita.

Lo trascendente aqui, estimo, es que se contenga imagenes, signos, emblemas y
expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y las propuestas de un
determinado partido politico.
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Es decir, que por sus propias caracteristicas genere un beneficio a las candidaturas
y que, en consecuencia, resulte juridicamente relevante para efectos de
fiscalizacion.

Contrario a lo que sefala el proyecto, la sola circunstancia de que los bienes no se
distribuyan por el propio partido politico y de manera gratuita, sino mediante un acto
de comercio, no desvirtia que la finalidad de los objetos con caracteristicas que
posicionen a un partido politico sea la de, justamente promoverlos ante la
ciudadania.

Y una interpretacién contraria implicaria sentar las bases para que se disefien
estrategias que podrian constituir fraudes o simulaciones, sobre pretexto de actos
de comercio entre particulares para evadir el cumplimiento de obligaciones y
eximirse de responsabilidad.

En mi opinion, el proyecto centra la conclusion en sefialamientos aislados. Ademas,
es importante sefialar que ya esta Sala Superior ha sefialado que no es la actividad
comercial lo que resulta relevante, sino el beneficio que se genera por la actuacion
de las personas gue asiste a los efectos.

También, este pleno ha sostenido, en casos como la fiscalizacién de procesos
politicos, que es incorrecto considerar que la obligacion de rendir cuentas,
Unicamente se actualiza cuando el partido directamente adquiere los articulos.

El elemento que actualiza la obligacién de reconocer un gasto en la contabilidad es
el beneficio que dichos articulos le aportan a un partido politico.

En cuanto al tema del deslinde, que es también uno de los agravios del partido
politico, considero que solo algunas de las acciones identificadas en el acto
impugnado pueden sostenerse, a partir de considerar que al partido politico no se
le puede desvincular del uso de su propio emblema o de sus candidaturas.

Las acciones que, me parece pueden subsistir del acuerdo impugnado es la emision
de algin comunicado o spot en donde se exhorte a los militantes y simpatizantes a
evitar la compra-venta de utilitarios que contengan justamente el nombre del partido
politico, su logotipo 0 emblema.

Identificar a los productores y vendedores de la propaganda utilitaria con la finalidad
de invitarlos a dejar de producir y comercializar dicha propaganda.

Lo anterior, en congruencia justamente, por lo ya sostenido por este Pleno como en
casos como los relacionados con la fiscalizacion de los procesos politicos en donde
se dijo que los partidos politicos son garantes respecto de los actos de sus militantes
y simpatizantes.

Estas son las razones que me llevan a separarme del proyecto y a estimar que lo
conducente seria modificar el acuerdo impugnado.

Muchas gracias.
Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, Magistrada.

¢Alguna otra intervencion?
Adelante, Magistrado Fuentes.
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Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Gracias, Presidenta. He escuchado
con mucha atencion los argumentos juridicos que sostiene la Magistrada Otélora, si
bien muy razonables, no los comparto.

Debemos recordar que este asunto fue sometido a un incidente de incumplimiento,
precisamente vinculado con este RAP-158, y en aquel momento la mayoria lo que
sostuvo es que si habia agravios vinculados con el acto nuevo por vicios propios.
En ese sentido, se identificaron si argumentos, en el sentido de que lo que se
impugnaba realmente a través de estos motivos de inconformidad, era el tema
relativo al beneficio, precisamente.

Y en ese sentido, yo si encuentro que el partido politico esgrime la argumentacion,
la causa de pedir suficiente y necesaria para que procedamos al estudio de fondo.
Dicho esto, creo que tenemos la jurisprudencia que es la numero 37 de 2010, que
nos dice que para que se actualice el beneficio electoral es necesario que exista la
intencion de promover una candidatura, y en ese caso no se actualiza ese elemento
porque el acto de comercio, como lo revela el proyecto, tiene otra finalidad.
Simplemente lo que estamos diciendo es que, de manera general en la consulta,
pues debe ser respondida en sentido negativo, ya que los elementos de la
propaganda utilitaria no se cumplen en el caso planteado por Morena, pues los
articulos que se venden en los alrededores de sus eventos proselitistas, no tienen
como finalidad posicionar una candidatura.

Y en ese sentido, estamos en los supuestos de la jurisprudencia que he sefalado,
que es la 37 de 2010.

Creo que en este caso se obliga practicamente a lo imposible. Primero, por un lado,
debo dejar sentado también que si se trata de un acto de comercio, en tanto no se
desvirtle, y eso es tarea del INE.

En ese sentido, se aproximan las personas que venden los productos en los actos
del partido Morena y hasta donde se ha advertido y no se demuestra lo contrario,
es que realizan actos de comercio y eso escapa al ambito de intervencion del
Instituto Nacional Electoral.

Y decia hace unos momentos, esto se refuerza con el hecho de que el propio INE
impone medidas de deslinde, que creo que son extraordinarias.

Le exige a Morena que, para poder deslindarse de manera eficaz, primero, tiene
que demandar por la via civil el uso de la imagen de una persona sin su
consentimiento porque se violentan derechos de su personalidad mediante la figura
del dafno moral. Dice: “Si tu no te deslindas de esa manera no es idéneo”.

Otra manera de deslindarse, le dice: “Si se estan vendiendo productos en las
inmediaciones de los eventos de campafia y el partido no puede detener
personalmente dichos actos, puede solicitar a las autoridades municipales retire a
las personas por no contar con algun tipo de licencia o permiso para ejercer la venta
en via publica”.
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También le exige que se deslinde a través de un comunicado spot, en donde se
exhorte a los militantes y simpatizantes evitar la compraventa de utilidades, y el
proyecto lo destaca, no esta aprobado de ninguna manera que las personas que
realizan la venta de estos productos sean militantes o simpatizantes.

Y, finalmente, y creo que esto también es peligroso, le exige al partido politico
Morena que identifique a los productores y vendedores de la propaganda utilitaria
con la finalidad de invitarlos a dejar de producir y comercializar.

Y en el caso de los espacios donde se controle el acceso por partido, este puede
exigir que se retiren.

Creo yo, en ese sentido, que aqui lo que se esta atacando es el beneficio que le
puede producir al partido el hecho de que se vendan estos articulos.

Y ahi no encuentro yo que se realice ningun acto en favor del partido, lo que
encuentro es un acto de comercio y eso no esta prohibido dentro de los temas de
fiscalizacion, porque no redunda en beneficio del propio partido politico.

Ademas, ya como di lectura, los mecanismos que se utilizan para deslindarse, creo
gue son, por decir lo menos, poco razonables.

En ese sentido yo mantendré la propuesta de manera muy respetuosa a los
interesantes argumentos de la Magistrada Otalora.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, magistrado.
¢Alguna otra intervencion? Magistrada, ¢también usted?

Magistrada Janine Madeline Otélora Malassis: Si.

Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias.

Yo también votaré en contra de este recurso de apelacién 4 del proyecto que se nos
propone, me separo respetuosamente porque no estoy de acuerdo en una
revocacion lisa y llana.

El partido politico Morena tiene razon al presentar agravios en donde de manera, si
quiza no pertinente, el INE hace una serie de escenarios para el deslinde.

El deslinde seréa algo optativo, no es una obligacion, pero sabemos que se recurre
a él como una excluyente de responsabilidad. Sin embargo, efectivamente no hay
razonabilidad en algunos de los parametros que el Consejo General del INE
establece como medidas de deslinde.

Sin embargo, eso para mi no es una razon suficiente para revocar lisa y llanamente
la respuesta que da el Instituto Nacional Electoral a la consulta planteada por el
partido politico Morena.
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Y me queda muy claro que las obligaciones en materia de fiscalizacién tendran que
cumplirse, independientemente de la respuesta que da el INE a esta consulta,
porque cuando las y los funcionarios del INE despliegan sus facultades de
fiscalizacion tienen que observar en esos eventos toda aquella propaganda que
beneficia al partido politico 0 se expresa a lo largo del evento que el partido lleva a
cabo, y en comunicacion al Instituto Nacional Electoral es que el INE despliega estas
facultades de observacion, de verificacion y las obligaciones de fiscalizacion estan
claramente previstas en la reglamentacion correspondiente.

Me parece que, para no redundar en argumentos ya expuestos por la Magistrada
Otélora, lo pertinente es el planteamiento que nos hace la Magistrada Otalora; por
lo cual yo me sumaria en su caso, si ella estad de acuerdo, a presentar un voto de
manera conjunta.

Seria cuanto.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon.
Primero la Magistrada Otélora y después usted. Gracias.

Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias.

De manera muy breve, Unicamente para precisar que, vaya yo estoy a favor de
entrar al fondo y de revisar el acuerdo, tan lo estoy que, yo soy mas del criterio de
modificarlo.

Y como lo dije en mi intervencion, en efecto, las acciones de deslinde que esta
proponiendo el Consejo General en el acuerdo, algunas son, en efecto, inviables y
con una carga que seria imposible de llevar a cabo y como lo precisé en lo que
sefalé anterior, Unicamente considero que algunas de estas podrian conservarse.
Gracias.

Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Gracias, magistrada.
Magistrado De la Mata, por favor.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafia: Gracias, Presidenta. Trataré de ser muy
breve.

La primera, yo estoy a favor del proyecto.

Me parece necesario partir de un supuesto basico: la produccién de propagada
utilitaria por personas ajenas a los partidos, por ejemplo, el caso de estos monitos
o mufiecos llamados popularmente “Amlitos” es licita. Es decir, estamos ante un
producto licito, es importante hacerlo notar.

Cuestion muy distinta es la utilizacion de estos mufiequitos 0 monitos por el partido
politico. Caso en el cual esta prohibido, ya hay precedentes de la Sala y, ademas,
tendria que ser fiscalizado.

Esto parte de la prohibicion del uso de la imagen de cualquier servidor publico en
propaganda electoral, que lo hicimos hace un par de afios esta cuestion.
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Si aceptaramos el criterio, digamos, que utilizé la autoridad responsable, esto es, si
la prohibicién es para los partidos y se trata de un producto licito, me surgirian
muchas dudas que, a mi no, en principio no me pareceria aceptables.

A ver, la primera seria cuestion, en los hechos, la fiscalizacion de este producto, es
decir, contabilizarlo por parte del partido, se haria que este, pues en los hechos, se
volviera una especie de censor de la utilizacion del mufiequito este.

Entonces, me viene la pregunta ¢por qué motivo habia que prohibir a los
particulares su distribucion y venta? Cabe decir que, de eso viven, seguramente.

¢ Existe base normativa para tal prohibiciéon? ¢ No es una limitacion contraria, incluso
a la proteccion constitucional de libertad de comercio licito, articulo quinto de la
Constitucion?

Pero, viene lo mas importante, /cOmo vamos a controlar a los productores y
vendedores.

Es decir, yo chequé en internet y produce este mufiequito, seguin una pagina de
internet, incluso en China.

Es decir, ya en China se estan haciendo estos mufiequitos, se estdn metiendo a
barcos y estan llegando a México.

Justamente, justamente esto evidencia que es un producto de utilizacion masiva.

Ahora, ¢por qué tendria que controlarse la venta? ¢Estamos ante un producto
ilicito? Y entonces vuelve nuevamente el tema. Es un producto licito.

Ahora la peor parte, y en eso coincidimos creo que todos, de lo que establece la
autoridad responsable es, el deslinde.

La manera en la cual pretende la autoridad que se deslinde el partido de esto,
¢,.como?, haciendo llamados generales, incluso, por via de sus tiempos en radio y
television.

¢Eso es valido? ¢Ese deslinde es eficaz de acuerdo a los criterios que ha
establecido el Tribunal? Tendria que haber solamente spots de eso, porque esos
monitos se estan vendiendo en todos lados, todo el tiempo.

Ahora, ¢, de verdad queremos que la autoridad electoral recomiende la presentacion
de demandas civiles a fin de vigilar la compra y venta de productos licitos entre
particulares?

¢ Estamos dispuestos a distraer de sus funciones a las autoridades municipales para
qgue retiren a los particulares que comercian validamente con utilitarios porque
gueremos fiscalizarlos? Pero, ademas estamos ante una circunstancia practica,
¢,COMo se va a evitar que esto se comercialice? Porque eso es en los hechos lo que
se trataria de hacer. ;,CoOmo? Y no encuentro una forma porque lo producen las
personas y los venden las personas, no se trata de un producto prohibido.

Lo que esta prohibido oes la utilizacion por parte del partido politico, mientras el
Presidente de la Republica sea Presidente, y yo creo que eso hace mucha
diferencia.

Entonces, en ese contexto, pues yo estoy de acuerdo con el proyecto.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, Magistrado.

18



¢Alguna intervencion?
Magistrada, por favor.

Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis: No, nada mas una precision.

Yo no entiendo ni la consulta ni el acuerdo emitido por el Consejo General centrado
en los mufiecos peluche, y yo en mi intervencion fui precisando que la consulta es
genérica. Y referirnos, justamente, en efecto, el tema de los peluches fue un tema
gue ya debatimos, que ya resolvimos.

Aqui es un tema de todos los articulos promocionales que contienen emblemas,
logos, colores de los partidos politicos y que, me parece que los partidos politicos
si tienen una responsabilidad en la utilizacion o comercializacion de, justamente,
objetos que tienen sus emblemas o, en su caso, algo que identifique candidaturas,
en fin.

Es algo mucho mas amplio, me parece que el uso de los peluches.

Seria esto. Gracias.

Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Gracias, Magistrada.
Adelante, Magistrado Reyes Rodriguez.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragoén: Si, gracias, Magistrada Presidenta.
Solo para precisar que la modificacién o el acuerdo que fue impugnado, la respuesta
del INE a la consulta formulada por Morena no prohibe la produccién ni la
comercializacion, y lo dice claramente. O sea, reconoce el derecho constitucional a
ejercer cualquier actividad comercial licita como esta, entonces entiendo que ese
no es el problema que se esta respondiendo en la consulta del INE, ni es la materia
de la litis.

Efectivamente, yo coincido en que debiera modificarse aquellas hipétesis
formuladas por el INE para llevar a cabo deslindes que puedan afectar,
precisamente, esa actividad licita de produccion o de venta o comercializacion de
cualquier producto utilitario que tenga que ver con partidos politicos.

Seria cuanto.

Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Gracias, Magistrado.
Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Presidenta, nada mas.
Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Si, adelante.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Quiero sefialar que yo no advierto de
gué manera se incumple con el principio de certeza y transparencia en el origen de
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los recursos, que es lo que finalmente sirvié de base al Instituto Nacional Electoral
respecto a los partidos y candidatos.

La autoridad electoral en cualquier momento puede desplegar sus facultades de
investigacion de manera plena y auténoma, con la finalidad de allegarse de
informacion necesaria para detectar, en su caso, estrategias de simulacion, y esto
puede hacerlo en el caso a caso o en algun evento, etcétera.

Pero encontraria que se trata de bienes juridicos distintos aqui y va muy de la mano
con lo que dijo el Magistrado De la Mata Pizafia. La labor de los tribunales
constitucionales, considero, es balancear los bienes que estan en juego y cémo
ellos trascienden en vienes juridicamente protegidos.

En principio porque la distribucion o venta de articulos tiene una naturaleza
mercantil y es precisamente la base para analizar cual es su alcance y repercusion
en materia electoral y no puede coartarse el derecho de terceros a lucrar con
determinados bienes aun cuando correspondan a partidos politicos.

Y, en ese sentido, yo sostendria mi propuesta con mucho respeto. Gracias.

Magistrada Presidenta Ménica Arali Soto Fregoso: Gracias.
Magistrado de la Mata, por favor.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa: Gracias, Presidenta.

Por eso dije justamente que en los hechos el fiscalizar, por ejemplo, los mufiequitos
estos, pudiera generar que el partido se convirtiera en una especie de sensor,
porque incluso la autoridad le dice que tiene que salir utilizando sus spots de radio
y televisién a pedirle a la gente que no los comercialice.

Ahora, estoy de acuerdo que pueden, digamos, la consulta es mas genérica, pero
también incluye a los monitos estos, que son en realidad el problema.

Porque también creo que estamos de acuerdo que la consulta respecto de hechos
claramente prohibidos no seria problema, es decir, si el partido esta produciendo
llaveros con su logo y se los esta distribuyendo durante las campafias, eso es
fiscalizable.

Creo que el tema son en realidad las cuestiones de duda y que pueden ser toda la
serie de productos con la imagen del Presidente de la Republica, que eso puede
estar prohibido su utilizacion, pero el producto en si mismo no; eso también queria
como contarlo.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, magistrado.

Yo quisiera también de manera muy breve emitir mi postura y en la cual adelanto
que comparto la propuesta que se nos presenta en este proyecto de resolucion que
somete a nuestra consideracién el Magistrado Felipe Fuentes Barrera, en el cual
nos propone revocar el acuerdo recurrido.
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Lo anterior porque como lo sostuve desde el recurso de apelacion 158 del afio
pasado, en el cual emiti un voto particular, estimo que la utilizacién de este tipo de
articulos en eventos partidistas o politicos derivados de la venta, exhibiciébn o
comercializacion por personas ajenas a los partidos politicos no debe considerarse
como aportaciones que deban reportarse, contabilizarse y, en su caso, sumarse a
los gastos reportados en cualquier momento.

Y en efecto, desde aquella ocasion sostuve que al tratarse de una actividad
realizada por terceros es una carga desproporcional que afecta los principios de
certeza y seguridad juridica de los partidos politicos, el considerar que ante la
existencia de actividades que representen venta, exhibicion o comercializacion de
articulos utilitarios o algun otro que posea las caracteristicas definitorias de
propaganda politica o electoral durante los eventos partidistas o politicos, se tomara
invariablemente como una aportacion que pueda incidir en los gastos fiscalizados,
ya sea ordinaria, precampafas o campaiias.

Asimismo, en el voto particular que emiti, sefialé que contabilizar los gastos de los
articulos utilitarios que son vendidos por terceros a un partido politico implica una
presuncion sin base legal de que, todos los hallazgos de articulos utilitarios y objetos
sea considerados necesariamente como un beneficio para efectos de fiscalizacion,
aun cuando no exista prueba, ni siquiera en grado indiciario de que el sujeto o
persona obligada haya participado en la elaboracion, comercializacién, o entrega de
estos productos y es por ello que, en el caso votaré a favor de la propuesta, que se
nos estd presentado, pues considero que en esencia el proyecto comparte,
precisamente mi preocupacién y postura, dada desde el recurso de apelacién que
mencioné del afio pasado.

Seria cuanto por mi parte.

¢Alguien mas desea hacer uso de la voz en este o0 en otro asunto de la cuenta?

Si no hay mas intervenciones, por favor, secretario general recabe la votacion
correspondiente.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe de
la Mata Pizafna.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa: De acuerdo.
Perdon, ahora si.
Pero, en el JDC-216 emitiré un voto razonado.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Janine
Otélora Malassis.

Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis: En contra del recurso de
apelacién 4 con la emisién del voto correspondiente.
En contra del recurso de revision 109 y a favor de las demas propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera.
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Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Con mi ponencia.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragoén: En contra del recurso de apelacion 4
y presentando el voto conjunto con la Magistrada Otalora.

Y en contra del REP-141/2024, en el cual presentaré un voto particular y a favor en
el resto de los proyectos.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Presidenta
Monica Arali Soto Fregoso.

Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Con todas las propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada
Presidenta, le informo que el recurso de apelacion 4 de esta anualidad ha sido
aprobado por la mayoria de tres votos; con los votos en contra de la Magistrada
Janine Otalora Malassis y el Magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn, quienes
anuncian la emision de un voto particular conjunto.

El recurso de revision del procedimiento especial sancionador 109 de 2024, ha sido

aprobado por una mayoria de cuatro votos, con el voto en contra de la Magistrada
Janine Otalora Malassis, quien anuncia la emision de un voto particular.

En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 141 de esta
anualidad, ha sido aprobado por una mayoria de cuatro votos, con el voto en contra
del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon, quien anuncia la emision de un voto
particular.

Los restantes proyectos de la cuenta se aprobaron por unanimidad de votos, con la
precision que en el juicio de la ciudadania 216 de esta anualidad, el Magistrado
Felipe de la Mata Pizafia, anuncia la emision de un voto razonado.

Magistrada Presidenta Ménica Arali Soto Fregoso: Gracias, Secretario.

En consecuencia, en el juicio de la ciudadania 216 de este afio, se resuelve:
Unico. Se confirma la sentencia impugnada.

En el recurso de apelacién 4 de este afo, se resuelve:

Unico. Se revoca el acuerdo impugnado.

En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 109 de este afio,
se resuelve:

Unico. Se confirma la resolucién impugnada.

En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 141 de este afio,
se resuelve:

Unico. Se confirma la sentencia controvertida.
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En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 150 de este afio,
se resuelve:

Unico. Se confirma el acuerdo impugnado.

Continuando con el desarrollo de la sesién, Magistrada Janine Otalora Malassis
pasaremos a la cuenta de los proyectos de su ponencia, por lo cual, solicito
atentamente al Secretario René Sarabia Transito dé la cuenta correspondiente, por
favor.

Secretario de estudio y cuenta René Sarabia Transito: Como lo indica,
Magistrada Presidenta, la Magistrada Otalora Malassis pone a consideracion de las
Magistraturas integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral, ocho proyectos
de resolucion que involucran un juicio de la ciudadania, dos recursos de apelacion
y cinco recursos de revision, todos del presente afio, conforme se informa,
brevemente.

En primer término, me refiero al juicio de la ciudadania 174, promovido por una
Consejeria del Instituto Electoral del estado de Coahuila, contra la sentencia dictada
por el Tribunal local que deseché el medio de impugnacion en el que se solicité la
inaplicacion del articulo 43 del Reglamento Interior del referido Instituto, relativo al
proceso de designacion de encargadurias de despacho de ese organismo electoral.
En el proyecto, se propone calificar como infundados los argumentos expuestos en
la demanda, debido a que se aprecia que la determinacion de improcedencia fue
apegada a derecho. Esto, porque se comparte el razonamiento del Tribunal local,
de que no existe un acto de aplicacién concreto de la hipotesis normativa prevista
en el citado articulo reglamentario que genere alguna afectacion actual en el
ejercicio de atribuciones y funciones de la Consejeria que ocupe el actor, de ahi que
lo procedente sea confirmar la sentencia controvertida.

Enseguida doy cuenta con el proyecto de sentencia del recurso de apelacion 3
interpuesto por Morena para controvertir el dictamen consolidado y la resolucion
emitida por el Consejo General del INE relativa a la revision de informes anuales de
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 2022, mediante la cual se le
impusieron diversas sanciones econémicas.

En el proyecto se propone revocar parcialmente los actos controvertidos
Unicamente por lo que hace a la conclusién en que se determind sancionar al
recurrente por la omision de reportar gastos vinculados con 56 comprobantes
fiscales, ya que la responsable aplico de manera diferenciada el criterio relativo a
las operaciones consideradas como de importancia relativa respecto de otros
sujetos obligados durante el ejercicio de fiscalizacion.

En ese sentido, la responsable debera analizar si, en el caso especifico, es 0 no
aplicable el criterio sefalado.

Respecto del resto de las conclusiones el proyecto propone confirmarlas al
considerar, en esencia, que la temporalidad para el registro de las operaciones en
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tiempo real resulta razonable y que fue correcta la sancién impuesta con motivo de
la modificacion a la informacién financiera, en tanto que el recurrente no acredito
gue las operaciones observadas, efectivamente, correspondieran a préstamos entre
comités y dej6 de controvertir eficazmente el analisis que llevd a cabo la
responsable.

En el resto de las tematicas analizadas se propone su confirmacion porque la
responsable si analiz6 la documentacion comprobatoria y el recurrente tampoco
explica qué informacién supuestamente no fue valorada; se dejan de controvertir las
consideraciones en las que se sustentd el incumplimiento, asi como que la
imposicion de las sanciones o se formulan planteamientos novedosos que no se
hicieron valer ante la responsable.

Ahora presento el proyecto correspondiente al recurso de apelacion 52, interpuesto
por el Partido Accién Nacional a fin de controvertir la determinacion de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Nacional Electoral que, al momento
de recabar los vistos buenos de los emblemas incorporados a la documentacion
electoral para el proceso electoral federal 2023-2024, neg0 la solicitud del partido
actor de modificar el emplea utilizado.

La ponencia propone desestimar los argumentos expuestos por la parte recurrente
porque la negativa reclamada se encuentra justificada, pues en el acuerdo del
Consejo General del INE numero 529 del afio pasado se aprobo el disefio y la
impresion de la boleta y demas documentacion electoral como emblemas para el
proceso electoral federal en curso.

En el punto octavo del acuerdo referido se previé que la aprobacion por escrito de
los partidos politicos sobre las pruebas finales de impresion de sus respectivos
emblemas tenia como finalidad asegurar su fiel coincidencia con los registrados
ante el Instituto.

En ese sentido, conforme se encuentra acreditado en autos, el emblema del PAN
utilizado en la prueba de impresion final corresponde con el que aparece en el
acuerdo aprobado el 8 de septiembre de 2023, asi como con el que se encontraba
registrado en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

En el proyecto se detalla que la solicitud del cambio de emblema registrado que
presentd el PAN cuatro dias después de iniciada la reunién de trabajo para validar
la prueba de impresién final no puede ser considerada, porque ello implicaria
modificar los términos en los cuales fue aprobado el acuerdo 529 ya mencionado.
Por lo expuesto, se propone confirmar el acto impugnado.

A continuacién, me refiero al recurso de revision del Procedimiento Especial
Sancionador 39, promovido contra la resolucién emitida por la Sala Regional
Especializada por la cual, entre otras cuestiones, declard la existencia de las
infracciones atribuidas al Presidente de la Republica, asi como la inexistencia de los
actos anticipados de precampafia y campafa derivado de discursos para
conmemorar el quinto aniversario del triunfo del titular del Ejecutivo Federal.
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La ponencia propone confirmar la resolucion impugnada al calificar de infundados
los agravios, en tanto que la Sala Especializada si se apeg6 a lo ordenado
previamente por esta instancia para el analisis del caso concreto, aunado a que
justificé debidamente las razones por las que se acreditaban las infracciones, entre
ellos, el elemento subjetivo y las pruebas respectivas sin que las consideraciones
particulares sean controvertidas por el recurrente.

Por otra parte, para efecto de que esta Sala Superior cuente con todos los
elementos necesarios para realizar en el momento procesal oportuno el dictamen
de calificacién de la eleccion presidencial, se propone ordenar la apertura de un
cuaderno auxiliar en el que se incluyan todas las resoluciones definitivas en las que
se haya determinado violaciones a los principios constitucionales que rigen las
elecciones, con la finalidad de que en el momento de que se abra el expediente del
dictamen de calificacion, se le vincule este cuaderno.

Asimismo, se propone crear un catalogo en el que se registren todas las
resoluciones definitivas en las que se haya determinado alguna irregularidad que
pueda tener impacto en el desarrollo de las elecciones de gobernador, Congreso de
la Unién y estatales, asi como ayuntamientos; para lo cual se vincula a la Secretaria
General de Acuerdos para que elabore un proyecto de acuerdo a efecto de emitir
los lineamientos respectivos.

Enseguida doy cuenta con el recurso de revision 80, promovido por el PRD en
contra de la resolucién de la Sala Especializada que determind la inexistencia de la
violencia politica en razén de género por parte de Morena y de Andrea Chavez
Trevifio por la difusiébn de un video en el perfil de ese partido en X, en el que se
divulgaron calificativos en contra de una mujer.

En el proyecto, se propone confirmar dicha determinacion por considerar que los
agravios son infundados e inoperantes. Ello, porque se comparte la conclusién de
la responsable de que, en el caso, no se actualiza la violencia simbdlica, ya que las
expresiones denunciadas, no son calificativos que se utilicen de manera exclusiva
para las mujeres, ni implica una carencia de habilidad politica por el hecho de ser
mujer, sino que se trata de criticas, incluso agresivas para cualquier género.

Por otra parte, se considera infundada la falta de imparcialidad alegada, porque se
advierte que los magistrados arribaron a la conclusion del objetivo del video, a partir
de su analisis y no de alguna informacion que tuvieran de forma personal.
Finalmente, se propone inoperante el argumento relativo a que la sentencia carece
de exhaustividad y que se debid juzgar con perspectiva intercultural, porque no
seflala cOmo es que ese tipo de perspectiva hubiere modificado el sentido de la
sentencia.

A continuacién, doy cuenta con el proyecto de resolucién del recurso de revision del
procedimiento especial sancionador 101 por el que, un ciudadano controvierte el
acuerdo de desechamiento emitido por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, respecto de la queja presentada contra Xochitl Galvez por la probable
comision de actos anticipados de campafia e incumplimiento de medidas cautelares

25



con motivo de una entrevista realizada en el programa de radio “Asi las cosas”, la
cual se difundi6 en YouTube y la pagina de internet de la radiodifusora W Radio.
La ponencia propone confirmar el acuerdo controvertido por lo siguiente:
Contrariamente a lo expuesto por el recurrente, la responsable sustent6 el acuerdo
en un analisis preliminar de los hechos denunciados y de los elementos de prueba
aportados, sin que haya efectuado una valoracion de fondo.

Asimismo, fue correcto que la autoridad responsable haya valorado la presuncién
de licitud de la labor periodistica para emprender un andlisis preliminar, de
conformidad con los criterios ya sustentados por esta Sala Superior.

Asimismo, es correcto el argumento expuesto por el recurrente relacionado con la
falta de exhaustividad o indebida valoracion probatoria, ya que si llevé a cabo
diligencias preliminares de investigacion y analiz6 debidamente la cobertura y
presuncion de licitud que protege a esta clase de ejercicios periodisticos, sin que
resulte necesario que se tuviera que pronunciar respecto de cada una de las frases
que, alega el inconforme en su escrito de denuncia al no existir indicio alguno de
que las frases expresadas durante la entrevista se apartaran del marco legal
aplicable.

Ahora, doy cuenta con el proyecto del recurso de revision del procedimiento especial
sancionador 110, a fin de controvertir el acuerdo de desechamiento dictado en la
gueja presentada en contra de Xochitl Galvez por presuntos hechos que constituyen
una violacién en materia de propaganda politico-electoral.

En el proyecto, se propone confirmar el acuerdo impugnado, al resultar infundados
e inoperantes los motivos de agravio expuestos por el recurrente.

En efecto, se determina que no le asiste razén a la actora en cuanto a que, el
desechamiento se sustentdé en consideraciones de fondo, porque la responsable
Gnicamente analiz6 de manera preliminar el contenido de la entrevista y llegoé a la
conclusiéon de que se traté de un verdadero ejercicio de libertad periodistica.

En relacion con que no se debié considerar que la denunciaba, perdén, que

denunciaba la entrevista o al entrevistador, sino a las expresiones de Xéchitl Galvez
resulta infundado, porque el contexto de la entrevista no se puede escindir de las
declaraciones y debe analizarse con ese contexto.

Respecto a la falta de exhaustividad para determinar que la entrevista fue
transmitida en radio, se califica de inoperante, ya que se determind que ésta no
constituye una vulneracion en materia politico-electoral.

Por ultimo, me refiero al recurso de revision 114, en el que se controvierte el acuerdo
de la Junta local Ejecutiva del INE en Michoacén, que desechd la queja presentada
en contra de una diputada federal, por la presunta vulneracién a los principios
constitucionales de legalidad y equidad en la contienda, asi como la realizacion de
actos anticipados de campafa con motivo de la colocacion de espectaculares
alusivos a una supuesta precampafa a una senaduria.

La ponencia propone confirmar el acuerdo controvertido, porque en oposicion a lo
opuesto por el recurrente, el Secretario Ejecutivo de la Junta local si tiene
competencia para determinar el desechamiento de la denuncia, aunada a que no
se realizaron juicios de valor o razonamientos que corresponden al fondo de la
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controversia, sino un andlisis preliminar de los hechos y pruebas allegadas al
expediente.

De igual forma, se consideran ineficaces los agravios sobre la vista a la Unidad de
Fiscalizacion del INE, por la contratacion de los espectaculares, asi como sobre la
omisidn respecto de la solicitud de medida cautelar, debido a que no existe
afectacion alguna al partido, en tanto que sera el 6rgano competente el que
determine la probable responsabilidad, de ahi que resultaba innecesario proveer lo
conducente a tal medida cautelar.

Es la cuenta, Presidenta, sefiora y sefiores Magistrados.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Muchas gracias, secretario.
Magistrada, Magistrados estan a su consideracion los asuntos de la cuenta.
Magistrada Janine Otalora Malassis.

Magistrada Janine Madeline Otélora Malassis: Si no hay una intervencion previa,
quisiera presentar el recurso de revision 39.

Magistrada Presidenta Modnica Arali Soto Fregoso: ¢Alguna intervencion en
algun asunto anterior?
Adelante, Magistrado Felipe Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Si me permite el Pleno, seria mi
intervencion el recurso de apelacion 3 de 2024.

Magistrada Presidenta Ménica Arali Soto Fregoso: Adelante.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Bien, en este asunto anuncio muy
respetuosamente que también me aparto de la propuesta, en donde se desestima
los agravios del partido.

Desde mi punto de vista, la justificacion de la sancién que en estos casos se debe
exigir también conlleva a una motivaciébn exhaustiva sobre la metodologia que
emplea la autoridad.

Considero yo que el INE, no expone de manera sustantiva, las razones que sirvieron
de base para individualizar la sancién.

Me explico, porque la responsable se limit6 a sefialar de manera genérica los
pardmetros que empled en la sancion, no utilizé la razonabilidad del porqué era
necesario clasificar la conducta como finalmente lo hizo.

Para mi resulta relevante al caso concreto la implementacion de criterios generales
de sancion; deben evaluarse ciertos elementos, como seria la espontaneidad en el
registro versus aquellos en los que el registro se efectué por haber mediado
requerimiento.
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Otro elemento que encontraria seria la posible vinculacion con operaciones que si
fueron registradas, la posible justificacion del registro extemporaneo, que es motivo
de un apartado de este proyecto.

Y con base en lo anterior no comparto la desestimacion de los agravios que se
contienen en el proyecto en este tema de extemporaneidad, conforme a votos
anteriores que yo he formulado.

Por lo que hace a otro apartado que corresponde al denominado “Modificaciones a
la informacion financiera”, también considero no compartir el proyecto que se nos
presenta.

Desde mi punto de vista los agravios del partido son fundados porque la
modificacion financiera fue producto de observaciones que la propia autoridad
realizo durante los oficios de errores y omisiones, aunado a que el origen y destino
de los recursos fue conocido por la responsable, sin que la sola modificacidon
contable alterara la naturaleza de la operacion, esto es, la licitud de los mismos.

Y tampoco observo que la autoridad responsable haya justificado que este cambio
contable le hubiera impedido la toma de decisiones, o bien, el ejercicio de su funcién
de fiscalizacion.

Y, finalmente, en otro apartado que es el relativo a la emision de comprobantes
CFDI por concepto de sueldos, salarios y equivalentes timbrados de manera
extemporanea, considero que los agravios también deben considerarse como
fundados porgue estos tratan de evidenciar que la falta fue de caracter formal.
Recordemos que en este caso el INE sancion6 a Morena por emitir un poco mas de
80 mil comprobantes fiscales por concepto de sueldos y salarios equivalentes y
timbrados de manera extemporanea por un importe de mas de 500 millones de
pesos y se calificé la falta como como grave ordinaria al ser una falta sustantiva.
Para el recurrente la sancién es contraria a derecho porque el INE no razoné el por
gué consideraba que el timbrado extemporaneo de un CFDI de némina es de una
entidad tal que amerita ser sancionado con la misma gravedad que una conducta
gue obstaculiza y entorpece las labores de fiscalizacion, como seria algun otro tema.
Desde mi perspectiva dichos argumentos, insisto, son fundados y por ende debe
revocarse la resolucién para que la responsable califique nuevamente la falta e
individualice la sancién que corresponda.

Todos los partidos politicos estan obligados a mantener y respetar el orden
constitucional y legal en materia de fiscalizacién desde luego, pues es a través de
ese procedimiento que el INE esta en condiciones de verificar que el financiamiento
publico se aplique para los fines que fue otorgado.

Y cuando se quebranta esa normalidad constitucional hemos sefialado que se
genera un efecto disruptor en el sistema de fiscalizacion que desde luego debe ser
sancionado.

Pero en materia de fiscalizacion electoral, previo a imponer una sancion, se debe
calificar la conducta respectiva, sabemos, leve, grave, ordinaria o grave especial.
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Y en este ejercicio adquiere una relevancia mayor si la conducta infractora es de
caracter formal, o por el contrario, es sustancial.

Ha sido criterio de esta Sala Superior entender dentro de las faltas formales aquellas
que derivan de una falta de cuidado; esto es, aquellas que ponen en peligro los
bienes juridicos protegidos por la horma, pero que a pesar de ello no logran afectan
de manera directa los valores sustanciales de la fiscalizacion.

En el caso advierto que la propia autoridad sostiene que, si bien no se impidié de
manera total la comprobacion de los gastos, lo cierto es que se habia dificultado la
realizacion.

Recordemos que aqui lo que sucede es que se presentan los documentos ante la
Secretaria de Hacienda para efectos del CFDI y el timbrado de manera
extemporanea, pero es ante la autoridad fiscal no ante el INE, ante el INE se cumple
en tiempo y forma, se incumplié la normativa quizé fiscal, pero no la del INE.

Y en esa medida eso es lo que tendria que valorar la autoridad administrativa
electoral.

Yo creo que si el timbrado extemporaneo, como lo reconoce la responsable, no se
tradujo en una ausencia de comprobacion, la falta entonces si debe revalorarse,
pues Unicamente se puso en peligro el bien juridico tutelado, pero por falta de
cuidado; lo que se traduce, desde mi perspectiva, en una falta formal.

En ese sentido, en estos aspectos yo respetuosamente me apartaré del proyecto.
Gracias, Presidenta.

Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Gracias, magistrado.
¢Alguna otra intervencion? Adelante, Magistrada Otélora.

Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis: No sé si alguien mas intervendra
para contestar en este recurso de apelacion 3.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Si, yo.
¢, Quiere intervenir antes o usted?

Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis: Si quiere intervenir usted,
Presidenta, y después yo.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Muy bien.
Magistrado Reyes, ¢ usted desea intervenir?

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: No.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: ¢No? Ah, muy bien.
Magistrado Reyes ¢ usted desea intervenir?
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Ah, muy bien.

Si, bueno, con su venia.

También quisiera dar mi postura en el presente recurso de apelacion, en el cual se
propone revocar parcialmente la resolucion del Consejo General del INE,
esencialmente al resultar fundado el agravio relacionado con la violacion al principio
de igualdad juridica, al no aplicar el criterio de importancia relativa al sujeto obligado
en cuestion y ello, a partir de un analisis que considera que la autoridad responsable
aplicé un criterio diferenciado al sujeto obligado, en contraste con una resolucion
recaida a un diverso partido, que dejo sin observaciones aquellas operaciones,
como comprobante fiscal digital por internet, que en lo individual no sobrepasaban
los 70 mil pesos.

Si bien acompafo la propuesta respecto al punto referido, respetuosamente
adelanto que me apartaré del proyecto en tres temas relacionados con los registros
extemporaneos de aportaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion, las
modificaciones a la informacion financiera y el timbrado extemporaneo de las
facturas electronicas por las razones que a continuacion expondré.

Como adelanté, respetuosamente me aparto de las consideraciones relacionadas
con la confirmacién de las sanciones impuestas por la omision de registrar en tiempo
real diversas operaciones en el sistema de contabilidad en linea, vinculadas con las
conclusiones sancionatorias 102 y 103.

En mi criterio, las sanciones en comento deben revocarse debido a que, a partir del
estudio que realizo en el presunto asunto, advierto que la responsable incumple con
el principio de proporcionalidad frente a las particularidades de las infracciones
sancionadas, como lo alega el partido recurrente.

En la especie, la responsable atribuye al sujeto fiscalizado el registro extemporaneo
de 110 mil 245 operaciones por un importe cercano a los mil siete millones de pesos,
al haberse hecho de forma posterior a la presentacién del informe. Lo que a juicio
del INE significd una obstruccion del ejercicio de la faculta de fiscalizacion, al impedir
revisar lo reportado fuera de tiempo y hacer las observaciones respectivas.

Y a partir de lo anterior, se estimé que, el registro extemporaneo en comento era
una falta sustantiva, por lo que decididé sancionar con el 1.0 por ciento del monto de
las operaciones involucradas, lo que implicé una sancion aproximada de los 70 mil
pesos.

En contra de lo anterior, el partido recurrente alega ante esta instancia, una indebida

fundamentacion y motivacion en la graduacion e individualizaciéon de la sancion ante
la omision de tomar en cuenta el aumento o disminucion en el monto involucrado de
registros extemporaneos en comparacion con ejercicios anteriores, pues afirma que
tuvo una reduccion del 65 por ciento del monto involucrado frente a lo observado en
el informe anual de 2021.

En mi concepto, los reclamos son fundados y suficientes para revocar las
conclusiones sancionatorias de referencia, sobre la base principal de que la
imposicion de cualquier sancion debe responder a un ejercicio esencialmente
casuistico en el que resulta necesario expresar los argumentos que justifiquen de
forma adecuada la pena impuesta a una determinada infraccion.
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Esto es, existe un deber de valorar y ponderar las condiciones objetivas y subjetivas
al momento de individualizar las sanciones.

Esto ultimo significa que la autoridad electoral estaba constrefiida a evitar aplicar de
forma mecénica, criterios de sancion empleados en ejercicios anteriores bajo la
Unica justificacion de cumplir con una finalidad inhibitoria, puesto que ello implicaria
la aplicacion de un criterio de sancion tasado e inamovible prohibido por nuestra
Carta Magna, lo que necesariamente exige el desarrollo de una actividad en la que
sean ponderadas las circunstancias objetivas y subjetivas respecto de la conducta
infractora.

En este entendido, estimo que contrario a lo que nos plantea la ponente, el Consejo
General del INE al momento de individualizar la sancion si debia analizar el
comportamiento del partido politico frente a conductas similares que fueron
sancionadas en ejercicios anteriores, maxime que el cambio de criterio de sancionar
registros extemporaneos en el Informe Anual 2021, de una amonestacion a una
sancion econdmica, se sustentd en el argumento principal de que dicha
amonestacion no cumplia con la finalidad inhibitoria de las sanciones.

Es por ello por lo que en el presente caso considero que existe la necesidad de
valorar las circunstancias de comision de las irregularidades y el contexto en el que
habian sido sancionadas las mismas irregularidades en otros informes.

Elementos que integran no solo el andlisis de la calificacién de la falta, sino que
guardan relacién con los parametros utilizados por la propia autoridad administrativa
para establecer el tipo de sancién a imponer y los porcentajes empleados como
criterios de sancion.

En mi opinién la responsable estaba obligada a exponer las razones que
sustentaron por qué fijo el 1 por ciento de los montos involucrados, ponderando la
reduccion del nimero e incidencias que muestran el efecto inhibitorio perseguido
con la sancién impuesta en ejercicios anteriores; incluso, justificar si la sancion
impuesta resultaba proporcional al monto involucrado, frente a las infracciones
atribuidas al partido politico, omisiones que sustenta una revocacion de la
individualizacion de las sanciones impuestas a partir de las infracciones contenidas
en las conclusiones sancionatorias 102 y 103.

De igual forma me aparto de las consideraciones relacionadas con el tema de
modificacién a la informacion financiera materia del apartado 3.2 del proyecto de
resolucién o discusioén, pues a mi parecer los agravios del partido recurrente en este
tépico deben declararse sustancialmente fundados.

Y en efecto, las conclusiones sancionatorias relacionadas con este tema derivan de
gue el sujeto obligado, luego de presentar el informe respectivo hizo una
modificacion a la informacion financiera, cambiando el concepto de transferencias
de comités estatales al de Comité Ejecutivo Nacional, al de préstamos entre
comités.
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A juicio de la autoridad responsable esta conducta implicé una falta sustancial que
se sanciono con el 5 por ciento del monto de las operaciones involucradas.

En su demanda, el recurrente refiere que la decisién anterior resulta injustificada,
porque si bien es cierto existié6 un cambio en la informacion financiera reportada,
ello no causo6 ninguna afectacion a las funciones de fiscalizacion de la autoridad,
pues solo se tratd de un ajuste derivado de haber clasificado de manera errénea la
informacion que se hizo de manera primigenia, movimiento del cual ademas no se
desprende ninguna operacion ilicita.

Como adelanté, considero que los planteamientos deben declararse
sustancialmente fundados debido a que como la propia autoridad reconocio en el
dictamen consolidado, la falta obedecié unicamente al hecho de haber modificado
la informacion financiera sin que hubiera mediado requerimiento de la autoridad
para tal efecto; lo cual en mi estima, es insuficiente para considerar que se trata de
una accion que afecte de manera sustantiva el ejercicio de fiscalizacion de la
autoridad y mucho menos que amerite ser sancionada con el 5 por ciento del monto
involucrado, al haber sido ademés una correccion propia del 6rgano partidista.

Lo anterior, porque lo relevante para la determinacion de la calificacion de la falta y
la imposicién de la sancion no debe ser la mera reclasificacion de la informacion sin
la solicitud de la autoridad, sino que debe existir una afectacion real a un bien
juridico tutelado, lo cual no se acredita en el caso porque, como la propia autoridad
sefald, pese al cambio registrado, lo cierto es que los movimientos bancarios no
sufrieron ningln cambio, esto es, en el caso no se detectd ninguna operacion ilicita,
lo cual me lleva a concluir que la falta es formal y no sustantiva, y que por ende, no
debe sancionarse con el 5 por ciento del monto involucrado.

Finalmente, anuncio que también votaré en contra del proyecto en lo que se refiere
a la conclusion sancionatoria seis, derivada del timbrado extemporaneo de facturas
electrénicas, pues en mi concepto, el hecho de que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral sancionara por primera ocasion el timbrado extemporaneo de
estas facturas, dentro del ejercicio fiscal, implica materialmente la emision de un
nuevo criterio que debié sustentarse, a través de una motivacion reforzada, de la
cual carece la resolucion impugnada.

Si bien coincido con la propuesta, en el sentido de que la autoridad electoral si
puede sancionar la vulneracion a una norma de naturaleza fiscal, cuando esa
violacion cauce afectaciéon a un bien juridico tutelado en la materia, y que es
juridicamente posible que la autoridad administrativa electoral sancione conductas
gue no habia sancionado en ejercicios anteriores, considero que en el caso le asiste
la razon al recurrente, en cuanto a que la responsable no justific6 de manera
correcta la necesidad de sancionar por ese nuevo supuesto y mucho menos hacerlo
con el uno por ciento del monto involucrado.

En efecto, si bien en la resoluciéon impugnada se hace referencia a las razones para
sancionar el timbrado extemporaneo de facturas electrénicas, las cuales tienen que
ver con la necesidad de evitar operaciones simuladas, que afecten la certeza y la
transparencia de las operaciones realizadas por los sujetos obligados, no se dice
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nada respecto a por qué debe ser sancionado ese timbrado extemporaneo, pero
dentro del mismo ejercicio fiscal.

Lo anterior, resulta relevante, porque si bien el timbrado extemporaneo de facturas
digitales ya era una conducta sancionable, ello se daba cuando el timbrado se
hiciera fuera del ejercicio fiscal y se sancionaba con el cinco por ciento del monto
involucrado.

En este sentido, si en el ejercicio fiscal que se analiza se decidié sancionar la
extemporaneidad en el timbrado dentro del mismo ejercicio fiscal, la autoridad debi6
emitir consideraciones que sustentaran la razon de esta modificacion o nueva
decision.

Es decir, la autoridad responsable debi6 sefialar de forma concreta, por qué el
timbrado extemporaneo dentro del mismo ejercicio afecta la labor de fiscalizacion
de la autoridad, y por qué lo hace en menor medida que cuando se realiza fuera del
ejercicio fiscal.

Asimismo, se debid explicar por qué se considera razonable y proporcional
sancionar con el 1 por ciento del monto involucrado, pues al tratarse de un nuevo
supuesto sancionable, debia quedar debidamente sustentada las razones de su
decision.

De ahi que, al no hacerlo, estime que debe revocarse la resoluciéon impugnada en
lo que se refiere a las conclusiones relacionadas con esta temética.

Y a partir de las consideraciones expuestas es que, respetuosamente votaré en
contra, Unicamente de las consideraciones contenidas en los apartados 3.1, 3.2 y
3.3 de del proyecto que se nos presenta, bajo las razones que he expuesto.

Por mi parte seria cuanto.

¢Alguna otra intervencion?

Magistrada Otélora, por favor.

Magistrada Janine Madeline Otélora Malassis: Gracias, Presidenta.

Voy a pronunciarme respecto de los tres temas a los que hicieron referencia,
recordando que este recurso de apelacion viene impugnando un acuerdo a probado
por el Consejo General del INE respecto, justamente del informe anual que
presentaron los partidos politicos de su ejercicio del gasto ordinario para el afio
2022.

Y recordar, como ya lo he sostenido en otros asuntos de fiscalizacion, la importancia
de ésta justamente radica en supervisar el origen y, sobre todo, la manera en que
gastan los partidos politicos el presupuesto que tienen, que emana esencialmente
de recursos publicos.

Y entiendo que hay algunos temas en los que las divergencias son de criterios ya
expresados en otros asuntos.

El plazo de tres dias para el registro de operaciones en tiempo real.

Aqui yo estoy proponiendo confirmar el criterio de la responsable en cuanto a que
esta obligacion prevista por el articulo 38 del Reglamento de fiscalizacion es acorde
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con, justamente, este nuevo modelo de fiscalizacién y es ademas congruente con
precedentes ya aprobados por esta Sala Superior, como fueron los recursos de
apelacion 346 y 392 del 2022, en los cuales ya nos hemos pronunciado sobre la
constitucionalidad de la obligacion y la temporalidad atinente para el registro de
operaciones en tiempo real.

Ademas, en este caso en concreto que debatimos, hoy Morena busca cuestionar la
constitucionalidad de esta norma del Reglamento, pretendiendo un trato temporal e
igualitario, perdiendo de vista que las obligaciones estan disefiadas para aquellos
que manejan recursos y no asi para quienes los fiscalizan, y esta peticion,
obviamente, no es viable.

En cuanto al criterio de sancién utilizado por el INE para esta falta, este Pleno ya ha
sostenido que las sanciones se determinan a partir de la valoracion de las
circunstancias particulares de cada caso, sin que sea admisible hablar de criterios
fijos o tasados, de tal manera que se justifica la imposicion de sanciones por parte
del INE con motivo de esta infraccion.

En cuanto al tema de la modificacion a la informacion financiera, ya esta Sala
Superior, también hay un precedente, el recurso de apelaciéon 392 de 2022, en el
gue este Pleno concluyd que la circunstancia de que el sujeto obligado reporte una
operacion con una naturaleza contable determinada y posteriormente la cambie,
aun con motivo de una observacion formulada por la Unidad Técnica, ello no
provoca en automatico su licitud y tampoco excluye a la responsable de conocer el
origen y destino de los recursos.

En el presente caso nos encontramos con que el partido politico nuevamente realizd
cambios importantes a su informacion financiera y con ello alteré sustancialmente
la naturaleza contable de sus operaciones, pretendiendo hacer pasar una
transferencia para pago de proveedores e impuestos por un préstamo entre comités.
Y esto no es cosa menor, dado que la informacién financiera que reportan los
sujetos obligados es lo que en principio determina la forma en que la autoridad
fiscalizadora debe emprender su estudio para justamente llevar a cabo su auditoria.
Por lo que si los propios partidos politicos modifican de manera unilateral esta
informacion se entorpecen las labores de fiscalizacion de manera sustancial, no
obstante que la informacion que originalmente presentan al rendir su informe
supone que también ya ha sido aprobada y validada por quien tiene la
responsabilidad de las finanzas dentro del partido.

Y aunado a esto en el presente caso, tenemos también que estas modificaciones a
la informacion financiera no solo fueron hechas a destiempo, sino que incluso el
partido no comprobd que la reclasificacion contable correspondiera con la verdadera
naturaleza de la operacion.

Esto es, aun y cuando el partido politico afirma que las transferencias para pago de
proveedores e impuestos en realidad no era eso, sino un préstamo entre comités.
Lo cierto es que aqui el INE determind sancionarlo porque no logré acreditar que
esto fuera cierto, incluyendo el hecho de que el partido no acredit6 la devolucion del
recurso supuestamente prestado.

Por lo que no es suficiente, en mi opinién, que el partido decida modificar la
informacion contable de manera unilateral, sino para que sea procedente alguna
reclasificacion es necesario que se acredite que la modificacién atiende a la
verdadera naturaleza contable de la operacion.
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Y respecto de estas dos tematicas la propuesta que pongo a su consideracion
coincide con ya los precedentes de esta Sala a los que hice mencion.

Y finalmente respecto del tema de emision de comprobantes CFDI por concepto de
sueldos, salarios y equivalentes timbrados de manera extemporanea, que es lo
referente a la conclusibn C6 y que se sancion0 al partido por emitir estos
comprobantes, timbrados de manera extemporanea para el ejercicio de la revision
y le impuso una multa de 500, casi 550 millones de pesos.

El agravio del partido recurrente referente a que el INE no motivo la necesidad de
sancionar, por primera vez, este tipo de conductas dentro del ejercicio fiscalizado,
lo que estima el partido actor, constituye un cambio de criterio.

De ahi que, solicita que se requiera al INE que informe qué sancion se habia
impuesto en ejercicios anteriores.

Y aqui me parece importante destacar que, este érgano jurisdiccional ha construido
una solida linea jurisprudencial respecto del momento en el que los partidos politicos
deben ejercer la audiencia en el procedimiento de revision de informes de ingresos
y gastos.

Y esto es importante, porque al responder los oficios de Errores y Omisiones que
manda el Instituto Nacional Electoral, el partido no plante6 en ese momento, ante la
responsable, la falta de una motivacion reforzada, siendo que, justamente, a partir
de dichos oficios estuvo en condiciones de conocer que se le estaban observando
la emision de timbrados extemporaneo dentro del mismo ejercicio 2002 y no dentro
de otro.

No obstante, ante la relevancia del agravio, al sefialar que, por primera vez se le
estd sancionado por esta conducta, explico que el partido debié timbrar los
comprobantes a mas tardar el ultimo dia del ejercicio, a partir de lo previsto, incluso
por la miscelanea fiscal.

Es decir, la justificacién que dio atiende a disposiciones de naturaleza fiscal y no a
simples manifestaciones genéricas, como erroneamente lo sostiene el partido
recurrente.

De ahi que, si no se encontraba conforme, debié combatir estos razonamientos en
el momento oportuno.

Y otro de los aspectos relevantes consiste en que, si bien en la resoluciéon aqui
impugnada se razono6 que el actuar del partido llevd a la responsable a realizar
procedimientos extraordinarios de comprobacion, esto en si mismo no fue motivo
de sancion, sino el incumplimiento a la temporalidad prevista.

Y para comprender la importancia de sujetarse a los plazos y tiempos fijados, debe

analizarse la obligacion como parte de un sistema de fiscalizacion disefiado para
realizarse, si no, en tiempo real, por lo menos en el menor tiempo posible a efecto
de que esta fiscalizacion sea eficiente. Maxime que el articulo 364 del Reglamento
de Fiscalizacion establece como una obligacion a cargo de los sujetos obligados, el
que todos sus egresos deberan de comprobar a través de documentacion que
cumpla con los requisitos fiscales, de donde se sigue que el incumplimiento de estos
requisitos de comprobacion también es una conducta sancionable.

Es decir, el partido no puede eximirse de responsabilidad a partir de la dinAmica en
gue la autoridad fiscalizadora ejerce sus facultades de comprobacién.
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Y a pesar de todo esto tenemos que la responsable si motivd su conclusién a partir
de las particularidades del caso concreto, argumentos que no logra desvirtuar el
recurrente.

De ahi que es evidente que nos encontramos, que N0 NOS encontramos ante un
cambio de criterio, maxime que este Pleno ya ha sostenido que en materia de
fiscalizacion no puede hablarse de criterios de sancion fijos, inamovibles vy
vinculantes.

Y, propongo finalmente, declarar como ineficaces los planteamientos en los que
alega que la sancion no resulta proporcional.

Lo dnico que le declaro como agravio fundado al partido recurrente es, justamente,
el referente a la multa que se le pone por su omisién de reportar gastos de 56
comprobantes fiscales, ya que el INE tiene que determinar si el criterio de
importancia relativa resulta aplicable para operaciones de un monto menor a los 70
mil pesos, en condiciones de igualdad, como lo determiné la responsable respecto
del partido politico Movimiento Ciudadano.

Por estas razones sostendré el proyecto en sus términos.

Gracias.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, Magistrada.
¢Alguna otra intervencion?

¢En algun otro asunto?

Bien, adelante, Magistrada.

Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis: Si, gracias, Presidenta.
Quisiera intervenir en el recurso de revision 39.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Adelante, por favor.

Magistrada Janine Madeline Otélora Malassis: Muchas gracias. Este asunto ya
lo debatimos la semana pasada, en la que presenté un primer proyecto.

Y, justamente, recordar nada mas que en este proyecto se esta confirmando la
resoluciéon de la Sala Regional Especializada que declar6 la existencia de distintas
infracciones atribuidas al Presidente de la Republica.

En el proyecto inicial que someti la semana pasada, proponia la elaboracion o la
apertura de un cuaderno auxiliar con el objeto de sistematizar resoluciones firmes,
es decir, definitivas, en torno a la vulneracién de las condiciones de equidad en la
contienda y de la libertad del sufragio.

Y con el propésito de poder tomarlo en cuenta durante la calificacion de la eleccién
presidencial, que es competencia exclusiva de esta Sala Superior.

A propuesta y peticion suya, Magistrada Presidenta, retiré el asunto con el proposito
de, justamente, incorporar otra propuesta formulada, justamente, para crear un
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catalogo de infracciones definitivas y firmes también que no sélo se limitaran a la
eleccion presidencial, sino que comprendiera todos los procesos electorales que
estan en curso y con todas las determinaciones dictadas por los diversos 6rganos y
autoridades electorales.

Por ello, en este nuevo proyecto que hice de su conocimiento el viernes pasado,
mantengo la propuesta de ordenar la creacion de un cuaderno auxiliar, vinculado en
su momento con el dictamen de calificacién de la eleccién y, por otra parte,
incorporo la sugerencia de instrumentar un catalogo de resoluciones definitivas y
firmes respecto de infracciones que puedan trascender a cualquier proceso
electoral.

Sobre el primero de este tema que es el cuaderno auxiliar, mantengo la
argumentacion que acompafio la propuesta inicial, fortalezco la justificacion a partir
de la perspectiva de la integridad electoral.

También se eliminaron aquellos fragmentos que motivaron inquietudes sobre los
alcances de esta instruccion, de tal suerte que exista una total claridad sobre las
bases a partir de las cuales la Secretaria General de Acuerdos con el apoyo de otras
areas desarrollaria los trabajos respectivos.

En dicho cuaderno se ordenarian y sistematizarian aquellas resoluciones del INE
definitivas, de la Sala Regional Especializada que han devenido en definitivas al no
haber sido impugnadas y las de esta Sala Superior, en las cuales se haya
determinado y confirmado algin acto comisivo que pueda trascender en la
calificacion y declaracion de validez de la eleccion presidencial.

A modo de ejemplo, violaciones a las condiciones de equidad en la contienda, a la
neutralidad del Estado y de sus agentes y 6rganos respecto de la contienda
electoral, a la prohibicién del desvio de recursos publicos en la eleccion, asi como
a las reglas en materia del modelo de comunicacion politica y de fiscalizacién de los
recursos en la campafia electoral.

Y quisiera aqui enfatizar que he mantenido la propuesta del cuadernillo como una
cuestién distinta a la del catalogo porgue unay otra tienen implicaciones sumamente
diferenciadas.

La calificacion de la eleccion presidencial es una competencia propia y exclusiva de
esta Sala Superior, por lo que en tanto instancia jurisdiccional que debe actuar a
partir de lo que se encuentra demostrado de forma objetiva, lo conveniente es la
instrumentacién de la solucién procesal que incluso se encuentra contemplada en
nuestra normatividad interna y que es precisamente la apertura de un cuadernillo
auxiliar.

De tal suerte que la propuesta de este cuadernillo procura solventar una necesidad
gue estimo pesa sobre esta Sala Superior de preparar los trabajos relacionados con
la calificacion de la eleccion.

Y al mismo tiempo, sentar las bases para que esta importantisima funcion pueda
ser acompaifada y entendida por las y los ciudadanos interesados en sus comicios.
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Por otra parte, como ya lo mencioné en este nuevo proyecto, propongo también,
acorde con las propuestas formuladas aqui, la creacion de un Catalogo que es mas
amplio, con menos impacto en el dictamen de determinaciones firmes y definitivas
que declaran la existencia de alguna irregularidad que pueda trascender en
cualquiera de los procesos electorales que se llevan a cabo en este proceso
electoral 2023-2024.

Aqui, a diferencia de lo que ocurre con la eleccion presidencial, para los demas
comicios, la calificacion compete a instancias distintas de esta Sala Superior, por lo
mMenos en una primera revision.

Se trata, por ende, este catalogo, de una herramienta orientada mas a la difusion y
al conocimiento de lo que se ha estado resolviendo en estos procesos electorales.

Ciertamente, dicha herramienta puede ser de utilidad para la calificacion de
elecciones de gubernaturas, Congresos de la Union y locales, asi como de
ayuntamientos.

Sin embargo, eso solo lo pueden definir y asumir las diversas instancias y érganos
administrativos a lo largo y ancho del pais.

No estamos, esta Sala Superior, facultada para imponer una metodologia
determinada sobre como deben cumplir con las tareas que les impone la normativa.
Por lo que, justamente este ambito competencial diferenciado, me parece impide
asignar el mismo tratamiento en uno y otros casos.

En la propuesta, se propone vincular a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal para que, realice la propuesta de lineamientos para la implementacion y
funcionamiento del catdlogo y proponer el consecuente programa de trabajo.

Por dltimo, quiero mencionar que llegé ayer un escrito, que ya Unicamente pudo
anexarse al expediente, en virtud de que la instruccidn de este recurso de revision
fue cerrada desde la semana pasada, ya que iba a ser resuelto en la sesion publica.
Quiero Unicamente precisar que, en esta propuesta con la creacion del cuadernillo,
no estamos creando una norma abstracta y general que impliqgue una modificacion
sustancial al proceso electoral.

Tampoco estariamos determinando a priori infracciones en materia electoral, ya que
justamente, lo que se va a incluir en este cuadernillo y a la vez, en el catalogo son,
y quede esto muy claro, sentencias definitivas, es decir, ya esté juzgada en su caso
la irregularidad.

Y esto es sumamente importante, ya que justamente al hablar de solo sentencias
definitivas, da una certeza de como las juezas y los jueces electorales han ya
establecido en su caso, la vulneracion a determinados principios.

Y seria cuanto, por el momento.

Muchas gracias.
Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias.
¢Alguna intervencion?

Magistrado Reyes Rodriguez, por favor.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: Gracias, Magistrada Presidenta.
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Yo voy a votar a favor del recurso de revision del procedimiento especial
sancionador en los términos que nos presenta el proyecto la Magistrada Janine
Otélora Malassis, en virtud de que, uno, confirma la decision de la Sala Regional
Especializada en donde se acreditaran algunas transgresiones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con motivo de un evento de la Presidencia
de la Republica.

Ahora, bien. El proyecto hace dos propuestas sobre las cuales ya ha intervenido la
Magistrada Otélora, por lo cual voy a tratar de no ser redundante al respecto de las
propuestas, las cuales me parecen muy pertinentes porque como sabemos, las
elecciones son procesos complejos, no hay una eleccion igual a otra.

Cada una se da en contextos sumamente variables e involucran distintas
autoridades electorales y también a una distinta participacion politica de partidos
nacionales, partidos locales, ciudadania que vota a nivel municipal, por
gubernaturas, Congresos y, por eso me parece importante que se haga la diferencia
entre la propuesta del cuaderno auxiliar y el catalogo al que ya se ha referido.

Las autoridades electorales en todo el pais estaremos jugando un papel crucial para
resolver las diferencias que se presenten durante las campafas y posteriormente a
la eleccién del 2 de junio y nuestros principales objetivos, entre otros, seran
garantizar el ejercicio de los derechos de la ciudadania en materia politica electoral,
pero también garantizar la legalidad y el apoyo del proceso electoral a los principios
de neutralidad, imparcialidad y sobre todo equidad en la transmisién pacifica del
poder publico.

Y, precisamente, para ello el disefio constitucional prevé que este Tribunal Electoral,
en particular la Sala Superior tenga la gran responsabilidad de calificar la validez y
legalidad de la eleccion presidencial, y para ello las magistraturas que integramos
esta Sala Superior, asi como los equipos juridicos que colaboran con nosotras y
nosotros, podemos contar a través de esta propuesta con un mecanismo que desde
ahora, que desde lo méas pronto posible sistematice todas aquellas sentencias en
donde se haya establecido que hubo una trasgresion a la eleccion federal,
particularmente lo relativo a la eleccion presidencial.

Coincido con la propuesta de crear este cuaderno auxiliar relacionado con temas de
equidad en la contienda, neutralidad de las personas servidoras publicas, sanciones
cuando se trata de desvio de recursos publicos en la eleccion o violaciones a las
reglas en materia de comunicacion politica de fiscalizacion.

Esta es una lista de las distintas tematicas que son trascendentes; sin embargo, el
cuaderno auxiliar abarcara todas las resoluciones de esta Sala Superior, de la Sala
Especializada, asi como del Instituto Nacional Electoral en materia de fiscalizacion
gue hayan causado estado, es decir, que sean definitivas y firmes y hayan llegado
a la conclusion de que se trasgredié a eleccion relativa a la Presidencia de la
Republica.

Un objetivo de este cuaderno auxiliar es pertinente, eliminar las asimetrias de
informacion y sistematizar esta informacion juridicamente relevante.

¢ Por qué eliminar asimetrias de informacion? Primero, porque las magistraturas de
esta Sala Superior vamos a contar con los mismos elementos juridicos para realizar
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esta valoracion de la legalidad y calificar la validez de la eleccion presidencial y, en
segundo lugar, porque también seran disponible para la sociedad civil, para la
ciudadania que estd siendo observacion electoral, profesional, imparcial durante
este proceso electoral y, mas adelante, durante las campafias y la etapa
postelectoral.

Considero que este cuaderno auxiliar va a tener un valor publico, una utilidad social
indispensable que facilite el acceso a las sentencias en las que se ha encontrado
una vulneracion a los principios de equidad, imparcialidad y neutralidad en la
eleccion presidencial y que sin duda seran tomadas en cuenta por la Sala Superior
al ejercer sus facultades de calificacion.

Ahora, respecto al catalogo que se incorpora como una propuesta hecha por la
Magistrada Presidenta, me parece pertinente que esté catalogo de
determinaciones, resoluciones o sentencias firmes se distinga del cuaderno auxiliar
y sea preponderantemente un instrumento que contenga informacion valiosa
respecto de las elecciones al Congreso Federal, al Congreso de la Unién, a los
Congresos estatales en las elecciones de ayuntamientos y gubernaturas.

Y que quede sistematizado y con la debida publicidad para que las distintas
autoridades electorales y la sociedad civil que lleva a cabo observacion electoral en
las elecciones en todas las entidades del pais cuente con elementos juridicamente
relevantes.

Por ello es que, la pertinencia de ambos instrumentos me lleva a votar a favor del
proyecto.

Es cuanto.

Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Gracias, magistrado.
¢Alguna intervencion?

Si no hubiera, con su venia quisiera yo presentar mi postura que tiene que ver con
este asunto que, como ya lo sefalé también la magistrada ponente, ya fue discutido
en la sesién de la semana pasada, y fue retirado motivo de mi solicitud, por lo cual
le reitero mi agradecimiento.

En esencia se propone confirmar la resolucion de la Sala Especializada en la que
se determind que el Presidente de la Republica incurrié en promocion personalizada
y uso indebido de recursos publicos con motivo del discurso que dio en el evento
denominado Quinto Aniversario del Triunfo, que se llevd a cabo el dia 1° de julio del
2023 y derivado de ello es que, en el proyecto se propone o se ordena abrir un
cuaderno auxiliar, que se anexard como cuaderno accesorio al expediente de la
calificacion de la eleccion presidencial.

Ademas, en la discusion se abordo la posibilidad de ordenar la creacién de un
catalogo de resoluciones firmes, que declaren la existencia de alguna irregularidad
emitida por las autoridades administrativas y jurisdiccionales.

Como lo anuncié en la sesion pasada, quiero sefalar que comparto el sentido de la
propuesta en cuanto a confirmar, la confirmacién de las infracciones atribuidas al
Presidente de la Republica, por lo que ya no me detendré en este punto, pues
considero que el actuar de la Sala Especializada estuvo apegado a derecho.

Sin embargo, y de manera muy respetuosa, incluso, digamos, después de las
modificaciones propuestas quiero manifestar que me aparto de la consideracion
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quinta del proyecto, asi como del resolutivo segundo, en cuanto a la creacion de un
cuadernillo auxiliar.

Porque, desde mi perspectiva estimo innecesaria la creacion de un cuadernillo
auxiliar, pues en el expediente y para la calificacion de la eleccién presidencial,
como siempre se ha hecho, se tomaran en cuenta todos los elementos que se hagan
valer y evidentemente, analizaran de manera exhaustiva, como es parte del trabajo
que se realiza.

Por otra parte, quiero sefialar que si acompafio la propuesta de la creacion de un
catalogo de resoluciones, que fue mi propuesta inicial, aunque, digamos, reglas
diversas a la que propone el proyecto y yo, aqui quiero reconocer el esfuerzo de la
magistrada y agradecer la consideracion para incluirlo en su proyecto, sin embargo,
estimo que la esencia de los mismos no la compartimos.

Considero que se debe ordenar la creacion de un catalogo de resoluciones firmes,

aungue incorporando al sujeto infractor y que so6lo abarque determinaciones de las
Salas Regionales y de la Sala Superior, digamos, estoy haciendo como una
adecuacion a la primera propuesta.

Aunado a ello, se deben incluir todas las resoluciones firmes que declaren la
existencia de alguna irregularidad con independencia si trasciende o0 no a la validez
de algun proceso electoral, es decir que, independientemente que se tenga que o
que implique, o se pueda utilizar también algin expediente de validez de eleccidn,
pues independientemente de ello, se realice y se esté dando cuenta de cualquier
sujeto infractor.

Abarcar solo las resoluciones de este Tribunal Electoral para la implementacién del
catélogo, tanto de las Salas Regionales como de esta Sala Superior, me parece
mas acorde con las funciones que desempefia este érgano jurisdiccional dentro de
su ambito de atribuciones, sin que ello sea obstaculo para que los actores politicos
y cualquier autoridad local pueda ocupar la herramienta para allegarse de mayor
informacién que les pueda ser util en su entorno.

Incluso, coincido con el Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, en el sentido que
pueda ser un instrumento, una herramienta que sea de gran valor para quienes
observaran nuestro proceso electoral tanto a nivel nacional como internacional.
Esta propuesta me parece mas amplia y permitiria que tanto la ciudadania
interesada lo pueda consultar, como que las partes involucradas en una
controversia también puedan utilizarlo para decidir qué tipo de irregularidades
consideran idéneas para eventualmente impugnar la validez de alguna eleccién, de
manera que constituya una herramienta objetiva y neutral, sin ninguna pretension
hacia algun asunto en particular, sino favorecedora de la justicia abierta,
transparente e inclusiva y que sea de manera general.

Y bueno, por estas razones es que votaria a favor del primer resolutivo, en el que
se propone confirmar la sentencia de la Sala Especializada, pero respetuosamente
me apartaria de la consideracién quinta del proyecto y de su correspondiente
resolutivo segundo por el que se determina la creacion de un cuaderno auxiliar y la
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vinculacién a diversas autoridades por considerarlo innecesario y estimar que la
propuesta que he presentado, digamos, va un poco mas alla del cuadernillo.
Igualmente, votaria parcialmente a favor, por lo tanto, del resolutivo tercero, al no
acompaniar las consideraciones que lo sustentan, ni la forma en que esta redactado,
pues estimo que debe vincularse a la Secretaria general de acuerdos, 0 en su caso,
al Pleno, o al Pleno de este Tribunal para la elaboracion de lineamientos especificos
del catdlogo de determinaciones firmes que declaran la existencia de alguna
infraccidn, sin incluir la trascendencia a una eleccién en particular, sino a todas, es
decir, tenemos que ir mas alla.

Esa seria mi participacion.

¢Alguna intervencion?

Adelante, Magistrada.

Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis: Si, muchas gracias, Presidenta.
A ver, Gnicamente respecto de ciertas, lo que usted hacia referencia, la razén por la
qgue he insistido en mantener el cuaderno de antecedentes es porque el cuaderno
de antecedentes es una figura procesal, una figura que existe en los tribunales y
particularmente en esta Sala Superior.

Y gue el expediente en el que estamos actuando es un expediente en el que se esta
revisando una sentencia de la Sala Regional Especializada respecto de una
denuncia de irregularidades cometidas por parte del titular del Ejecutivo Federal.

Y suman también no sdélo uso de recursos publicos y promocién personalizada, sino
que también la Sala Regional Especializada declaré la existencia de la violacién de
los principios de neutralidad en la contienda electoral, irregularidad que también se
esta confirmando en este proyecto.

Un catélogo con las resoluciones firmes, los nombres de los infractores, que se
incluya solo resoluciones de Salas Regionales y Salas Especializadas, que incluya
todas las irregularidades, me parece que es finalmente un catélogo que tendra por
objeto llevar a cabo una amplia sistematizacién de las sentencias que ya estan en
la pagina publica del internet.

El catdlogo con nombres de los infractores ya creamos nosotros una lista con el
nombre de las personas infractoras en materia de violencia politica en razon de
género.

Posteriormente, creamos otro catélogo respecto de las personas que por sentencia
de este Tribunal hubiesen perdido el modo honesto de vivir, sobre este tema ya la
Suprema Corte de Justicia se pronuncio y, por ende, este catalogo ya no existe.

Lo Unico que quiero precisar es que la propuesta de un catadlogo no es una
propuesta mas amplia, es una propuesta distinta al cuaderno de antecedentes que,
en efecto, al poder vincularlo al dictamen de calificacion de la eleccién presidencial,
no incluira violaciones o comision de irregularidades por parte de otras, de
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autoridades o de actores o de partidos politicos que tengan exclusivamente un
impacto en elecciones, por ejemplo, locales.

A veces lo mas amplio tiene el problema de tener menores efectos en cuanto al
alcance que se le busca en los mismos. Yo mantendria los tres resolutivos en los
términos en que los presenté en este segundo proyecto.

Gracias.

Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Gracias, magistrada.
¢Alguna intervencion?
Adelante, Magistrado Reyes.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: Si. Entonces, entiendo que la
propuesta del catalogo incluiria todas las elecciones federales y estatales, pero se
limitaria a sistematizar las sentencias de la Sala Especializada, las Salas
Regionales y la Sala Superior; y, ademas, incluiria una especie de catalogo de
sujetos infractores, o0 sea, un listado de sujetos infractores. Entiendo, esto es similar
a lo que hace la Sala Especializada.

Si es asi, yo estoy en contra del listado de servidores publicos, violentadores,
digamos, porgque, es mi criterio que esos listados no tienen una base constitucional
y si generan una especie de discriminacion ¢no? En tanto se les estigmatiza a las
personas, sin tener un fundamento juridico, ni una relevancia, necesariamente para
el fin de ese catalogo.

Me parece que el fin de ese catalogo es meramente de sistematizacion y publicidad
¢no? Entonces, de esa parte si me separaria. Yo estoy a favor del catalogo, como
lo he dicho, en virtud de que es un instrumento que sistematiza decisiones y muy
particularmente focalizadas en transgresiones a la normatividad electoral.

Ahora, si esta es una propuesta distinta, el cuaderno auxiliar, vamos, no entiendo
cual es la relacién entre el cuaderno y el catalogo, porque son instrumentos
distintos, con finalidades distintas.

Entonces, no se trata, desde mi punto de vista de que algo va mas alla o menos.
Aqui, lo importante para mi es la pertinencia juridica del instrumento que se va a
crear.

Por un lado, el cuaderno auxiliar tiene efectos, como una herramienta juridica que
nos permitira ir teniendo el seguimiento de aquellas decisiones que van a ser
valoradas por este pleno, de la Sala Superior para calificar la eleccién presidencial
y, en esa medida, como he dicho, tiene una funcién para nosotros, de tener la misma
informacion en los trabajos que vamos haciendo respecto de este analisis de
legalidad y constitucionalidad del proceso para la eleccion de la Presidencia de la
Republica, que es una facultad de este Tribunal.

Y, por el otro lado, bueno, el catdlogo como herramienta de socializacion, de

difusién, de publicidad, de todas aquellas decisiones que también, desde una
perspectiva juridica son relevantes, en tanto que se ha llegado a determinaciones
sobre faltas a la ley, incumplimientos a la legislacion pueden ser relevantes para la
observacion electoral o para otras autoridades electorales, no para un ejercicio de
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facultades constitucionales, como el que esta Sala Superior tiene respecto de la
validez de la eleccion.

Digamos que, dependiendo del sentido de cOmo se resuelva este asunto, pues me
reservaré la posibilidad de presentar un voto o concurrente, o un voto parcialmente
en contra, dependera de los términos en que finalmente se apruebe.

Seria cuanto.

Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Gracias, Magistrado.

Yo respetuosamente si manifiesto que, bueno, perdén el pleonasmo, respeto por
supuesto sus perspectivas de que se diga que el catalogo no es mas amplio. Yo
sostengo que si. Y realmente va también ad hoc a lo que son los principios de la
integridad electoral y de la transparencia que siempre nos ha involucrado e
importado.

Creo que al final, si es mas amplio porque en el caso del cuadernillo se vincula,
pues solo a una eleccién y el catalogo, pues tendria todos los sujetos infractores.
Entonces, bueno, respeto, yo también sostendria mi postura al respecto.

¢Alguna otra intervencion?

Magistrado Felipe Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Gracias, Presidenta. Yo me sumo a
su punto de vista juridico. Considero que en este caso el cuaderno auxiliar que se
propone adolece de claridad, advierto de que existe vaguedad en la definicion de la
...temporalidad de las resoluciones que serdn incorporadas, si el elemento
definitorio sera al momento que ocurrieron los hechos, con el dictado de las
resoluciones correspondientes.

También advierto irregularidades que se consideraran para su incorporacién, no se
definen.

La propuesta las identifica y se propone inclusion de resoluciones en las que se
haya determinado, confirmado de manera definitiva sobre violaciones a las
condiciones de equidad en la contienda, la neutralidad del Estado y sus agentes y
organos respecto a la contienda electoral.

Pero se presenta como un listado que aparentemente clarifica los supuestos a
considerar, pero en mi opinién resulta insuficiente y mantiene un ambito de
interpretacion sobre los casos que deben tomarse en cuenta. Sélo hay una
definicion genérica en los términos que he sefalado.

Y en otro sentido me preocupa el término de prueba preconstituida. Si puede
juzgarse o no este cuaderno auxiliar, si se hace publico incluso, como una prueba
que se esta preconstituyendo el Tribunal, y me preocupa.

¢ Por qué? Porque esto de alguna forma elimina la carga de la prueba de los actores
en los juicios de nulidad y practicamente traslada la carga de la prueba al propio
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sin una autorizacion legal
para hacerlo.
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En este caso tenemos la posibilidad nosotros de consultar nuestros propios archivos
y el publico, los actores politicos, los partidos en general, tienen la posibilidad de
encontrar las sentencias correspondientes a través del SISGA, y en ese sentido,
tenemos incluso motores de busqueda muy efectivos, muy eficaces, y tenemos la
posibilidad de que se consulte la jurisprudencia y los precedentes correspondientes.
En ese sentido considero yo que si existe una completitud en relaciéon con el
catalogo que usted propone.

Yo consideraria que en ese sentido podria votar a favor del tercer resolutivo, pero
por las consideraciones que usted nos sugirié en esta sesion.

Y, en resumen, yo si confirmo, iria por confirmar las infracciones que sanciond la
Sala Regional Especializada, en contra del segundo resolutivo y las
consideraciones que la rigen, a favor del tercer resolutivo, pero por las razones que
usted expreso.

Seria cuanto.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, Magistrado.
¢Alguna otra intervencion?
Magistrada Otalora, adelante, por favor.

Magistrada Janine Madeline Otélora Malassis: Gracias, Presidenta.

Unicamente porque digo, no voy a repetir el debate de la semana pasada, pero en
el proyecto y en su nueva version se especifican muy bien cuéles son las
irregularidades a las que se hace referencia y todos sabemos aqui qué es lo que
esta Sala resuelve.

En cuanto a hablar de una prueba preconstituida con el cuaderno de antecedentes,
solo quiero recordar que en 2018 en la eleccién presidencial no hubo una sola
impugnacion pidiendo la nulidad de la eleccion, hubo 300 juicios promovidos por el
partido Encuentro Social, como se llamaba en aquel entonces, solicitando recuento
de votos al estimar que se habian contabilizado mal los votos en los 300 distritos y
gue por eso habia perdido su registro. Dichos juicios fueron todos acumulados y
desechados.

Y la Sala Superior en virtud de la obligacién que tiene abrimos el dictamen de
calificacion de la eleccion presidencial y fuimos resolviendo los diversos elementos
gue deben tomarse en consideracién para justamente declarar, en su caso, la
validez de una eleccion.

Entonces no, en momento alguno se trata de que un cuaderno de antecedentes se
convierta en una prueba preconstituida.

Seria cuanto. Gracias.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, magistrada.
¢Alguna otra intervencion?
Adelante, Magistrado Reyes.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: Solo para efectos, digamos, de

precision. Las sentencias que emite el Tribunal Electoral son decisiones
jurisdiccionales publicas, es decir, son hechos notorios, no son pruebas
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preconstituidas, son hechos notorios que se deberan analizar para calificar la
eleccion presidencial estén en un cuaderno auxiliar o no, estén en un catalogo o no.
Entonces, desde la perspectiva que escucho, pues no es relevante ni el catalogo ni
el cuaderno; por eso digo, tienen fines distintos y no podemos comparar Si uno,
digamos, no voy a entrar mas en el debate de si es mas o0 menos o si menos, es
mas.

Pero son objetos juridicos, instrumentos distintos y no se trata de preconstituir
pruebas, por favor, se trata de, la propuesta es integrar un cuaderno auxiliar que va
sistematizando sentencias que ha emitido este Tribunal Electoral, ¢cuando?, pues
cuando las haya emitido, ¢ respecto de qué?, de la eleccion presidencial.
Entonces, esta precision me parece 0 exigencia de precision de algunas cosas,
digamos, no me parece como pertinente para, digamos, cuestionar la pertinencia de
la propuesta que hace la Magistrada Otalora.

Es cuanto.

Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Gracias, Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon.

¢Alguna intervencion? Le veo cara, Magistrado Fuentes que quiere intervenir.
Adelante, por favor.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: No quiero generar aqui un dialogo,
pero el tema es, si, estamos de acuerdo que es un hecho notorio el dictado de
nuestras sentencias, que las tenemos a la vista, etcétera y que se pueden invocar
por las partes como hecho notorio.

Entonces, con mayor razon, no veo la necesidad de formar este acuerdo auxiliar y
lo que nos dice la Magistrada Otalora, el argumento de la experiencia 2018, pues
ahi no elaboramos ningun acuerdo auxiliar y efectivamente, la mayoria de los
recursos que se interpusieron fueron por este partido PES y los desechamos por
extemporaneos, la mayoria.

Y en ese sentido, yo creo que es innecesario este cuaderno auxiliar y por eso mi
voto es para que si clarifiquemos y sistematicemos de manera mas abierta, mas
amplia, mas contundente este catalogo de sanciones que nos propone.

Seria cuanto, Presidenta. Gracias.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, magistrado.
¢Alguna intervencion mas?
Adelante, Magistrado Reyes Rodriguez.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: Nada mas, solo para claridad de
guienes escuchan estos debates.

En el dictamen de calificacion de la eleccion presidencial, su validez constitucional,
legal, no hay partes. No hay partes.

Creo que hay que ser precisos en distinguir lo que son los juicios de inconformidad
sobre resultados de la eleccién, en donde si hay partes y efectivamente, en el
dictamen de validez de la eleccién presidencial puede haber o no cuadernos
accesorios o no, digamos, esas son decisiones precisamente del pleno.
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Como no es claro quién instruye ese dictamen, me parece pertinente esta
propuesta, para que se vaya generando el cuaderno auxiliar.es una obligacién de
este Tribunal de oficio revisar las sentencias en donde se haya concluido que hubo
una transgresion al proceso electoral en cuestion.

¢ Por qué? Porque precisamente, el objeto de ese dictamen es valorar la legalidad
del proceso. No vamos a analizar las sentencias en donde se declaré que no hubo
una violacion.

Entonces, digamos, es asi de l6gico la existencia y el propésito de este cuaderno

auxiliar.
Es cuanto.

Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Gracias, Magistrado.
¢Alguna otra intervencion?
Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa: Presidenta. Voy a tratar de ser breve.

Lo primero que quiero aclarar, que creo que ya se ha aclarado y bien aclarado. En
el dictamen de la eleccion presidencial se tiene que tomar en cuenta todo, es decir,
todas las sentencias.

Asi ha pasado. Lo importante son las sentencias, no los cuadernos que las
compilen, pero ahorita voy a eso, justamente.

En ese sentido, si las sentencias son importantes y van a ser tomadas en cuenta,
pues lo que considero relevante, que haya una compilacion de las sentencias. En
€S0 creo que coincidimos.

Me parece, por otro lado que, como dijimos la semana pasada, hay dos maneras de
crear, digamos, esta compilacion.

Dos maneras que pueden ser complementarias. Una que es teniendo un solo,
digamos, instrumento, que puede ser el cuaderno o el catdlogo, porque van a tener
informacion parecida.

O en su caso, creando los dos, y que uno sea fuente del otro. En cualquier
circunstancia se da la misma solucion.

Ahora, esta cuestion en torno al cuaderno de antecedentes, quiero hacer notar que
el cuaderno de antecedentes, efectivamente, es una actuacion jurisdiccional por
parte del Secretario General de Acuerdos en su caso, ordenado por el Pleno o la
Presidencia del Tribunal, en el cual se compilan todo lo que se le ordene que se le
compila, que se compile, es decir, las sentencias correspondientes.

Pero repito, quiero hacerlo notar, es una compilacion oficial, si, cuya informacion
sera tomada en cuenta para el dictamen de validez de la eleccion presidencial.
Ahora, qué es el catalogo, si fuera el catalogo creado. Bueno, el catadlogo es de la
misma forma, una compilacién de las sentencias del Tribunal y dado que es creado,
en su caso, por orden del Pleno, pues y operado por el Secretario General de
Acuerdos, pues también es una compilacion oficial de las mismas.
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Si, es verdad, no es una actuacion jurisdiccional establecida, pero uno y otro serian
documentos publicos o instrumentos publicos.

Por otro lado, hago notar lo mismo, lo importante son las sentencias, todas van a
ser tomadas en cuenta.

Por ejemplo, no estamos aqui discutiendo el tema del llamado Quinto Informe.
Todos estamos, o como decirlo, Quinto Aniversario; no, todos estamos de acuerdo
en este tema, se trat6 de una actuacion irregular.

Estamos ahorita en torno a la metodologia para crear un instrumento Util.

Pero yo veo, lo digo con sinceridad, que uno y otro nos lleva hacia el mismo sentido,
y que no pasa nada si le ponemos cuaderno de antecedentes y se cosen a un
expediente, o si es un catalogo, tiene la misma informacion que tendria el cuaderno
de antecedentes y se encuentra en una computadora a la que tiene acceso todo el
mundo.

Yo en ese contexto y sentido, lo digo también con mucha sinceridad, me parece que
lo razonable es adoptar sélo uno, que al final del dia va a tener informacion
suficiente.

Ahora, me gusta mas porqgue fue lo que hicimos en la Sala Especializada hace afios,
que sea que todos los sujetos del pais, todos los sujetos sancionados.

Eso es genial ,porgue sera tomando en cuenta no solamente respecto de la eleccion
presidencial, que repito, por obligacion y sin que las partes lo hagan valer, eso
también se acaba de aclarar de manera adecuada.

En el dictamen de validez se hace de oficio el analisis de la validez por la Sala
Superior, y para eso nos va a servir una compilacion que nos va a decir todas las
cosas.

Ahora, por el otro lado, y esa cuestién también la quiero hacer valer o hacer analizar,
pues también creo que, si este catalogo es publico y todas las autoridades se
pueden meter, pues qué bueno que puedan encontrar una compilacién respecto de
todas las elecciones posibles y que vean, en su caso, si esta compilacidén con estas
sentencias definitivas pueden o no ser hechas valer respecto de la validez de la
eleccion de una eleccidn de ayuntamiento, de un distrito.

Ahora, en este sentido yo si creo que el catalogo o el cuaderno es relevante, uno u
otro. Pero bien dice el principio corolario de la Navaja de Ockham, que no es bueno
multiplicar los entes de manera innecesaria.

Hasta ahorita se ha puesto sobre la mesa solamente, digamos, la posibilidad de
guedarnos con el catalogo y yo puedo estar de acuerdo con este punto de vista, en
ese contexto, pues podria yo compartir el punto de vista de la Presidenta.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, Magistrado.

¢Alguna otra intervencion?
¢ En algun otro asunto de la cuenta?
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Si no hay mas intervenciones, Secretario general, por favor, recabe la votacién
correspondiente.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe de
la Mata Pizafna.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa: Bueno, a favor, en el RAP-3 votaria
parcialmente en contra en términos de lo sefialado por quienes hicieron uso de la
voz al respecto.

Y en el REP-39 en los términos de mi intervencion.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Janine
Otalora Malassis.

Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis: Con la totalidad de mis
propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: En contra parcialmente del RAP-3
de 2024, conforme a mi intervencién, y en contra del REP-39 de 2024 también en
términos de mi intervencion, a favor de las restantes propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragoén: A favor.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Presidenta
Ménica Arali Soto Fregoso.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Yo estaria también en contra
conforme a mi intervencion.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada
Presidenta, le informo que el recurso de apelacion 3 de 2024 existen tres votos
parcialmente en contra respecto de las conclusiones 3.1. 3.2 y 3.3, del Magistrado
Felipe de la Mata Pizafia, el Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera y usted,
Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso.
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En el recurso de revision del Procedimiento Especial 39 de 2024 existen unanimidad
de votos respecto al resolutivo primero, en el resolutivo segundo existen tres votos
en contra del del Magistrado Felipe de la Mata Pizafa, el Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera y usted, Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso.

Y respecto del resolutivo tercero existen tres votos parcialmente a favor del
Magistrado Felipe de la Mata Pizafa, el Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera
y de usted, Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso.

Los restantes proyectos de la cuenta se aprobaron por unanimidad de votos.

Magistrada Presidenta Mobnica Arali Soto Fregoso: Gracias. Adelante,
magistrada.

Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, Presidenta. Me parece
que el resolutivo tercero del recurso de apelacion 39, tiene en cuanto al resolutivo,
tiene unanimidad en la votacion, en cuanto a las consideraciones es en donde hay
tres en contra y dos a favor de las consideraciones, pero el resolutivo en si me
parece que tuvo unanimidad en su votacion. El segundo una mayoria en contra,
pero el tercero es en el tema de las consideraciones donde hay tres votos en contra,
mas no el resolutivo en si.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Yo creo que si fue en contra
el voto, ¢el resolutivo tercero? ¢Es de la elaboracién del catalogo? Si, por otras
razones mas bien. Entonces, conforme a lo sefialado por la magistrada.

Gracias por su aclaracion.

Adelante, Secretario.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Y los restantes
proyectos de la cuenta fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrada Presidenta Mdonica Arali Soto Fregoso: Bien, Secretario, dado el
resultado de la votacion, en el RAP-3 y en el 39 procede el engrose. Le solicito que
proceda a la elaboracién del engrose y le solicito que nos informe a quién le
corresponderia.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Respecto del recurso
de apelacién 3 de esta anualidad, el engrose le corresponderia al Magistrado Felipe
de la Mata Pizana.

Y respecto del recurso de revision del procedimiento especial 39 de esta anualidad,
el engrose le corresponderia a la ponencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes
Barrera.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, Secretario.
Les consultaria a los Magistrados si estarian de acuerdo.
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¢, Usted también?
Adelante, Magistrado Reyes.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: Solamente para anunciar un voto
particular en el RAP-3 de este afio, si la Magistrada Otélora esta de acuerdo, seria
conjunto, dado que voté a favor de su proyecto.

Y en el REP-39 me reservaré el derecho, una vez que conozca el engrose a
presentar un voto en los términos que considere pertinentes, ya sea un voto
parcialmente en contra 0 en un voto concurrente, dependera de cémo queden las
consideraciones, ya que voté a favor de los resolutivos.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, magistrado.
Adelante, Magistrada Otalora.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: En la misma forma, anuncio un voto
particular, en el recurso de apelacion 3y, de igual manera en el recurso de revision
39, determinando, en cuanto esté el engrose, si es parcial o total.

Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Gracias, magistrada.

Bien, en consecuencia, en el juicio de la ciudadania 174 de este afio, se resuelve:
se confirma la sentencia impugnada.

En el recurso de apelacién 3 de este afio, se resuelve:

Primero.- Se revoca parcialmente los actos controvertidos para los efectos
precisados en la ejecutoria.

Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional en términos de la sentencia.
En el recurso de apelacién 52 de este afo, se resuelve:

Se confirma el acto impugnado.

En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 39 de este afio,

se resuelve:
Primero. Se confirma la resolucién impugnada.

Segundo. Se vincula a la Secretaria General de Acuerdos para la elaboracion de
los lineamientos del catadlogo de determinaciones firmes y definitivas que declaran
la existencia de alguna infraccién en términos de la ejecutoria.

En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 80 de este afio,
se resuelve:

Unico. Se confirma la sentencia impugnada.

En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 101 de este afio,
se resuelve:

Unico. Se confirma el acuerdo impugnado.

En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 110 de este afio,
se resuelve:

Unico. Se confirma el acuerdo controvertido.

En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 114 de este afio,
se resuelve:
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Unico. Se confirma el acuerdo impugnado.

Bien, Magistrada, Magistrados pasaremos a la cuenta de los proyectos de la
ponencia a mi cargo, por lo cual solicito al Secretario Hugo Enrique Casas Castillo
dé la cuenta correspondiente.

Secretario de estudio y cuenta Hugo Enrique Casas Castillo: Con su
autorizacion, Magistrada Presidenta, Magistrada, Magistrados.

En primer término, doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio de la
ciudadania 121 de este afio.

El proyecto propone revocar la designacion del Secretario de acuerdos en funciones
de Magistrado como Presidente del Tribunal Electoral del estado de Tlaxcala.

Lo anterior, ya que dentro del proceso de seleccion de las Magistraturas electorales
locales se encuentra estipulada la facultad de nombrar y designar a quien habra de
presidirles; por tanto, es posible concluir que tal disposicién deriva, precisamente,
que el proceso de eleccion de este cargo también debe recaer en alguna de las
Magistraturas que hayan sido designada por el Senado de la Republica, por lo que
la actuacion del Secretario de acuerdos en funciones de Magistrado, no podia ser
electo para dicho cargo al no haber sido designado por el Senado de la Republica,
conforme a la normativa aplicable.

Por tanto, se propone revocar la designacion del Secretario de acuerdos en
funciones de Magistrado como Presidente del Tribunal local.

A continuacion, me refiero al recurso de apelacion 42 del afio en curso, interpuesto
en contra del acuerdo del acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que, entre otros aspectos, se defini6 la instancia que seleccionara
las preguntas provenientes de redes sociales relativas al formato A que se utilizara
en el primer debate de las candidaturas presidenciales en el marco del proceso
electoral federal 2023-2024.

En la consulta la ponencia propone confirmar que el acuerdo controvertido en lo que
fue materia de impugnacién, porque contrario a lo que se alega, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral no estaba obligado a seleccionar la institucion
respectiva mediante un proceso publico, el cual ademas se apeg6 a la normativa
prevista en las normas aplicables sin que el referido proceso contravenga los
principios rectores que se dicen trasgredidos.

Ademas, se estiman inoperantes los agravios relativos a la supuesta parcialidad y
falta de objetividad de Signa Lab y su directora porque, por una parte, de autos se
advierte que dicha persona no participara en las labores que la institucion
desarrollara conforme con la metodologia que ha sido desarrollada por el Instituto
Nacional Electoral, y, por otro lado, debido a que se trata de apreciaciones
subjetivas y carentes de sustento.

Enseguida me refiero al proyecto de sentencia relativo al recurso de reconsideracion
323 de 2023, presentado para impugnar la determinacion de la Sala Regional
Ciudad de México que revoco la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de
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Guerrero en la que se consider6 que los hechos denunciados no constituyen
violencia politica en razon de género cometidos en agravio de la parte denunciante.
En el proyecto se sefala que no se encuentran controvertidas las expresiones
denunciadas, el acreditamiento de los dos primeros elementos que actualizan la
violencia de género en el debate politico, asi como la afectacion psicoldgica de la
parte denunciante.

Por otro lado, en la propuesta que se presenta se refiere que la violencia psicologica
es una de las manifestaciones en que se presenta la violencia politica contra la
mujer en razon de género y que inmersa en ellas se encuentra la denominada
violencia estética, la cual, entre otras manifestaciones, se hace presente en el
espacio publico mediante expresiones, imagenes u otro tipo de representaciones
relacionadas con el aspecto fisico o la belleza de una persona, produciendo como
efecto negativo que se le sexualice y/o cosifique, tornando invisible su autonomia,
cualidades y sus habilidades intelectuales y personales.

En el proyecto se plantea, de conformidad con las consideraciones o fundamentos
gue se exponen, tener por demostrada la existencia de la violencia estética en
contra de la parte denunciante y como consecuencia colmados los elementos de la
violencia politica en razén de género. De ahi que la ponencia proponga modificar la
resolucién impugnada para los efectos que se precisan.

Ahora me refiero a dos proyectos de sentencia relativos a los recursos de revision
del Procedimiento Especial Sancionador niumeros 247, 259, 264, 268, 269, 270 y
274, todos de 2023, cuya acumulacion se propone, asi como con los expedientes
285 y 288 también de 2023 los que también se sugiere acumular.

En dichos asuntos se controvirtieron dos sentencias de la Sala Regional
Especializada de este Tribunal en las que, entre otras cuestiones, declaro existentes
diversos actos anticipados de precampafa y campafa, asi como la vulneraciéon a
los principios de imparcialidad y neutralidad atribuidos a diversas personas del
servicio publico, dirigentes y simpatizantes del partido politico con motivo de su
asistencia y participacion en sendos eventos proselitistas celebrados en los estados
de Coahuila y Estado de México, respectivamente.

En el primero de los proyectos se propone desechar el recurso de revision 274, dado
gue la presentacion de la demanda resulta extemporanea.

Por otra parte, en ambas propuestas de sentencia se propone fundados los agravios
relativos a la reincidencia, ya que la responsable indebidamente tuvo por acreditado
dicho elemento a partir de procedimientos ajenos a la conducta infractora y al bien
juridico tutelado, lo que impact6 en la calificacion de la falta y en la imposicion de la
sancion.

En cambio, se propone calificar de infundados e inoperantes las restantes
alegaciones por las razones expuestas en cada uno de los proyectos de la cuenta.
En ese sentido, en cada caso se propone revocar parcialmente la respectiva
sentencia controvertida para los efectos precisados en las consultas.

A continuacion doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al recurso de
revision 663 de 2023 y sus acumulados, interpuestos por Morena, su otrora
candidata a la gubernatura del Estado de México y una empresa encuestadora a fin
de impugnar la sentencia de la Sala Regional Especializada que declar6 la
existencia de diversas infracciones que les fueron atribuidas con motivo de la
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difusién de una encuesta en Twitter por parte de la presidenta municipal de Tepic,
Nayarit, en el marco de la jornada electoral en la primera entidad federativa referida.
En el proyecto se propone confirmar la sentencia impugnada, pues se estima que
los agravios de los recurrentes resultan infundados e inoperantes debido de que, en
el caso de la vulneracion de las normas en materia de publicacién de encuestas, la
empresa encuestadora no entrego la metodologia correspondiente, ademas de que
se acredito la publicacion de la encuesta antes del horario permitido.

Ademas, se considera como debida la configuracion del uso de recursos publicos,
en virtud de que la publicacion de la encuesta se realiz6 en una red social utilizada
para divulgar relacionada con la funcion publica de la referida presidenta municipal,
sin que resulte relevante al caso el ambito de impacto de la publicacion denunciada,
porque la infraccidn se configuré por la desobediencia y no por el resultado obtenido.
Finalmente, se estima ajustada a derecho la fijacion de la responsabilidad partidista
y de su entonces candidata, sobre la base de que fueron sancionados por el
beneficio obtenido en la eleccion, por el actuar de la presidenta municipal
mencionada.

En esos términos se propone confirmar la sentencia impugnada.

Contindo dando cuenta con el proyecto de sentencia relativo al recurso de revision
del procedimiento especial sancionador 74 de este afo, interpuesto para
controvertir la sentencia de la Sala Regional Especializada que declar6 inexistentes
las infracciones atribuidas al Partido Verde Ecologista de México derivado de la
difusibn de un promocional de precampafa por supuesta difusion de logros
gubernamentales, ademas de que se usé la imagen y el nombre del Presidente de
la Republica.

En el proyecto, se propone confirmar la inexistencia de la infraccion por actos
anticipados de precampanfa, porque del analisis a las frases empleadas en el spot
denunciado, no se advierten elementos para afirmar que se realizé un llamado al
voto.

Asimismo, se propone declarar infundados los planteamientos relativos a la
supuesta difusion de propaganda gubernamental, porque el promocional se realiz6
como parte de las prerrogativas de un partido politico y porque la utilizacion de la
imagen de un servidor publico sirvi6 como referencia de adhesion del partido
denunciado a sus politicas gubernamentales.

Finalmente, se estima que son fundados los agravios relacionados con la
vulneracion al principio de equidad en la contienda y uso indebido de la pauta,
porque al emplearse la imagen de un servidor publico en la propagada politico-
electoral, especificamente la imagen del Presidente de la Republica supone una
ventaja indebida, pues el referido funcionario no es un contendiente electoral.

En consecuencia, se propone revocar parcialmente la sentencia impugnada para
gue se emita una nueva determinacion bajo los parametros considerados en el
proyecto que se somete a su consideracion.

Procedo a dar cuenta con el proyecto de sentencia del recurso de revision del
procedimiento especial sancionador 79 de este afo, interpuesto en contra de la
sentencia de la Sala Regional Especializada, que determind la inexistencia de los
actos anticipados de precampafa y camparfa, asi como del incumplimiento de
medidas cautelares, atribuidos a Bertha Xdachitl Galvez Ruiz, y la inexistencia de la
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responsabilidad indirecta de los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética.
En la consulta, la ponencia propone confirmar la sentencia controvertida, porque

contrario a lo que aduce la parte recurrente, la resolucion impugnada si se encuentra
debidamente fundada y motivada, en tanto que la responsable explicé las razones
por las que, en cada caso, no se acredito el elemento subjetivo de la infraccion;
aunado a que del contenido de las entrevistas denunciadas, no se advirtio la
comision de actos anticipados de precampafia y campafa.

El resto de los agravios se estiman inoperantes por las razones que se precisan en
el proyecto.

Por dltimo, me refiero al proyecto de sentencia relativo al recurso de revision del
procedimiento especial sancionador 85 del afio en curso, interpuesto por el Partido
de la Revolucién Democratica, a fin de impugnar el acuerdo emitido por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, que desechd la
denuncia presentada por el recurrente en contra de Andrés Manuel Lopez Obrador
y Abraham Vézquez Piceno, por la vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda, uso indebido de recursos publicos y difusién
de propaganda gubernamental en periodo prohibido, derivado de diversas
manifestaciones realizadas el 21 de enero del afio en curso, durante el evento
denominado Programas para el bienestar.

Al respecto, en la consulta se propone calificar de infundados e inoperantes los
agravios.

Lo infundado se debe a que en el acuerdo controvertido se explicé la aplicabilidad
de las disposiciones juridicas que fundamentaron la decision, ademas de que el
ejercicio realizado por la autoridad responsable consistié en un examen preliminar
de las conductas denunciadas, a través de las cuales concluyé que no se constituia
una probable infraccion electoral, razén por la cual es incorrecta la premisa del actor,
respecto a que el pronunciamiento de la responsable haya sido de fondo.

Por otro lado, se califica de inoperante el motivo de disenso consistente en que la
gueja contenia los elementos circunstanciales necesarios para el analisis del
asunto, pues no es posible advertir que los hechos denunciados constituyan una
infraccion a la normativa electoral, dado que no se relaciona con algun partido
politico, aspirante o candidato a algun cargo de eleccién popular, o que se vinculara
con algun proceso electivo.

Por estas y otras razones ampliamente expuestas en el proyecto, es por lo que se
propone confirmar en lo que fue materia de impugnacion.

Es la cuenta de los asuntos, Magistrada Presidenta, Magistrada, Magistrados.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, Secretario.
Si no tuvieran inconveniente o intervencion en el primer asunto listado.
Si, adelante, Magistrado.
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Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: Si, en el primer asunto, Presidenta.
Este juicio de la ciudadania 121, concuerdo con el sentido de la resolucion que los
propone. Sin embargo, no respaldo el tratamiento, como se llega a la conclusion.
Voy a resumir mi posicionamiento con el principio de “En las cosas claras no se
hace interpretacion”.

La Sala Superior conoce en este caso de la designacion de la Presidencia del
Tribunal Electoral de Tlaxcala para resolver si la designaciéon como Presidente del
Secretario de acuerdos en funciones de Magistrado fue conforme a derecho.

La respuesta es no, porque no se realizd, en mi opinién, conforme a la normatividad
aplicable.

El proyecto da la misma respuesta, pero sustentando en que soOlo pueden ser
designados en las presidencias las magistraturas que han sido por el Senado de la
Republica designados en ese cargo.

Ahora bien, en este caso, como lo hice en uno anterior, relacionado con el Tribunal
de Nayarit, no veo la necesidad de pronunciarme sobre ese criterio que nos
proponen.

¢Por qué? Porque el articulo 109 de la Ley General de Instituciones Electorales
establece que seran las leyes locales las que determinen el procedimiento de
designacion de la Magistratura Presidente.

Y la Ley Organica y el Reglamento Interior del Tribunal Electoral de Tlaxcala son
claros en cuanto a que soélo las magistraturas titulares pueden, designadas por el
Senado, pueden ser electas para ocupar la Presidencia.

Y esta disposicion reglamentaria es la que aplica para mi en el caso concreto y no
se siguid en la designacion que hicieron en el Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Me parece que el texto de la ley es claro, no requiere interpretacion. Sefala que
quien esté en la vacante de una Magistratura no puede ser electo en la Presidencia,
trata el supuesto cuando la vacante es de mas de tres meses o de mas de 30 dias,
¢,No?, hasta tres meses, en fin.

Si no puede serlo para un periodo de tres meses, ¢,no0?, por mayoria de razén no lo
puede ser para un periodo completo.

Me parece, entonces, que no es necesario pronunciarme sobre el criterio que nos
proponen y que este caso se resuelve con la aplicacion de la ley y deberiamos
garantizar ese disefio legislativo, ya que es el que fue aprobado por el Congreso del
Estado de Tlaxcala para garantizar las condiciones de independencia judicial, de
autonomia y que ademas es armonico con el reglamento interno del Tribunal
Electoral del estado.

Finalmente, aprovecho para reiterar que esta Sala Superior ha estado resolviendo
constantemente controversias vinculadas a la falta de designacion de magistraturas
electorales por parte del Senado de la Republica y una vez mas se evidencia como
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esa falta de designacion ha generado problematicas, inclusive deja vulnerables a
estos organos de justicia.

Y en este Proceso Electoral Federal 2023-2024, inclusive concluiran en algunos
Tribunales Electorales otras magistraturas, por lo cual el Senado de la Republica
emitirh seguramente otras convocatorias y a todos nos queda claro que para estas
elecciones se requieren instituciones solidas que brinden certeza, seguridad juridica
y legitimidad al proceso democratico electoral en curso.

Por estas razones es que presentaré un voto concurrente en este juicio de la
ciudadania 121.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, magistrado.
¢Alguna otra intervencion en este asunto?

Si no hay mas intervencion en este JDC-121 me gustaria solicitar su venia para
presentar el SUP-RAP-42.

Y bien, en este asunto que esta vinculado con el acuerdo del Consejo General del
INE por el que se designd la instancia encargada de seleccionar las preguntas
provenientes de las redes sociales en términos del formato que se utilizara en el
primero de los debates que tendran las candidaturas a la Presidencia de la
Republica, el cual se celebrara el proximo 7 de abril.

Como ya se dijo en la cuenta, propongo confirmar el acuerdo controvertido porque
en mi concepto los alegatos planteados por las partes recurrentes resultan
infundados e inoperantes a partir de lo siguiente:

Los partidos impugnantes pretenden que se revoque la determinacion impugnada
porque consideran que el INE omitio llevar a cabo un proceso publico para elegir la
instancia encargada de seleccionar las preguntas para el formato que se usara en
el primer debate.

Al respecto, en la consulta se sostiene que, de ninguna parte de las normas
aplicables se desprende alguna disposicion por la que se exija que la designacion
de la instancia respectiva deba llevarse a cabo, como los recurrentes refieren.
Pues, en todo caso, el INE se cifid a los procedimientos definidos para tal efecto, en
el cual, incluso, los partidos politicos intervinieron y tuvieron conocimiento de todos
los actos desplegados por las distintas instancias del instituto en los que se sometio
a evaluacion a diversas entidades que pudiera ocuparse del procedimiento de las
preguntas provenientes de redes sociales, derivado de la cual, la designada fue la
que obtuvo el mayor puntaje, tanto desde una perspectiva técnica, como econdémica.
Ademas, en la consulta se sostiene que, el hecho de que ese analisis no se
contenga en el acuerdo combatido, no implica que no se haya llevado a cabo. En
adicidn, lo relevante del caso, es que la decisiébn tomada por la responsable provino
de un procedimiento certero, previamente dispuesto en los instrumentos normativos
aplicables en materia de debates organizados por el INE y la evaluacion previa es
un hecho reconocido por las partes recurrentes.

Por otra parte, se desestiman por inoperantes los agravios dirigidos a cuestionar la
imparcialidad de la instancia elegida y de su directora. El calificativo propuesto
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deriva de que, por una parte, destaca que la directora en comento decidio separarse
de la ejecucion de los trabajos encomendados por el INE.

Por otra parte, la inoperancia deriva de que los alegados, respecto de la parcialidad
y falta de objetividad de la empresa, parten de sefialamientos subjetivos carentes
de sustento, pues como se razona en el proyecto, el procedimiento respectivo se
apegara en todo momento a la metodologia definida por el propio Instituto Nacional
Electoral.

Ademas de que todas sus fases estaran acompafadas por la Oficialia Electoral.

Incluso, la instancia encargada debera presentar un informe detallado que muestre
la trazabilidad y la posibilidad de replicar el proceso, el cual debera incluir las
bitacoras y descripcion de cada etapa desarrollada para cumplir con la metodologia
definida, asi como entregar la base de datos condensada y las resultantes de cada
fase del procedimiento.

Y estas son las razones por las que presento ante ustedes la confirmacion del
acuerdo impugnado.

Si alguien tuviera intervencion en este asunto, estaria abierta la posibilidad de
intervencion.

Si no hubiera intervencién en este asunto, también pediria su venia para presentar
el SUP-REP-323, que es el siguiente de la lista.

Gracias. Con su venia.

El proyecto de sentencia del expediente del recurso de reconsideracion 323 de
2023, en el cual propongo modificar la sentencia de la Sala Regional Ciudad de
México para dejar sin efecto el estudio que considerdé incumplidos tres de los
elementos previstos para actualizar la violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

La tesis central del proyecto es la violencia estética, como una variable de la
violencia psicologica contenida dentro del tipo de comision de los actos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

Y derivado de lo anterior, mi propuesta es vincular a dicha Sala Regional para que
emita una nueva determinacion en la que, primero, tenga por colmados los
elementos de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, derivado
de las expresiones realizadas por la parte denunciada.

Igualmente, se pronuncie sobre los agravios que no fueron estudiados y que en su
oportunidad se hicieron valer en la demanda que dio lugar al expediente del juicio
ciudadano de su competencia.

Y tercero, que determine lo que conforme a derecho corresponda respecto de la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

De manera breve expondré algunos argumentos sobre la violencia estética y la
forma en que al estimarse como una variable de la violencia psicologica actualiza
los elementos de la violencia politica.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género puede llevar a limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
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una o varias mujeres; el acceso pleno al ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo Yy el libre desarrollo de la funcién publica.

De conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, este tipo de violencia puede expresarse, entre otras, a través de
conductas que impliquen violencia psicoldgica.

Como se expone a detalle en el proyecto que presento a su consideracion, una de
las conductas que puede dar lugar a la violencia o maltrato psicolégico es la
denominada violencia estética o cosmética, consistente en el conjunto de narrativas,
representaciones practicas e instituciones que ejercen una presion perjudicial y
formas de discriminacion sobre las mujeres para obligarlas a responder al canon de
belleza imperante, asi como el impacto que este tiene en sus vidas.

Debo sefalar que la violencia estética no se encuentra regulada en el ordenamiento
juridico.

Sin embargo, esta situacion no ha impedido que juezas en diversos paises, por
ejemplo, en Argentina, hayan visibilizado en dos sentencias que se identifican este
tipo de violencia en la comision de conductas juridicas tipificadas legalmente.

El proyecto que presento se suma dentro de este tipo de buenas practicas que
favorecen el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres libres de cualquier
violencia o estereotipo.

Ahora bien, la violencia estética opera en dos ambitos u 6rdenes. Uno, en lo privado,
que tiene que ver con la imposicién social y patriarcal de canones de belleza y otro
en lo publico, en donde tiene una trascendencia social del aspecto fisico y/o de la
belleza considerada en estos canones impuestos.

La violencia estética en el @mbito privado opera directamente sobre la victima, quien
asume una condicién de sumisién a los patrones de belleza que le son impuestos
por quienes forman su entorno.

Alcanzar el canon de belleza exigido podria implicar someterse a cambios de
apariencia que podrian llevar a que la victima presente ansiedad y algun otro tipo
de alteraciones psicolégicas, asi como a depresion cuando exista la imposibilidad o
se presenten obstaculos que impiden ajustarse y alcanzar la medida de lo que se
aprecia como bello.

En el orden y ambito publico la violencia estética tiene como nudcleo el aspecto fisico,
belleza 0 no de una persona.

Este es el que se toma como referente para formular criticas, comentarios o
alusiones que trascienden hacia la esfera social, sobrepasando asi el entorno
privado de la victima.

Una de las repercusiones de esta variable es que la parte afectada manifiesta una
baja autoestima hacia su honra y reputacion, depresiéon, asi como alteraciones
psicoldgicas y temor hacia las opiniones y/o comentarios de las demas personas, lo
cual por supuesto que influencia el desempefio de sus cargos en el ambito publico.
Un punto de importancia a resaltar es que en el caso examinado no se tomo en
cuenta que los comentarios realizados por la parte denunciada implicaron una
afectacion psicolégica en la mujer que denuncio a pesar de que en las actuaciones
obra un dictamen pericial en este sentido.

Por otro lado, en el proyecto que les presento, estimo que se configura la violencia
estética, cometida en perjuicio de la parte denunciante, porque en las expresiones
gue motivaron la presentacion de la queja, especificamente las que refiere a la
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colocacién en “un montén de espectaculares” de la imagen bonita o cara bonita, se
cosifica el aspecto fisico de la parte denunciante bajo la idea de que la aparicion de
esa imagen en cierta propagada electoral obedecié solamente a su aspecto fisico,
como parte de una campafa estratégica para la obtencion del voto y justamente
sobre la base de ese aspecto estético como la belleza o la carencia de ella, la
ciudadania voto favoreciendo la férmula que integraban.

Ademas, en mi concepto, cuando en las expresiones denunciadas se refiere que la
votacion obtenida con base en el aspecto fisico de la entonces candidata solo
favoreci6 a un hombre y no a ella, tal comentario minimiza las cualidades,
habilidades intelectuales y capacidades personales de la denunciada, entonces
competidora para un cargo de eleccion.

Estoy convencida de que, al haberse expresado que el aspecto fisico de la
denunciante fue utilizado para engafar a la gente que votara para que pusieran a
un hombre, tal comentario reproduce un estereotipo de género que llevd a la
percepcion de quienes recibieron el mensaje, que la estrategia politica de que se
trata la mujer denunciante tuvo un papel dependiente y subordinado a los intereses
politicos de un hombre, lo que por supuesto trastoca el derecho humano a la
dignidad de la victima.

Considero necesario también remarcar que la alusion relevante hacia el aspecto
fisico de la denunciante invisibilizé aspectos significativos que realmente la llevaron
a participar como candidata y a aparecer en los espectaculares de una eleccién
federal realizada en 2018.

Mas aun, las expresiones denunciadas ponen de relieve que el aspecto fisico de la
denunciante sirvid de marco para afirmaciones en el sentido de que se trata de una
mujer que “no tiene verguenza”’ entrecomillo también esta frase, por estar
equivocada y también entrecomillo “que no tiene calidad moral para hablar de la
defensa de los derechos de la mujer porque se presto a ser utilizada”.

Por lo tanto, en mi concepto, las expresiones denunciadas cosificaron el aspecto
fisico de la denunciante, invisibilizando su autonomia, cualidades, capacidades y
habilidades intelectuales y personales, lo que trajo consigo una afectacién a la
misma en los términos del dictamen que obra en actuaciones.

Las consideraciones antes expuestas son las que me llevan a concluir la comision
de violencia estética en perjuicio de la parte denunciante, como una variable de la
violencia psicolégica y, por tanto, colmar el tercer elemento de la violencia politica
en razén de género.

Adicionalmente, en el proyecto les propongo que se tomen en cuenta los demas
elementos de la violencia politica por lo siguiente:

El mensaje difundido descalificé a la denunciante para el ejercicio del cargo de
representacion que en la actualidad desempefia, rememorando hechos sucedidos
en un proceso electoral federal en que participé como candidata y aparecié en
espectaculares.

Las expresiones denunciadas contienen una fuerte carga de género, porque se

apoyan en un estereotipo asociado a la dependencia y subordinacion de las
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mujeres, pues presenta a la denunciante como dependiente y subordinada a un
hombre candidato que aprovecho los votos obtenidos por su aspecto fisico.

El mensaje denunciado tuvo un impacto diferenciado en la parte denunciante, pues
precisamente por ser mujer su aspecto fisico es lo que le permitié recibir una
votacion favorable, lo que invisibiliza todos los demas méritos que convergen en
una personay en una candidata.

Hay también una afectacion desproporcionada, porque en el mensaje denunciado
se afirma que el hombre se beneficié con la imagen y el aspecto fisico de la
denunciada, lo cual reitera el patrén de que las mujeres estan subordinadas a los
intereses de los hombres y, solamente estan para servirles.

Y bueno, estas serian las razones por las cuales propongo a ustedes la constitucion
0 gque valoremos que se ejerci6 violencia politica en razon de género.

Si no, ¢hay alguna intervencion en este caso?

Adelante Magistrado De la Mata.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa: Gracias, Presidenta.

Yo votaré en contra de proyecto. Me parece que es un desechamiento, no veo el
tema de control de constitucionalidad, ni tampoco la relevancia.

Eso seria todo.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, Magistrado.
¢Alguna otra intervencion?
Adelante, por favor, Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Gracias, Presidenta.

Si, en iguales términos que el Magistrado De la Mata, votaré en contra de la
propuesta; considero que debe desecharse el recurso.

Asi voté al resolverse el recurso de reconsideracion 306 de 2023 en donde,
precisamente, se nos presentaba la tematica de esta violencia estética y resolvimos
desechar el recurso.

Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn: También, respetuosamente, votaré en
contra porgque considero que no se actualiza el requisito de procedencia.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, Magistrado.
Magistrada Otalora.
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Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis: Votaré por su desechamiento por
improcedencia.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias.

Bueno, evidentemente es conforme a las votaciones del precedente.
Pero, bien, ¢en algun otro asunto de la cuenta hay alguna intervencion?
Adelante, Magistrado Reyes Rodriguez.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: En el REP-663 y sus acumulados
también votaré en contra, porque considero que el tratamiento que se da al
proyecto, vamos, no es el juridicamente pertinente, porque en este asunto Morena
alega que no puede ser responsable de una obligacion de vigilar la conducta de
quien se beneficio de la publicacion de una encuesta.

La encuesta la publico la presidenta entonces; bueno, la presidenta municipal de
Tepic, Nayarit, se sanciond la publicacion de la encuesta porque fue en el periodo
de veda, eso no es materia de la discusion y yo estoy a favor en que hayan
sancionado esa publicacion.

Sin embargo, con motivo de esa publicacién la Sala Especializada determind que
hubo un beneficio de quien entonces era candidata a la gubernatura del Estado de
México y la sancionaron.

Ahora, también hay que considerar que no se deslindé la entonces candidata Delfina
Gomez Alvarez, y porque no se deslindd sancionaron al partido politico Morena
como en ejercicio de su obligacion de culpa in vigilando, debié quiz4 desde la
perspectiva de la Sala Especializada hacer algo para que se deslindara la entonces
candidata a la gubernatura y aqui se confirma esas sanciones.

Yo no estoy de acuerdo en confirmar la sancién al partido politico Morena por culpa
in vigilando porque la conducta respecto de la cual tenia supuestamente la
obligacion de vigilar es un deslinde, un deslinde que tenia que hacer la candidata a
la gubernatura del Estado de México por un hecho no atribuible a ella, sino a otra
persona, a una funcionaria publica.

Si, el criterio es que si se beneficia se sancione. Sin embargo, el deslinde que debié
hacer Defina Gomez, entonces candidata, hubiera tenido como propésito excluirla
de responsabilidad de la conducta que se considera ilicita.

En otras palabras, el deslinde le podria haber generado un beneficio juridico para
gue no la sancionaran, pero el deslinde no es una obligacién, es decir, no porque
no se deslindo se le sanciona en virtud de que se considera un ilicito no deslindarse.
Se le sancioné por el beneficio obtenido.

Luego entonces, si el deslinde no es una obligacién juridica prevista en la Ley
Electoral, ¢ por qué el partido politico va a tener la obligacion de vigilar que sus
militantes se deslinden? No es una obligacion.
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Entonces, una no obligacién no puede generar otra o una obligacion del partido
politico Morena de vigilar la conducta de los militantes o de las candidaturas.

Me parece que tiene razon el partido politico y no se le deberia estar sancionando
por no vigilar conductas que no son obligatorias, que son optativas y queda optativo
deslindarse, si, y que podia haberle excluido de responsabilidad, también, pero eso,
digamos, es parte de una estrategia de defensa juridica, no de una obligacion legal.
En ese sentido es que, me parece que deberia modificarse la sentencia de la Sala
Regional y no confirmarse un precedente en donde se esta sancionado a un partido
politico que no vigilo el no cumplimiento de algo que no es una obligacion.

Es por eso que voy a presentar un voto particular parcial y estoy de acuerdo con el

resto del proyecto, analizando los otros planteamientos de los actores.
Es cuanto.

Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Gracias, Magistrado Reyes
Rodriguez.

¢Alguna otra intervencion?

Si no hay ninguna otra intervencion, Secretario general, le pido recabar la votacion
correspondiente, por favor.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe de
la Mata Pizafna.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa: A favor, salvo del REC-323.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Janine
Otélora Malassis.

Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis: Votaré en contra del recurso de
reconsideracion 323, por su improcedencia.

A favor de las demas propuestas, precisando que en el juicio de la ciudadania 121
del presente afio, me uniria al voto concurrente del Magistrado Rodriguez
Mondragdn, si no tiene inconveniente.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: En contra del recurso de
reconsideraciéon 323 de 2023 por su improcedencia y a favor de las restantes
propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: Presentaré un voto concurrente en el
juicio de la ciudadania 121, conjunto.
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Presentaré un voto particular en contra del REC-323, aunque se va a engrosar.
Entonces, mas bien, ya no presentaria el voto particular.

Una disculpa por confusion.

Y en el REP-663 presentaré un voto particular parcial.

En el REP-74 presentaré un voto concurrente y a favor del resto de los proyectos.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Presidenta
Méonica Arali Soto Fregoso.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Con todas mis propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada
Presidenta, le informo el REC-323 de 2023, ha sido rechazado por cuatro votos, con
los votos en contra del Magistrado Felipe de la Mata Pizafia, la Magistrada Janine
Otalora Malassis, el

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera y el Magistrado Reyes Rodriguez

Mondragon.

En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 663 de 2023 y sus
acumulados, el Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, ha sido aprobado por una
mayoria de cuatro votos, con el voto parcial en contra del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon.

Los restantes proyectos de la cuenta fueron aprobados por unanimidad de votos,
con la precisién que en el juicio de la ciudadania la Magistrada Janine Otalora
Malassis y el Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon anuncian la emision de un
voto concurrente.

En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 74 de esta
anualidad el Magistrado Reyes Rodriguez Mondrag6n anuncia la emision de un voto
concurrente.

Los demas proyectos de la cuenta se aprobaron por unanimidad de votos.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, Secretario.
Bien, en virtud de que el recurso de reconsideracion 323 fue rechazado, procederia
un engrose. Le solicito por favor, nos informe a quién le corresponderia.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Presidenta
el engrose le corresponderia a la ponencia de la Magistrada Janine Otélora
Malassis.

Magistrada Presidente Mdnica Arali Soto Fregoso: Magistrada, ¢tendria algin
inconveniente?

No.

Gracias.

Bien, en consecuencia, en el juicio de la ciudadania de este afio, se resuelve:
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Unico. Se revoca la designacion impugnada, para los efectos precisados en la
ejecutoria.

En el recurso de apelacién 42 de este afo, se resuelve:

Unico. Se confirma el acuerdo impugnado en lo que fue materia de la controversia.
En el recurso de reconsideracion 323 de 2023, se resuelve:

Unico. Se declara la improcedencia del medio de impugnacion.

En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 247 de 2023 y sus
relacionados, se resuelve:

Primero. Se acumulan los recursos.

Segundo. Se desecha la demanda precisada en la sentencia.

Tercero. Se revoca parcialmente la sentencia impugnada para los efectos
sefalados en la ejecutoria.

En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador 285 y 288,
ambos de 2023, se resuelve:

Primero. Se acumulan los recursos.

Segundo. - Se revoca parcialmente la sentencia impugnada para los efectos
sefalados en la ejecutoria.

En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 663 de 2023 y sus
relacionados se resuelve:

Primero.- Se acumulan los recursos.

Segundo.- Se confirma la resolucion impugnada en lo que fue materia de la
controversia.

En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 74 de este afio se
resuelve:

Unico. - Se revoca parcialmente la sentencia impugnada para los efectos
precisados en la ejecutoria.

En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 79 de este afio se
resuelve:

Unico. - Se confirma la sentencia impugnada.

Y en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 85 de este afio
se resuelve:

Unico. - Se confirma en lo que fue materia de impugnacion el acuerdo controvertido.
Bien, Secretario general, por favor, le pido dé cuenta con los proyectos en los que
se propone su improcedencia.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sdnchez Gracia: Con su autorizacion,
Magistrada Presidenta, Magistrada, Magistrados.

Doy cuenta con 16 proyectos de sentencia en los cuales se propone la actualizacion
de alguna causal de improcedencia.

En los juicios de la ciudadania 764, 771, juicio electoral 1521, todos de 2023, asi
como el juicio de la ciudadania 212 de este afio han quedado sin materia.

En el asunto general 39 la sentencia que se combate es definitiva e inatacable.

En los recursos de reconsideracion 68, 77 y recurso de revision del procedimiento
especial sancionador 106 la presentacion de las demandas fue extemporanea.
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En el recurso de revision el procedimiento especial sancionador 146 el derecho de
la parte recurrente ha precluido.

Finalmente, en los recursos de reconsideracion 17, 33, 34, 55, 57, 76, 79, 81, 83 y
87, todos de este afio, no se actualiza el requisito especial de procedencia.

Es la cuenta, Magistrada Presidenta, Magistrada, Magistrados.

Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Gracias, secretario.
Magistrada, Magistrados, estan a su consideracion los proyectos de la cuenta.

Si no hay intervenciones, Secretario general proceda a recabar la votacion
correspondiente.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe de
la Mata Pizafa.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa: De acuerdo.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Janine
Otélora Malassis.

Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis: Con las propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Con los proyectos.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragoén: A favor.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Presidenta
Ménica Arali Soto Fregoso.

Magistrada Presidenta Ménica Arali Soto Fregoso: Con la cuenta.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada
Presidenta, le informo que los proyectos de la cuenta se aprobaron por unanimidad
de votos.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, secretario.

En consecuencia, en el recurso de reconsideracion 76 de este afio se resuelve:
Primero. - Se desecha la demanda.

Segundo. - Se ordena la integracion de la contradiccidon de criterios en términos de
la sentencia.

En el resto de los proyectos de la cuenta se resuelve en cada caso:

Su improcedencia.
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Magistrada, magistrados, tomando en consideracion que se declaré fundada la
excusa que presentd el Magistrado Felipe de la Mata Pizafia para conocer del
recurso de apelacion 230 de 2023 y sus relacionados, le solicitd respetuosamente
abandone la sesién para discutir el tltimo asunto del orden del dia.

Magistrada, magistrados, pasaremos a la cuenta del proyecto que pongo a su
consideracion, por lo cual le solicito al secretario Hugo Enrique Casas Castillo dé la
cuenta correspondiente.

Secretario de Estudio y Cuenta Hugo Enrique Casas Castillo: Con su
autorizacion, Magistrada Presidenta, magistrada, magistrados.

Se da cuenta con el proyecto del recurso de apelacién 230 de 2023 y otros 81
asuntos, cuya acumulacion se propone, interpuestos por distintas personas morales
en contra de los acuerdos INE/CG551/2023 e INE/CG556/2023 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral relacionados con los lineamientos para la
notificacién electrénica prevista en el Reglamento de Radio y Televisién en Materia
Electoral y con el Catalogo Nacional de Estaciones de Radio y Television y los
acuerdos 32 y 33 de 2023 del Comité de Radio y Television del Instituto Nacional
Electoral relativos a la entrega y recepcion electronica de materiales y para la
elaboracién de 6rdenes de transmisién, segun se precisa en cada demanda.

Se propone sobreseer parcialmente en los recursos SUP-RAP-258/2023 y SUP-
RAP-318/2023 y desechar la demanda del diverso RAP-263 de 2023, por las
razones que se detallan en la consulta.

Respecto del fondo de la controversia la ponencia considera que son parcialmente
fundados los agravios expuestos en contra del acuerdo INE/CG551/2023 y los
lineamientos en materia de notificacion electrénica, pues si bien es pertinente que,
tratandose de medidas cautelares, las notificaciones pueden practicarse incluso en
dias y horas inhabiles, en el proyecto se razona que debe otorgarse un plazo-tiempo
adicional del momento del envio y recepcion de correo electronico de la autoridad
para el surtimiento de efectos.

La consulta considera que se debe modular la forma de practicar las notificaciones
electronicas previstas en los articulos 4 y 9 de los lineamientos respectivos para el
efecto de que, tratandose de medidas cautelares, si la notificacion se ordena en un
horario posterior a las 18 horas, la autoridad administrativa electoral estara obligada
a enviar un citatorio electrénico, previo a la persona destinataria.

Ademas, el citatorio electrénico tiene como finalidad avisar a la persona destinataria
qgue a las 9 horas del dia siguiente le sera remitida una notificacion formal y que, en
términos de los lineamientos surtira plenos efectos desde el momento en el que se
genere el acuso de recibo.

Por lo tanto, se propone ordenar a la autoridad responsable que modifique, tanto el
acuerdo, como los lineamientos para modular los articulos acerca de la notificacion
electronica en términos de lo expuesto.

En diverso orden, se propone confirmar el resto de los actos impugnados, al
desestimarse los agravios de acuerdo con lo sefialado en las propuestas ya
referidas.

Es la cuenta, Magistrada Presidenta, magistrada, magistrados.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, Secretario.

67



Si no tuviera inconveniente, quisiera pedir su autorizaciébn para presentar el
proyecto.

Bueno, con su venia.

En el proyecto de recurso de apelacion, este 230 de 2023 y acumulados, que se
somete a la consideracién de este pleno, propongo, primero modificar el acuerdo de
la autoridad responsable y los lineamientos para la notificacion electronica, prevista
en el Reglamento de Radio y Television en materia Electoral emitidos en
acatamiento a la sentencia dictada por esta Sala Superior en el recurso de apelacion
149 de 2023 y acumulados.

Asimismo, confirmar los restantes acuerdos controvertidos.

Al efecto, destaco que en la ejecutoria referida se determing, entre otras cuestiones,
que el Instituto Nacional Electoral no se excedio en el ejercicio de su facultad
reglamentaria, por lo cual resulta valida la notificacion electronica.

Sin embargo, en el fallo de mérito, también se precisé que, en las modificaciones
del reglamento citado se omitié regular el momento en el cual surte efecto esta
notificacion, cuando se entiende que un sujeto obligado fue debidamente notificado
o bien, si existi6 una imposibilidad para ello, asi como a quién le corresponde la
carga de la prueba.

Por lo que se ordend a la autoridad responsable que emitiera los lineamientos en

los cuales, se estableciera la forma en la operaria la notificacion electrénica, o bien
realizara las modificaciones respectivas al Reglamento de Radio y Televisién en
materia electoral.

En cumplimiento de lo anterior, se emitio el acuerdo por el que se aprobaron los
lineamientos para la notificacion electronica, ahora controvertidos por diversos
concesionarios de radio y television.

En un inicio, destaco que los lineamientos controvertidos establecen el &mbito de
aplicacion y su objeto, un glosario, los 6rganos competentes, el computo de los
plazos, el alta y la modificacion respectiva de una direccion de correo electronico,
los requisitos que debe tener esta Ultima, el método para realizar las notificaciones
electronicas, los efectos de las notificaciones, a quién corresponde la carga de la
prueba y la reforma a los lineamientos, entre otros topicos.

Es decir, que los lineamientos derivan del ejercicio de la facultad reglamentaria de
la autoridad administrativa electoral nacional, y en principio atienden a lo mandatado
por esta Sala Superior en la sentencia referida, con lo cual se brinda certeza y
seguridad respecto de la notificacion electrénica a las personas obligadas y quienes
deben atender y cumplir con las disposiciones establecidas en el Reglamento de
Radio y Televisidn en materia electoral, y en los aludidos Lineamientos.

Por otra parte, resalto que desde mi perspectiva el articulo cuatro de los
lineamientos controvertidos delimita el computo de los plazos en atencion a la
verificacion de un proceso electoral federal, local o extraordinario, maxime que fuera
de un proceso de la referida naturaleza, las notificaciones se podran realizar en los
plazos y horarios establecidos por las autoridades responsables.
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En concordancia el numeral 9 de los Lineamientos cuestionados establece una
puntual precision, por lo que hace al periodo ordinario, en el sentido de que cuando
el acuse de recibo electronico de notificacion se emita en dias y horas inhabiles,
entonces se tendra por notificado a partir de la hora habil siguiente y en el caso de
proceso electoral federal local o extraordinario, se considerard como recibido en el
momento en el cual se obtenga el mencionado acuse, entendido este ultimo como
el generado desde que la persona destinaria recibe la comunicacién remitida por la
autoridad administrativa electoral nacional.

Asimismo, del aludido numeral 4 advierto un diverso supuesto, esto es, que la
notificacion atienda a casos urgentes, como acontece con las medidas cautelares,
motivo por el cual los lineamientos resultan congruentes con las disposiciones
legales y reglamentarias que regulan aquellas, particularmente las relativas a que
por su naturaleza pueden emitirse en cualquier dia y hora, en tanto que estas tienen
como propdosito principal lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la
infraccién, la afectacién de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados.

En tal virtud, desde mi perspectiva, las notificaciones relativas a medidas cautelares
atienden a una logica y naturaleza distinta que las relativas a periodos ordinarios,
por lo que es posible su practica inclusive en dias y horas habiles, de ahi que se
debe conceder un plazo o temporalidad adicional al momento del envio y recepcién
del correo electronico de la autoridad, para que surtan efecto las notificaciones
electronicas con la finalidad de brindar certeza y seguridad juridica a las personas
destinatarias.

En la l6gica apuntada es que propongo a este pleno matizar o modular la manera
de practicar las notificaciones electrénicas previstas en los numerales 4 y 9 de los
lineamientos, respecto de las cuestiones vinculadas con medidas cautelares.

En cuanto a que se remitan de forma previa, un citatorio electrénico para la persona
destinataria a manera de aviso o alerta a quienes proporcionaron un correo
electrénico comunicando que con posterioridad la autoridad administrativa electoral
nacional efectuard una notificacion, lo que le permitira a la persona destinataria
estar, por decirlo asi, al pendiente de la misma para atender lo que determine en el
acuerdo respectivo y objeto de la notificacion.

Esto es, si acorde a la normativa referida en la consulta, la Comision de Quejas y
Denuncias puede sesionar en cualquier dia y hora para la emision de medidas
cautelares, entonces en aras de brindar certeza y seguridad juridica a las personas
destinatarias es que resulta necesario, idéneo y razonable que previo a la
notificacion de la determinacion atinente se les remita un citatorio electrénico como
aviso de una posterior notificacién, sobre todo cuando las cuestiones relativas a las
medidas cautelares se emitan después de las 18 horas.
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Por lo que, si la notificacion en el caso de medidas cautelares se ordena con
posterioridad a las 18 horas, la autoridad administrativa electoral nacional tendréa la
obligacion de remitir un citatorio electrénico previo a la persona destinataria.
Aunado a que el citatorio de mérito debera precisar que su proposito es el de avisar
a la persona destinataria que a las 9 horas del dia siguiente se le remitira una
notificacion y que acorde a los lineamientos surtird efectos desde la generacion del
acuse de recibo, por lo que derivaran las obligaciones atinentes.

Asi, en mi concepto, la modulacion propuesta en modo alguno entra en tension con
la urgencia como caracteristica esencial de las medidas cautelares, sino que tiene
un primer proposito consistente en que las personas destinatarias tengan
conocimiento exacto, directo y completo de la notificacion, previo al citatorio
electronico.

Y, por otra parte, tiene como finalidad conceder un instrumento a la autoridad
administrativa electoral nacional para determinar el inicio y conclusién de los plazos
otorgados en casos urgentes.

Por lo que es mi conviccién y propuesta modificar el acuerdo y los lineamientos
controvertidos, particularmente respecto de los indicados numerales 4 y 9, en el
sentido de establecer el mencionado citatorio electronico para los efectos que se
precisan en la consulta.

Y por lo que hace a las restantes determinaciones impugnadas propongo la
confirmacién respectiva.

Magistrada, magistrado esté a su consideracion el proyecto.

Adelante, magistrado.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias.

Brevemente, diré que votaré en contra del proyecto que se nos propone por las
siguientes razones.

En primer lugar, estos lineamientos aprobados por el Consejo General del INE, a
través del acuerdo CG-551 de 2023 tienen la misma deficiencia juridica que otra
reglamentacion en torno a radio y television, al haber omitido realizar la consulta de
manera previa, culturalmente adecuada a las radiodifusoras de pueblos y
comunidades indigenas, consulta que es un derecho y, por lo tanto, una obligacion
de la autoridad electoral, conforme a las normas constitucionales y convencionales.
Esta omision ya justifica invalidar este acuerdo, en mi opinién, de manera general y
si el INE aun cuando lo haga en acatamiento de sentencias de este Tribunal busca
emitir una reglamentacion especifica, tendra que cumplir con esa obligacién de
consulta.

De hecho, no es, digamos, una regulaciéon adecuada, desde varias perspectivas,
pero de entrada porque establece normas de orden publico, de observancia general
y obligatoria para estas concesionarias o radiodifusoras de pueblos y comunidades
indigenas, ademas se establece una serie de condiciones para proceder a la
notificacion electronica sin considerar siquiera, que existan las condiciones

tecnoldgicas adecuadas en estas comunidades para poder cumplir en los términos
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de las notificaciones electronicas y en los tiempos que se prevén en estos
lineamientos.

En relacién, también con los planteamientos que hacen otras concesionarias de
radio y television, estimo que el mecanismo de notificacion electronica que aprobo
el Instituto Nacional en estos lineamientos, no garantiza las condiciones de debido
proceso a las cuales tienen derecho conforme a las garantias de certeza, seguridad
juridica que estan previstas en la ley para hacer notificaciones, notificaciones que,
en primer lugar, debieran ser personales, algunas, otras pueden ser electronicas, la
ley de hecho prevé tratdndose de los materiales que se transmiten via radio y
television, la notificacion de ellos de manera electrénica, pero la ley no prevé que
tratAndose de resoluciones o acuerdos de medidas cautelares, las notificaciones
sean electrénicas, prevén notificaciones personales.

Es cierto que el Instituto Nacional Electoral como otras instituciones publicas,
desarrollamos mecanismos de notificacibn electronica en un contexto
extraordinario, que fue la pandemia.

En ese contexto de emergencia sanitaria se justific6 de manera excepcional la
instrumentacién, implementacién de mecanismos electrénicos de notificacion.
Ahora, este caso responde a un ejemplo para mi, de que si algo funciona no lo
cambies, y si no funciona cambialo de inmediato.

Qué si funcionaba, la notificacidén personal.

Qué si funcionaba, evaluados desde la perspectiva de que no habia litigios
relacionados con problematicas como estas notificaciones electronicas, pues el
esquema que acordaron durante la pandemia entre la autoridad y las
concesionarias, pero lo cambian y lo que vemos es que hay una problematica
juridica y material para poder cumplir con estos mecanismos previstos.

Desde mi perspectiva deberia revocarse este acuerdo y ordenar al Instituto Nacional
Electoral, por un lado, llevar a cabo las consultas culturales adecuadas para que las
autoridades indigenas y las concesionarias de radiodifusion indigena puedan ser
consultados de manera previa y puedan considerarse las condiciones en las cuales
llevan, las condiciones particulares, culturales, linglisticas, socioeconémicas,
tecnoldgicas, bajo las que llevan a cabo estas actividades de radiodifusion.

Y en segundo lugar también me parece que la revocacion llevaria a que el Instituto
Nacional Electoral si quiere hacer eficiente, eficaz, efectivos la reglamentacion
respecto a notificaciones electrénicas, lo haga garantizando las condiciones de
certeza, seguridad juridica que el debido proceso requiere o exige para poder
cumplir con obligaciones que se van a generar a partir de la notificacién
particularmente de resoluciones o acuerdos de medidas cautelares.

Hay otro tipo de notificaciones electronicas que si estan previstas en la ley y de
hecho el acuerdo considera la exclusibn de algunos sistemas o de algunas
notificaciones que ya se hacen y si funcionan y no generan condiciones de falta de
certeza, seguridad juridica.

Es por estas razones que votaria en contra del proyecto.
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Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, Magistrado.

Nada mas, brevemente, creo que se esta refiriendo al asunto previo a este, en el
que ese ordeno ya al INE que reglamentara la notificacion electronica y ya se habia
desestimado el tema de la consulta previa, en el que se dijo que si se habia
realizado la consulta correspondiente.

Y aqui en este caso Unicamente se reglamente la notificacion electronica que ya fue
validada precisamente en ese precedente. Nada mas queria dejar esa aclaracion.
¢Alguna otra intervencion?

Adelante, Magistrada Otélora.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: Magistrada, no me refiero...

Magistrada Presidenta Mdonica Arali Soto Fregoso: Perddn, disculpe, es que le
di el uso de la voz a la Magistrada Otalora. Después se lo doy a usted.
Adelante, magistrada.

Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias. Yo votaré también en
contra del proyecto que estamos viendo, el recurso de apelaciéon 230 y sus
acumulados.

Si bien es cierto que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio el
acuerdo INE Consejo General 446, en el que justamente modifica el Reglamento de
Radio y Television.

Este fue impugnado ya a través del recurso de apelacion 149 de 2023 que fueron
resueltos por esta Sala Superior en el sentido, por una parte, de sobreseer en
diversas demandas y confirmar en otros aspectos.

Sin embargo, se le ordend al Instituto Nacional Electoral emitir los lineamientos
necesarios que detallen y den certeza juridica sobre la materia en que en cada caso
operard esta nueva modalidad, es decir, la notificacion electrénica o bien que
realizara las adecuaciones al Reglamento que fueran pertinentes.

Es decir, se le ordend al Instituto Nacional Electoral volver a pronunciarse sobre el
tema de las notificaciones electronicas.

En cumplimiento a esto el Consejo emite dos acuerdos y el Comité de Radio y
Televisién diversos otros acuerdos, los cuales son impugnados en estos juicios.
Las partes recurrentes aducen que estos acuerdos vulneran directamente los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, en particular a la libre
determinacién y autonomia, asi como de las comunidades para establecer sus
propios medios que reflejan sus lenguas y culturas.

Estos agravios son estudiados en el proyecto y se declaran infundados, al estimar,
como sostuvo la postura mayoritaria de esta Sala Superior en otros recursos de
apelacién resueltos el afio pasado, las concesionarias de uso social indigena deben
sujetarse a las obligaciones en materia de radio y television previstas a nivel
constitucional y legal.

Me aparto de estas consideraciones y esto, porque en efecto, como ya lo sefialé en

el recurso de apelacion 149, en contra del cual voté de manera parcial, respecto
justamente de si se habia cumplido o no con la consulta a las radiodifusoras
indigenas.
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Ya sefialé entonces que, dicho requisito no habia sido cumplido y que se tenia que
realizar una consulta indigena sobre el asunto, al estar vinculado el derecho de los
pueblos indigena a celebrar elecciones y esa misma posicién también la sostuve en
un voto particular en el juicio electoral 1057 del afio pasado, en cuanto justamente
respecto de la inconformidad de transmitir propaganda de partidos politicos, sostuve
que es necesario que el INE se allegue de mayor informacién respecto de las
concesionarias indigenas.

Es decir, en congruencia con estos votos anteriores, mantendré mi postura, al
estimar que los agravios deben de ser declarados fundados.

Adicionalmente, respecto al desechamiento del recurso de apelacion 258
presentado por una autoridad indigena comunitaria, el presidente auxiliar de la
comunidad de San Bernardino Tlaxcalancingo, municipio de San Andrés Cholula en
el estado de Puebla, se sobresee por extemporaneo y, en mi opinion, deberia mejor
decirse que se agoté su derecho de accion con la presentacion de la apelacion 150.
Y en cuanto al tema de la notificacion electrénica, particularmente en los temas
referentes a las medidas cautelares, para efecto de no repetir nuevamente, me uno
a lo sefalado por el Magistrado Rodriguez Mondragon.

Seria cuanto.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, magistrada.
Adelante, Magistrado Fuetes.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Gracias, Presidenta.

Yo apoyo la propuesta que nos presenta.

Creo que si, el tema de la consulta ya fue discutido en la sentencia que recayo en
el recurso de apelacion 149 de 2023, de la cual, precisamente, derivo la obligaciéon
de emitir los lineamientos.

Ya en este asunto se analizd el agravio consistente en que existio omision de
realizar una consulta con base en la que se hubieran valorado circunstancias
vigentes para implementar la notificacion electrénica y su conveniencia.

En ese tema, se respondié que la recurrente si fue consultada en el proceso de
reforma del reglamento, que no indicé de qué forma la notificacion electronica
vulnera los principios de certeza y seguridad juridica, y se limit6 a sefalar
situaciones futuras que podrian mermar su operatividad.

También se dijo que, conforme al dictamen de factibilidad, se advierte que las
notificaciones electronicas han permitido mayor eficiencia en la comunicacion de los
acuerdos, pautas de transmision, medidas cautelares, sustitucion de materiales,
requerimientos por presuntos incumplimientos a la pauta, entre otros.

Y, recordemos que, en su momento, los agravios se declararon infundados e
inoperantes.
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Ahora bien, ampliar los supuestos del citatorio electronico para que las
notificaciones de medidas cautelares se practiquen de manera personal, es un
aspecto que rebasaria el objeto de la emision de los lineamientos que ya mandamos
a elaborar, y que surgieron, precisamente para implementar ese tipo de
notificaciones.

Y, en la propia sentencia del recurso de apelacion 149, que he referido se dijo que
el reglamento en el numeral 40, numeral uno, inciso C, sefala que cuando alguna
circunstancia imposibilite la notificacion electronica de las pautas, la DEPPP
realizara la notificacion de forma personal en dias y horas habiles de conformidad
con lo establecido en la ley y el Reglamento de Quejas y Denuncias.

Se enfatiz6 en dicho precedente que en caso de que se presentara alguna
incidencia quedaria vigente la posibilidad de notificar de manera personal a las
concesionarias.

Y es en esa medida que comparto los razonamientos que presenta en su propuesta,
Presidenta.

Seria cuanto.

Magistrada Presidenta Mdnica Arali Soto Fregoso: Gracias, Magistrado.

Y bueno, yo estimo que finalmente, favorece también en la preocupacion de la
Magistrada Otélora, a las comunidades indigenas cuando las notificaciones se
realicen de manera electronica.

¢Alguna otra intervencion?

Si no hubiera mas intervenciones, por favor Secretario recabe la votacion.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Janine
Otalora Malassis.

Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis: En contra con la emision de un
voto particular conjunto, si esta de acuerdo Magistrado.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: A favor del proyecto.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: En contra.
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Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Presidenta
Méonica Arali Soto Fregoso.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Con mi propuesta.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Séanchez Gracia: Magistrada
Presidenta, le informo que el proyecto, existen dos votos a favor y dos votos en
contra, de la Magistrada Janine Otalora Malassis y el Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragdn, quienes anuncian la emision de un voto particular conjunto.

Magistrada Presidenta Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, secretario.

Y derivado de la votacion y de conformidad con el articulo 167 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, emito un voto de calidad por el empate en el
asunto o en el recurso de apelacion 230.

En consecuencia, en el recurso de apelaciéon 230 de 2023 y sus relacionados, se
resuelve:

Primero.- Se acumulan los recursos.

Segundo.- Se sobresee parcialmente en los recursos en términos de la ejecutoria.
Tercero.- Se desecha el recurso precisado en la sentencia.

Cuarto.- Se modifica el acuerdo impugnado, asi como los lineamientos
controvertidos para los efectos precisados en la ejecutoria.

Quinto.- Se confirman en lo que fue materia de impugnacion los restantes acuerdos
controvertidos.

Bien, y al haberse resuelto los asuntos del orden del dia y siendo las 16 horas con
16 minutos del dia 28 de febrero de 2024, se levanta la sesion.

- --000- - -
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