Ciudad de México, 30 de mayo de 2018.

Version estenografica de la Sesion Publica de Resolucién de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, efectuada el dia de hoy.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Buenas tardes. Da inicio la
sesion publica de resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion convocada para esta fecha.

Secretaria general de acuerdos, proceda a verificar el quorum legal y dar cuenta con los
asuntos listados para su resolucién.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada Presidenta,
le informo que hay quorum para sesionar validamente, de conformidad con lo previsto en el
articulo 187, péarrafo primero de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Los asuntos a analizar y resolver en esta sesion publica son: 10 juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, 17 juicios de revision constitucional electoral,
ocho recursos de apelacion, 65 recursos de reconsideracion y 16 recursos de revision del
procedimiento especial sancionador, que hacen un total de 116 medios de impugnacion, con
las claves de identificacion, nombre del actor y de la responsable precisados en el aviso y aviso
complementario fijados en los estrados de esta Sala.

Precisando que el recurso de reconsideracion 299 de este afio ha sido retirado de la lista.

Es la relacion de los asuntos programados para esta sesion publica, Magistrada Presidenta,
magistrada, sefiores magistrados.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, secretaria general.
Sefiora magistrada, sefiores magistrados, esta a su consideracion el Orden del Dia, con los
asuntos listados para su resolucion.

Si hay conformidad, sirvanse manifestarlo de forma economica.

Se aprueba.

Ahora bien, de no existir inconveniente por la vinculacién de los primeros proyectos del orden
del dia pediré que se dé cuenta conjunta con ellos para su discusién y, en su caso, aprobacion.
Si estan de acuerdo, sirvanse manifestarlo en forma econémica.

Se aprueba.

Secretaria Greysi Adriana Mufioz Laisequilla, por favor, dé cuenta conjunta con los proyectos
de resolucion que sometemos a consideracion los magistrados que integramos este Pleno,
precisando que hago mios los proyectos de los magistrados Indalfer Infante Gonzales y José
Luis Vargas Valdez, para efectos de resolucion.

Secretaria de Estudio y Cuenta Greysi Adriana Mufioz Laisequilla: Con su autorizacion,
Magistrada Presidenta, magistrada, magistrados.

En primer lugar, doy cuenta conjunta con un juicio ciudadano, diez juicios de revision
constitucional electoral y cinco recursos de revision del procedimiento especial sancionador,
todos de este afio.

El juicio ciudadano 305y el juicio de revisidén constitucional electoral 93, fueron promovidos por
Adan Augusto Lopez Hernandez y MORENA, en contra de la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral de Tabasco, que confirmd la determinacién del OPLE de amonestarlos por la



comision de actos anticipados de campafia y culpa in vigilando respecto al partido durante la
realizacion de un evento de precampafia en el municipio de Nacajuca.

Los juicios de revision constitucional electoral 95, 96, 97, 98, 99, 113, 114, 115y 116 fueron
promovidos por el PRD, en contra de diversas sentencias emitidas por el referido Tribunal
local, que a su vez confirmaron las resoluciones del OPLE que determinaron la inexistencia de
actos anticipados de camparfia cometidos por el citado precandidato y MORENA, asi como por
el uso de simbolos y expresiones religiosas dentro del marco del proceso electoral local.

Por otra parte, los recursos de revision del procedimiento especial sancionador 182, 183, 192,
193 y 194, fueron promovidos por el PRD, en contra de diversas resoluciones emitidas por la
Sala Especializada que declararon la inexistencia de las infracciones atribuidas al precandidato
a gobernador mencionado, Andrés Manuel Lépez Obrador, y MORENA, consistentes en actos
anticipados de campafia y en algunos casos por el uso de simbolos religiosos que incidieron
en el Proceso Electoral Federal.

En ese sentido, la pretensiéon de Adan Augusto Lépez Hernandez y MORENA consiste en
revocar la sancion gque se les impuso, mientras que la del PRD en el resto de los medios de
impugnacion, es que se tengan por acreditadas las infracciones denunciadas a nivel local y
federal.

En los proyectos de cuenta se considera que son inexistentes los actos anticipados de
campafa denunciados, asi como el uso de simbolos o expresiones religiosas por las razones
siguientes:

En cuanto al planteamiento consistente en que esta Sala Superior ejercio funciones legislativas
al adicionar un elemento no previsto por la norma, respecto a la configuracién de los actos
anticipados de campafa, se propone declararlo infundado, pues este 6rgano jurisdiccional
cuenta con facultades constitucionales para interpretar normas, por lo que la emision de un
criterio de jurisprudencia en el que se integren elementos para la actualizacion de una
infraccion a partir de las definiciones establecidas en la ley, no constituye un ejercicio
legislativo.

Por otra parte, se considera infundado lo relativo a la supuesta contradiccion entre lo
sustentado por esta Sala Superior en la jurisprudencia 4/2018 y por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en diversas acciones de inconstitucionalidad, pues con dicho criterio se
contribuye a la sistematizacion de la definicion legal de los actos anticipados de campafa y
ello es acorde con lo establecido por la Suprema Corte.

Asimismo, se estima que no existe contradiccidn entre dos criterios de jurisprudencia
sustentados por este Tribunal al tratarse de supuestos juridicos distintos.

Respecto al procedimiento consistente en que en el caso concreto no es aplicable la
jurisprudencia 4/2018 por sustentarse en una legislacion distinta a la de Tabasco, se considera
infundado, porque el criterio tiene como finalidad integrar la normativa electoral para aminorar
el riesgo de restringir la libertad de expresion y el derecho a la informacion de la ciudadania de
manera desproporcionada o injustificada y porque aun cuando la legislacion de Tabasco
contemple mas supuestos para acreditar el elemento subjetivo de los actos anticipados de
camparia, también es necesario demostrar un llamado claro al voto.

En relacién con el uso de simbolos o expresiones religiosas en algunos casos se consideran
inoperantes los planteamientos por no combatir frontalmente las razones de la sentencia
impugnada y en otros, se advierte que son infundados debido a que las frases empleadas no
constituyen el uso de algun simbolo religioso.

Finalmente, respecto a la acreditacién de los actos anticipados de campafia, no se advierte
que las manifestaciones vertidas hayan trascendido a la ciudadania en general, porque al
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tratarse de un evento de precampafa dirigido a la militancia, se presume que las expresiones
emitidas en ese contexto se dirigen a los simpatizantes y militantes de un partido politico y que
son éstos los que ordinariamente las perciben por asistir a dicho evento y no a la ciudadania
en general.

Ahora bien, del andlisis del contexto no es posible identificar si los asistentes eran 0 no
militantes, pero por la naturaleza del acto se presume que los mensajes se dirigieron a éstos.
El centro de reunion representa un bajo impacto para la trascendencia de estos y no se tiene
constancia de que los mensajes se hayan difundido por otros medios.

Por tanto, no se acredita que los mensajes hayan trascendido a la ciudadania en general, por
lo que no se actualizan los actos anticipados de campafia denunciados.

En razon de lo anterior, se propone revocar la sancién impuesta al precandidato a gobernador
y MORENA, y confirmar la inexistencia de los actos anticipados de campafia y el uso de
simbolos o expresiones religiosas.

Es la cuenta, Magistrada Presidenta, magistrada, magistrados.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, secretaria.
Magistrada, magistrados, estan a su consideracion los proyectos de cuenta.

Si no hay intervencién alguna, secretaria general, tome la votacion que corresponda.
Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Con gusto, Magistrada
Presidenta

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa: De acuerdo.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia SAnchez Barreiro: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: A favor.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sdnchez Barreiro: Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: Con todos los proyectos.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada Ménica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: A favor de las propuestas.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada Presidenta
Janine Otalora Malassis.

Magistrada Presidenta Madeline Janine Otalora Malassis: Con todas las propuestas.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada Presidenta,
los asuntos de la cuenta fueron aprobados por unanimidad de votos.



Magistrada Presidenta Madeline Janine Otalora Malassis: Gracias.

En consecuencia, en los juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano 305 y de revision constitucional electoral 93, ambos del afio que transcurre se
resuelve:

Primero. - Se acumulan los juicios referidos.

Segundo. - Se revoca en la materia de impugnacion la sentencia controvertida y la resolucion
del instituto local precisado en el fallo.

En los juicios de revision constitucional electoral 95 a 99 y de 113 a 116, asi como en los
recursos de revision del procedimiento especial sancionador 182, 183 y del 192 al 194, todos
de este afio se resuelve en cada caso:

Unico. - Se confirma la sentencia impugnada.

Secretaria Greysi Adriana Mufioz Laisequilla, por favor, dé cuenta con los proyectos de
resolucion que somete a consideracion de este Pleno la ponencia a cargo del magistrado
Felipe de la Mata Pizafa.

Secretaria de Estudio y Cuenta Greysi Adriana Mufioz Laisequilla: Con su autorizacion,
en primer término, doy cuenta con el proyecto de sentencia correspondiente a los juicios
ciudadanos 312 y 313 de este afio, promovidos por Tania Elizabeth Ramos Beltran en contra
de la Comision Nacional Jurisdiccional del Partido de la Revolucion Democrética, a fin de
controvertir resoluciones vinculadas con la lista de candidaturas a senadurias de
representacion proporcional, postuladas por ese instituto politico.

En primer lugar, se propone la acumulacion de los asuntos; en segundo término, por las
razones contenidas en el proyecto se propone declarar como infundados e inoperantes, segun
el caso, los planteamientos relacionados con la resolucion tardia de las impugnaciones
partidistas, la falta de fundamentacién y motivacion de las resoluciones impugnadas, asi como
la incongruencia de éstas.

En cambio, se propone declarar parcialmente fundada la falta de exhaustividad porque la
Comision Jurisdiccional omitié atender debidamente el argumento expuesto en las instancias
partidistas consistente en la vulneracion a la normativa del PRD al dejar de postular a una
persona joven en el primer bloque de cinco de la lista de candidaturas a senadurias de
representacion proporcional.

En consecuencia, se propone revocar las resoluciones impugnadas para el efecto de que la
Comisién Jurisdiccional emita una nueva en la que se analicen los planteamientos de la actora
en los términos indicados en el proyecto.

Enseguida, doy cuenta con el juicio de revision constitucional 112 de este afio, promovido por
el Partido Revolucionario Institucional en contra de la sentencia del Tribunal Electoral de
Tabasco que desecho6 la demanda por la que controvirtio el acuerdo del OPLE que aumento el
tope de financiamiento privado para los candidatos independientes en Tabasco.

En el proyecto se analiza el planteamiento del PRI en relacion a que, como consecuencia del
acuerdo referido, era necesario que se aumentara su financiamiento privado.

Al respecto, se razona que no tiene razon porgue, contrario a lo que sostiene, el acuerdo que
fijo el limite al financiamiento privado de los partidos politicos no se modificé desde que se
aprobo, ni fue impugnado por el partido actor, ademas el acuerdo controvertido en la instancia
local no alude, de ninguna forma al financiamiento de los partidos politicos.

Por otro lado, en el proyecto se razona que tampoco tiene razon el PRI respecto a que en la
instancia local controvirtié por vicios propios el acuerdo del instituto local que aumento el
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financiamiento privado a las candidaturas independientes, porque, como se evidencia en el
proyecto, es la misma materia de la cual resolvié esta Sala Superior en el juicio ciudadano 274
del afio en curso.

Bajo esas razones, se propone confirmar la sentencia impugnada.

A continuacion, doy cuenta con el proyecto de resolucién relativo al juicio de revision
constitucional electoral 118 del afio en curso, promovido por el Partido Revolucionario
Institucional, a fin de impugnar la sentencia del Tribunal Electoral de Veracruz, que determino
la inexistencia de actos anticipados de campafa del entonces precandidato a gobernador de
Veracruz por la coalicion “Por Veracruz al Frente”, con motivo de su participacién en un evento
proselitista en la etapa de precampana.

En el proyecto, se consideran infundados e inoperantes, respectivamente, los agravios hechos
valer, toda vez que, contrario a lo afirmado por el actor, el tribunal responsable si valoro la
prueba técnica que ofrecid, se pronuncio respecto de la posible utilizacion de recursos
publicos, de la afirmacién relativa a que el evento se dirigié al publico en general, asi como de
la culpa in vigilando de los partidos coaligados.

En consecuencia, se propone confirmar la sentencia impugnada.

Acto seguido, doy cuenta con el proyecto de sentencia del recurso de apelacién 139 del 2018,
promovido por el Partido Nueva Alianza, a fin de controvertir la resolucion del Consejo General
del INE, que determiné sancionar al ahora actor por la indebida afiliacién y el uso no autorizado
de datos y documentos personales de once ciudadanos.

Al respecto, el actor aduce que los ciudadanos que fueron indebidamente afiliados, en ningun
momento acudieron ante el partido a cancelar su afiliacién, situacion que lo dej6 en estado de
indefensién. Dicho agravio es infundado, porque los ciudadanos fueron indebidamente
afiliados y no tenian la obligacién de solicitar su baja, pues no fue su voluntad afiliarse. Asi
también, afirma el actor que la resolucién es contraria al principio consistente en que quien
afirma esté obligado a probar y que la responsable no fue exhaustiva en su investigacion, pues
debid allegarse de probanzas fehacientes que acreditaran la afiliacién indebida.

Se considera que tampoco le asiste la razdn, porque si una persona alega que no dio su
consentimiento para pertenecer a un partido politico, implicitamente sostiene que no existe la
constancia de afiliacion, ademas, indica el partido que el acto impugnado debié fundarse y
motivarse de manera diferenciada en atencion a si existia o no afiliacion de los ciudadanos.
Se propone declararlo infundado, porque la responsable tuvo por demostrado que los 11
ciudadanos denunciantes si se encontraron afiliados al partido conforme a la documentacion
proporcionada por el mismo partido y al ser el encargado de registrar a sus militantes en las
bases de datos, no era necesario hacer el distingo alegado.

Finalmente, sostiene que los registros se realizaron bajo estatutos partidistas no vigentes.

Es infundado el agravio, ya que la litis en el acto impugnado consistié en determinar lo relativo
a la afiliacion indebida de ciudadanos al partido politico, en contravencion a las normas
constitucionales y legales no a la normativa partidista.

Por lo expuesto, se propone confirmar la resolucién controvertida.

A continuacion, doy cuenta con el proyecto de sentencia del recurso de revision del
procedimiento especial sancionador 170 del presente afo, interpuesto por el Partido del
Trabajo en contra de la resolucién de la Sala Especializada que declaro la existencia de la
infraccidn consistente en uso indebido de la pauta, derivado de la aparicion del candidato a la
Presidencia de la coalicion “Juntos Haremos Historia” en promocionales de radio y television
correspondientes a la pauta local de Jalisco, asi como por la vulneracién al interés superior de
la nifiez.



En el proyecto se precisa que el recurrente controvierte la sentencia Unicamente por la
determinacion de su responsabilidad con motivo de la aparicion de menores de edad en el
promocional de television que fue difundido.

En cuanto al estudio de fondo, se propone confirmar la sentencia reclamada porque es
perceptible la aparicion de menores en distintos momentos cuando se enfoca a las personas
asistentes a un mitin, ya sea en primer plano o en tomas lejanas.

Tampoco tiene razon el partido al sostener que no debia tomar acciones para proteger la
imagen de los asistentes, porque los partidos politicos tienen el deber de cuidar la imagen de
las personas que aparecen en tomas generales de mitines que se observan en sus
promocionales, dado que se captura sin autorizacion de los asistentes su imagen, asi como
datos de sus actividades personales.

De manera que cuando en las imadgenes aparecen menores de edad el cuidado debe ser
especial, puesto que lo ordinario es que aparezcan sin el consentimiento de sus padres o
tutores y sin recabar su opinion informada, lo que implica ponerlos en un riesgo de forma grave,
porque al captar su imagen los hace plenamente identificables y se vulneran sus derechos.
Por ello los lineamientos del INE aplicables exigen que, en caso de que dichos menores de
edad se exhiban de manera incidental y no se cuente con el consentimiento respectivo, el
partido debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato
gue haga identificable al menor de edad con independencia de las circunstancias.

Por ultimo, en cuanto a los sefialamientos de que la responsable no atendi6 el contexto del
promocional, se advierte que si lo hizo y dio respuesta a los planteamientos expuestos por el
recurrente en su defensa sin que se controviertan sus conclusiones, por tanto, se propone
confirmar la sentencia recurrida.

Finalmente, doy cuenta con el proyecto de sentencia del recurso de revisién del procedimiento
especial sancionador 86 del presente afio, interpuesto por el Partido Duranguense en contra
de la resolucion de la Sala Especializada que declaré la inexistencia de la infraccion atribuida
al Presidente Municipal y la Presidenta del DIF de Durango, asi como de la televisora de
Durango, canal 13, por la supuesta promocién personalizada y uso indebido de recursos
publicos.

En el proyecto se propone confirmar la sentencia impugnada, porque, tal y como lo determiné
la responsable, el material denunciado es presumiblemente producto de un auténtico ejercicio
periodistico, resguardado por un manto juridico protector al constituir un eje central para la libre
circulacién de ideas e informacion publica, sin que existan pruebas en contrario.

En ese sentido, no se advierte que se trate de capsulas producidas o segmentos
confeccionados, presentados en formatos diferentes al noticiero, elaboradas por el
ayuntamiento o pagadas por este, y tampoco que son promocionales de propaganda
gubernamental o spots disfrazados a manera de infomerciales que se hayan anexado a un
programa noticioso, tal y como lo pretende el recurrente.

Ademas, el entonces denunciante no aport6 elemento probatorio alguno, ni tampoco se advirtio
de las diligencias realizadas la existencia de un pago, indebida adquisicién o que se traté de
un ejercicio periodistico simulado.

Sobre la solicitud de aplicarse otros precedentes donde se determiné la responsabilidad de los
mismos exfuncionarios publicos, se precisa que, si bien en las ejecutorias referidas se
determind la existencia de las conductas denunciadas, en dichos casos se acredité plenamente
la produccion y pago por parte del ayuntamiento, y en este caso se trata de un genuino ejercicio
periodistico.



Respecto a los sefalamientos de que la responsable no se pronuncié sobre la posible
infraccion por el uso de imagenes de menores, el proyecto sostiene que el recurrente parte de
la premisa incorrecta, que se actualiza una infraccion electoral, cuestion que, como ya se ha
explicado, fue analizada correctamente por la Sala Especializada, por lo que remitid dicha
cuestion a la autoridad que estimé competente, esto es al Instituto Federal de Comunicaciones.
En cuanto a que la responsable no tomé en cuenta los derechos de las personas con
discapacidad auditiva, se advierte que se trata de un aspecto que no fue planteado en la
denuncia primigenia, por tanto, como se adelantd, se propone confirmar la sentencia recurrida.
Es la cuenta, Magistrada Presidenta, magistrada, magistrados.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, secretaria.

Magistrada, magistrados, estan a su consideracion los proyectos de cuenta.

Si no hay intervencion alguna, secretaria general, tome la votacion que corresponda.
Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Con gusto, Magistrada
Presidenta.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafia: A favor

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia SGnchez Barreiro: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: De acuerdo con todos los proyectos.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: A favor de todos.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada Ménica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: Igualmente, a favor de las propuestas.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada Presidenta
Janine Otalora Malassis.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Con las propuestas.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia SGnchez Barreiro: Magistrada Presidenta,
los asuntos de la cuenta fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias. En consecuencia, en
los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano 312 y 313,
ambos de este afo, se resuelve:

Primero. - Se acumulan los juicios referidos.



Segundo. - Se revocan las resoluciones impugnadas para los efectos precisados en la
ejecutoria.

En los juicios de revision constitucional electoral 112 y 118, en los recursos de apelacion 139,
asi como de revision del procedimiento especial sancionador 170 y 186, todos de la presente
anualidad, se resuelve en cada caso:

Unico. - Se confirma la sentencia impugnada.

Secretaria Lucila Eugenia Dominguez Narvaez, por favor, dé cuenta con los proyectos de
resolucion que somete a consideracion de este Pleno la ponencia del magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Secretaria Lucila Eugenia Dominguez Narvaez: Con su autorizacion, Magistrada
Presidenta, magistrada, magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de resolucion del juicio ciudadano 330 de 2018, promovido por
Cecilia Romero Aaron, a fin de controvertir la resolucion dictada en el recurso de queja emitida
por la Comision Nacional Jurisdiccional del Partido de la Revolucion Democratica en la que se
declar6 infundada su pretension de revocar la designacion de candidaturas a diputaciones
federales por el principio de representacion proporcional.

La propuesta estima fundado el agravio relativo a la violacion del principio de congruencia, lo
gue ordinariamente llevaria a devolver el expediente a la instancia partidista para que dictara
una nueva resolucién, sin embargo, con el propésito de privilegiar la solucion pronta del
conflicto, abonando a la certeza, economia procesal y al correcto desarrollo del proceso
electoral en curso, maxime que éste es el tercer juicio ciudadano federal, que sobre la misma
controversia conoce esta Sala Superior, la propuesta analiza el asunto en plenitud de
jurisdiccién, como se explica enseguida.

La actora alega que como registré su precandidatura bajo la accion afirmativa indigena, se le
debio incluir dentro del primer bloque de diez candidaturas a diputaciones federales por el
principio de representacidon proporcional en la tercera circunscripcion.

Al respecto, la propuesta estima que no le asiste razon, puesto que la normativa interna del
Partido de la Revolucibn Democréatica no prevé una obligacién juridica de integrar a un
determinado nimero del sector de indigenas en esas candidaturas, pues ello corresponde a
una determinacién discrecional de sus érganos de direccion, maxime que el partido politico si
cumplié con su obligacién de inscribir personas indigenas a través de la coalicion que integra
denominada “Por México al Frente”, como se advierte del acuerdo de registro correspondiente.
Por otra parte, la actora se duele de que no se toma en cuenta su condicién de mujer, puesto
gue de haberlo hecho la hubieran incluido en el lugar que pretende, tal planteamiento se
considera infundado, toda vez que por ese solo hecho no habia obligacion de registrarla, sino
gue esa decision obedece a una estrategia politica y de competitividad del partido, ademas de
gue del acuerdo de registro de candidaturas se advierte que éste si realizé una postulacion
paritaria.

Finalmente, la actora alega que su exclusién de la lista de candidatos también derivo de su
condicion de mujer indigena, lo que a su juicio constituye violencia politica de género y racial,
empero, de los hechos narrados y las constancias que obran en autos, no se advierten
elementos que permitan tener por acreditada alguna accion o actitud por parte del Consejo
Nacional del PRD que encuadre en esos supuestos.

Por las anteriores razones se propone revocar la determinacion impugnada y confirmar el
dictamen del Comité Ejecutivo Nacional del partido relacionado con la propuesta de
candidaturas a diputaciones federales por representacion proporcional.



A continuacion, doy cuenta con el proyecto de resolucion relativo al juicio de revision
constitucional electoral 103 del presente afio, promovido por el Partido Movimiento Ciudadano
a fin de controvertir la resolucién dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, en el
procedimiento especial sancionador local 16 de 2008, por la que declar6é inexistentes las
infracciones atribuidas al gobierno de la citada entidad federativa en materia de propaganda
gubernamental.

En el proyecto se propone calificar como fundado el agravio relativo a la incongruencia externa
a la resolucion, toda vez que el tribunal responsable varié el objeto de la denuncia planteada
por el actor.

Lo anterior dado que Movimiento Ciudadano presenté la denuncia con motivo de la inclusion
de propaganda gubernamental en la que se promociona el Centro Internacional de Congresos
de Yucatén, en tres periédicos de circulacion local. Lo que en concepto del actor implica la
infraccion a la prohibicion de difundir propaganda gubernamental durante el periodo de
campafa previsto en el articulo 41 de la Constitucion Federal.

En tanto que el tribunal responsable analizé dichos hechos en relacion a la presunta violacion
al articulo 134 constitucional, parrafo séptimo y octavo, por indebido uso de recursos publicos
y propaganda personalizada. De ahi que se proponga calificar como fundado el agravio.
Ahora bien, con fundamento en el articulo seis, parrafo tres de la Ley General de Sistemas de
Medios de Impugnacion, al contar con los elementos probatorios suficientes en autos, se
propone conocer en plenitud de jurisdiccién de la denuncia presentada por Movimiento
Ciudadano.

Asi, del analisis de la propaganda gubernamental denunciada se considera que la misma no
configura violacion a lo previsto en los articulos 41, base tercera, apartado C, segundo parrafo
de la Constitucion Federal y las disposiciones aplicables a nivel local, dado que se encuentra
en el supuesto de excepcion al relacionarse con el tema educativo, dado que implica
promocion del turismo de negocios local.

Ello es asi ya que del andlisis de las imagenes y expresiones de la propaganda se concluye
gue esta dirigida a publicitar el Centro de Convenciones como atractivo de turismo de negocios
local, sin que impligue una vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad rectores de
los procesos electorales, al no exaltar un programa o logro que se atribuya al gobierno actual.
Por lo expuesto y con independencia de acreditar que la propaganda hubiera sido contratada
por algun 6rgano del gobierno, del andlisis del contenido de las inserciones denunciadas se
advierte que no resulta contrario a la regulacion relativa a la prohibicién de difundir propaganda
gubernamental durante la etapa de camparia electoral.

Por lo anterior se propone revocar la sentenciaimpugnaday en plenitud de jurisdiccion declarar
inexistente la infraccion denunciada.

Enseguida, se da cuenta con el proyecto de sentencia correspondiente al recurso de
reconsideracion 309 de este afio, promovido por Irma Beatriz Chavez Rios, por propio derecho,
a fin de controvertir la sentencia de la Sala Regional Toluca por la que resolvid confirmar la
diversa emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo en el juicio ciudadano local que
promovié con la pretension de ser llamada a protestar el cargo a diputada local por el principio
de representacion proporcional, al ser la siguiente inscrita en la lista de las circunscripcion
plurinominal presentada por el Partido Accion Nacional en el estado de Hidalgo.

Lo anterior en razon a que el diputado Jorge Miguel Garcia Vazquez renuncié al Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional para integrarse al Grupo Legislativo del partido
politico MORENA, lo que, en su concepto, generaba que dicho legislador perdiera su derecho



a seguir ocupando la curul, que obtuvo por el principio de representacion proporcional gracias
a la postulacién hecha a su favor por el Partido Accién Nacional.

Al respecto, se propone confirmar la sentencia impugnada, ya que la renuncia de un diputado
a un grupo parlamentario no implica la pérdida del derecho a ejercer el cargo, por lo que no se
genero una vacante o la posibilidad de tomar protesta a la recurrente como diputada local por
el principio de representacion proporcional, de ahi que no se haya vulnerado el derecho a ser
votado de la recurrente.

Lo anterior, aunado a que los agravios por los que cuestiona la interpretacion constitucional de
la Sala Regional no resultan aptos y suficientes para revocar la sentencia impugnada, puesto
que no desvirtuan la razén esencial relativa a la inexistencia de una vacante que pueda ocupar
la recurrente en el Congreso de Hidalgo.

En ese sentido, se propone confirmar la sentencia impugnada.

A continuacion, doy cuenta con el proyecto de resolucion del recurso de reconsideracion 315
de esta anualidad, interpuesto por José Guadalupe Estrada Posadas, a fin de controvertir el
acuerdo plenario de dos de mayo de este afio dictado en el expediente 318 de 2018, mediante
el cual la Sala Regional Toluca determind la improcedencia del juicio y ordend el
reencauzamiento del medio de impugnacion al Tribunal Electoral del Estado de México.

En el caso se advierte que el ahora recurrente presento, el 22 de abril del afio en curso,
demanda de juicio ciudadano ante la Oficialia de Partes de la Sala Regional Toluca, el cual fue
erradicado con la clave 249 de 2018, mientras que el mismo escrito fue presentado al dia
siguiente ante la Oficialia de Partes del Comité Directivo del Partido Accion Nacional en el
Estado de México, quien lo remitio a la indicada Sala, radicAndose con la clave 318 de este
afo.

Al proveer sobre tales escritos, la Sala Regional, en un primer momento, reencauzé el medio
de impugnacién a la Comision de Justicia del Partido Accion Nacional, posteriormente, en
diverso acuerdo plenario, determiné reencausar la demanda al Tribunal Electoral del Estado
de México al pronunciarse sobre las demandas la Comision de Justicia, revocé el acto
reclamado y ordené a las autoridades partidistas responsables registrar la candidatura ante el
organo electoral local, mientras que el Tribunal Local declaré infundado el agravio al estimar
que la situacion del actor cambié con la modificacion al convenio de la coalicidn respecto a las
férmulas de la planilla.

En esta instancia la parte recurrente aduce que la Sala Regional encausé la misma demanda
a dos instancias diferentes, lo que generd resoluciones contradictorias, ademas, la notificacion
por estrados del acuerdo recurrido vulnera la garantia de audiencia, ya que sefal6 la via de
notificacién electrdnica, situacién que le impidié tener conocimiento del asunto.

La ponencia, en primer lugar, propone declarar fundado el motivo de disenso y suficiente para
revocar el acuerdo recurrido, porque las resoluciones dictadas por la Sala Regional generan
un estado de incertidumbre, debido a la emision de decisiones contradictorias.

Por afadidura, en la propuesta se sostiene que las determinaciones de la Sala Regional
alcanzaron como efecto que se emitieran resoluciones contradictorias en contraposiciéon a los
principios de certeza y seguridad juridica, de ahi que sea necesario reparar esa poblacion
desde el momento en que la Sala Regional conocié de la primera demanda, presentada por
José Guadalupe Estrada Posadas, porque es la forma mas eficaz de destruir las
consecuencias juridicas que ambas resoluciones produjeron en su ejecucion.

A continuacién, se da cuenta con el proyecto de sentencia relativo al recurso de revision del
procedimiento especial sancionador 161 de este afio, interpuesto por Jesus Miguel Mendoza
Trujillo a fin de controvertir la sentencia de 11 de mayo del afio en curso, emitida por la Sala
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Regional Especializada, mediante la cual declaré inexistentes los actos anticipados de
campafia y promocion personalizada con uso de recursos atribuidos a Jorge Roberto Ruiz
Esparza Orufia, en su calidad de Director del Instituto Poblano del Deporte y Cultura Fisica, y
actual candidato a la diputacion federal por el distrito 11 del Estado de Puebla por el principio
de mayoria relativa.

En el proyecto se propone confirmar la sentencia impugnada en virtud de que los agravios que
hace valer el recurrente resultan en una parte infundados y en otra ineficaces, debido a que
del andlisis de la sentencia recurrida se puede advertir que no existen las incongruencias
propuestas ni se controvierten los motivos por los cuales se determind la inexistencia de los
hechos denunciados en su integridad.

Lo anterior porque el hecho de que la responsable afirmara ser competente para resolver el
procedimiento especial sancionador, no implicaba que necesariamente debia tener por
acreditada las infracciones denunciadas o que cuando hacia referencia a los elementos que
configuran promocién personalizada tuviera por acreditada la existencia de conductas
infractoras.

Ademas, la Ponencia considera que en el caso no era menester identificar si la actividad
denunciada se realizé o no fuera de las atribuciones otorgadas al sujeto denunciado, porque,
de conformidad con la naturaleza del régimen administrativo sancionador electoral, las
acciones inherentes al cargo deben estar acompafadas de elementos que permitan establecer
que se trata de disposicion de recursos publicos para la obtencion de un fin personal y con ello
incidir en la equidad en la contienda.

Finalmente, respecto al argumento relativo a que fotografias del evento denunciado fueron
publicadas en una “fan page” de las redes sociales Facebook y Twitter, tales planteamientos
se consideran ineficaces porque no controvierten la consideracion toral que sustenta la
sentencia reclamada, consisten en que no hubo elementos que acreditaran ni a modo de
indicio que la finalidad del evento denunciado fuera proselitista. Asi como que las publicaciones
estuvieran relacionadas con tal evento, ni que se hubieran realizado en tales redes expresiones
gue solicitaran el apoyo a alguna candidatura o precandidatura.

Ahora se da cuenta con el proyecto de sentencia relativo al recurso de revision del
procedimiento especial sancionador 171 de 2018, interpuesto contra la sentencia de 17 de
mayo del presente afio, dictada por la Sala Regional Especializada en el procedimiento
especial sancionador 86 de 2018, en la que se determiné la inexistencia de la infraccion
atribuida a José Antonio Meade Kuribrefia, candidato a la Presidencia de la Republica por la
coalicién “Todos por México”, a dicha coalicién y a los partidos que la conforman, asi como a
Aldea Digital y Google Operaciones México, por el supuesto uso indebido de la imagen y
nombre de Andrés Manuel Lopez Obrador, derivado de publicidad pagada en el buscador de
internet Google, para promocionar al referido candidato de la aludida coalicién.

En el proyecto se propone desestimar el Unico agravio hecho valer por el recurrente
consistente en la indebida motivacion de la sentencia impugnada, habida cuenta que omite
exponer argumentos para cuestionar las razones que sustentaron el fallo de la Sala
Especializada, a saber, que quien utiliza Google para buscar el nombre Andrés Manuel Lopez
Obrador, tiene a la vista diversos resultados que puede consultar conforme a su libre arbitrio,
incluida la pagina del candidato denunciado, ante lo cual resulta indispensable decidir si se
quiere entrar o no a la propaganda de dicho candidato, maxime que existen referencias
suficientes para saber que se trata de un anuncio que promociona la candidatura de José
Antonio Meade y no asi la de Andrés Manuel Lépez Obrador, y que la estrategia de la
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publicidad pagada es presentar la figura de José Antonio Meade en contraste con la de Andrés
Manuel Lopez Obrador.

Este tipo de estrategias publicitarias, dentro de la temporalidad de campafia, no estan
prohibidas por la ley, sino que se encuentran dentro de un margen de razonabilidad al amparo
de la libertad de expresion y libertad contractual o comercial que rige a las partes involucradas,
sin que ello genere confusion en el electorado al existir elementos para identificar que se trata
de publicidad pagada.

Dichas consideraciones no son controvertidas por el partido recurrente, sino que sus motivos
de disenso se encuentran dirigidos a demostrar la ilegalidad de los hechos primigeniamente
denunciados, de ahi que en la propuesta se concluya que los mismos resultan ineficaces.

Por ultimo, doy cuenta con el proyecto de resolucion relativo al recurso de revision del
procedimiento especial sancionador 187 de este afio, interpuesto por el Partido Duranguense,
a fin de controvertir la sentencia de la Sala Especializada, mediante la cual declaré inexistentes
las infracciones de uso indebido de recursos publicos y promocion personalizada, atribuidas a
los entonces presidente municipal, presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia y directora de Comunicacién Social del gobierno, todos de Durango, Durango; asi
como a la concesionaria TV Diez, con motivo de la difusion de diversas capsulas informativas.
El proyecto califica como inoperantes los agravios por los que se aduce que diversos
precedentes debieron ser atendidos en la sentencia impugnada, toda vez que el recurrente no
controvierte las razones por las cuales la Sala Especializada consider6 que no eran aplicables.
Por otra parte, la propuesta estima infundado el planteamiento referente a la indebida
valoracion de videos, pues fueron debidamente estudiados y adminiculados con el monitoreo
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral
y la respuesta de la concesionaria TV Diez, con ello se tuvo por acreditado el contenido de los
segmentos informativos denunciados.

Asimismo, la consulta considera inoperantes los agravios vinculados con la indebida valoracién
de las capsulas informativas, porque el recurrente omite controvertir las razones por las que
se concluyd que no constituian propaganda gubernamental ni promocion personalizada del
entonces presidente municipal, sino que correspondian a un auténtico ejercicio periodistico.
Por otro lado, la ponencia estima como infundados e inoperantes los motivos de disenso
relativos a la omision de requerir las pruebas ofrecidas en la denuncia, dado que se solicit6 lo
atinente a la autoridad hacendaria, aunado a que en su momento la autoridad electoral
desechd la peticién de cheques y estados de cuentas bancarias de los denunciados por no ser
idoneos.

Finalmente, el proyecto califica como inoperantes los agravios relacionados con la vulneracion
al interior superior de la nifiez y a los derechos de las personas con discapacidad auditiva, por
no combatirse las consideraciones que al respecto externé la Sala Especializada y porque la
falta de subtitulos en dichas capsulas no fue planteada en la denuncia primigenia.

Por tanto, el proyecto propone confirmar la resolucion combatida.

Es la cuenta, magistradas, magistrados.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, magistrada,

magistrados, estan a su consideracion los proyectos de cuenta.
Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.
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Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, Magistrada Presidenta. Si no hubiese
alguna intervencion previamente, me gustaria referirme al recurso de reconsideracion 309 de
2018.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Consulto si no habria alguna
intervencion en los dos anteriores. No.
Entonces, tiene usted el uso de la palabra.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: Buenas tardes, magistrada, magistrados.

Me refiero a este recurso de reconsideracion 309 respecto del cual estoy completamente de
acuerdo en el sentido del proyecto y en sus consideraciones, ya que considero adecuado que
se trata este caso como uno de derecho electoral y no de derecho parlamentario y las razones
gue me llevan a acompaniar este proyecto, son basicamente tres.

Unas, referidas mas a los argumentos procedimentales del caso y que estan expuestos y otras,
mas bien de tipo conceptual, que no estan desarrolladas en el caso por no ser necesarias,
pero que, en mi consideracion, son importantes para acompafiar el sentido de este proyecto
respecto, y seran, y tienen relaciéon con la relacion entre transfuguismo y principios de
representacion.

En el juicio encontramos que la demandante argumentd que el Congreso del Estado de Hidalgo
incurrié en una omision, y esta omision era en detrimento de su derecho politico-electoral a
ejercer el cargo, porque fue votada, fue electa en la lista de representacion del PAN, y esto
porque un diputado local, que fue postulado por el PAN por el principio de representacion
proporcional, renuncia a la fraccidén parlamentaria de dicho partido para adscribirse a la fraccion
parlamentaria de MORENA en el Congreso del estado.

Y dicho érgano, en opinién de la actora, no la llamo para integrar por ser ella la siguiente en la
lista de representacién proporcional para integrar el Congreso, es decir, que le tomaran
protesta como diputada local por el Partido Accion Nacional, lo cual implicaba, en opinion de
la magistrada, que al cambiarse de fraccion parlamentaria el diputado local tendria que perder
el derecho a mantenerse en la representacién en el Congreso.

En la sentencia del tribunal local se analiz6 este aspecto y se concluyé que el cambio del
diputado de fraccion parlamentaria no conllevaba el derecho, a perder el derecho de ejercer el
cargo de diputado y, por lo tanto, no se generaba una vacante y asi no tenia la razén la diputada
demandante, aunque ella estuviera en la lista de candidaturas a diputaciones locales del PAN,
y que fue votada.

En la demanda ante la Sala Regional Toluca la actora insiste en los mismos argumentos, y
como se llega a apreciar con independencia de los movimientos o de la reorganizacion que se
haya dado al interior del Congreso del Estado de Hidalgo a partir del cambio de fraccién
parlamentaria de un diputado, lo cual podria apreciarse de manera aislada como un aspecto
relativo al Derecho Parlamentario en términos de lo sostenido en el precedente REC-95/2017,
lo cierto es que en la argumentacion de la demandante y desde la definicion del problema que
hace durante toda la cadena impugnativa no solo ella, son también el tribunal local que
resuelven trasladan el problema al @mbito electoral.

Y en efecto los argumentos de la demandante no ponen en duda las decisiones al interior del
Congreso, las decisiones de reorganizacion, si estas se dieran.

Lo que la actora plantea es que, con esa renuncia a la fraccion parlamentaria del PAN, el
diputado local perdio el derecho a ocupar la curul que obtuvo por la votacién otorgada a Accion
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Nacional y, como consecuencia, de ello alega que se deberia generar una vacante y ella es la
gue tiene un mejor derecho para ocupar esa curul.

Sobre esa base se puede afirmar que lo que esta en discusion en el presente recurso es si a
la demandante le asistia 0 no ese mejor derecho para ocupar la curul.

Ahora, ese planteamiento desde la perspectiva de un mejor derecho a ejercer un cargo de
eleccion popular es lo que le da la connotacion necesaria al caso para considerarlo como
materia electoral.

En un segundo tipo de argumentacion, de argumentos, por los cuales estoy de acuerdo en
este tratamiento del tema, es el que tiene que ver con el impacto que puede llegar a tener el
transfuguismo en la sinceridad de la candidatura.

Me explico. Este concepto de sinceridad de la candidatura lo tomo del derecho comparado y
aunque no se refiere al transfuguismo, sino a las llamadas candidaturas testimoniales, en
Argentina el voto particular del juez de la Camara Electoral, Alberto Dalla Via, en una sentencia
de 2009 puede resultar relevante.

Cito uno de sus principales argumentos: “Las llamadas candidaturas testimoniales responden
a una idea contraria al vinculo de representacion politica, en tanto proponen personas que con
anticipacion anuncian que integraran las listas para prestigiarlas con sus nombres y carreras
politicas, pero que no accederan a los cargos a los que se postulan para conservar los que se
desempeiian en la actualidad. De ese modo el vinculo entre representante y representado
gueda disuelto al proponerse una oferta electoral que se anuncie de antemano que no se va a
cumplir, conformando una proposicion vacia de contenido. Por lo tanto, tales candidaturas son
manifiestamente inadmisibles ya que quiebran el sistema representativo instituido en la
Constitucion Nacional de Argentina, debido a que se proponen como candidatos, pero no como
representantes del pueblo”, termino la cita.

Asi, entonces, cuando se presenta una candidatura al electorado se genera una expectativa
sobre la representacion de esa candidatura propuesta. El electorado vota por ella a partir de
esa expectativa generada y esta expectativa puede ser afectada con el transfuguismo o con
otro tipo, digamos, de figuras, o sea, el transfuguismo es el cambio de partido de un diputado
electo, en este caso, sobre todo cuando la candidatura se presenta en una lista de
representacion proporcional, puesto que este tipo de candidatura no solo se presenta de forma
grupal, sino que acompafa la ideologia y la plataforma politica del partido politico que la
propone en una lista de representacion proporcional.

El elector vota asi por esta lista del partido para que, de acuerdo al porcentaje obtenido, un
namero determinado de los integrantes de la lista accedan al cargo que esta sujeto a eleccion
por este principio.

Si el candidato electo renuncia al partido politico por el que fue asignado, a partir de su
participacion y postulacion en una lista, ello pudiera llegar a tener un impacto en la expectativa
del electorado que votd por determinado partido o plataforma politica, y lo que en mi opinion
puede ser sujeto de tutela judicial electoral.

Ahora, ademéas de esto, me parece relevante considerar que, en casos de este tipo, la
perspectiva del tratamiento sobre los sistemas electorales nos puede ayudar para entender
cémo seria posible dimensionar el efecto que el transfuguismo tiene en el sistema de partidos.
Como sabemos, sobre todo desde la ciencia politica, se ha conceptualizado y teorizado sobre
los sistemas electorales, entendidos como la forma en la que se traducen votos en escafios o
en curules.

Desde la ciencia politica no se entiende de manera aislada los sistemas electorales de los
sistemas de partidos politicos. Se les estudia en relacion con los efectos que tienen en la
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integracion de los congresos. Estos estudios sobre sistemas electorales vinculan el método de
conversion de votos en escafios, ya sea por el principio de mayoria relativa o de representacion
proporcional, con el nimero de parlamentarios que exceden al Congreso electo.

En este sentido, el cambio de diputaciones o diputados de un grupo parlamentario a otro podria
tener efectos en el sistema de partidos, porque imaginemos que se modifica el nimero de
parlamentarios con los que cuenta un partido en el Congreso, de tal manera que su impacto
efectivo desintegra un grupo parlamentario, ¢por qué? Porque no cuentan con el niumero
requerido para integrarlo. Esto por supuesto que afecta no solo el tamafio de la bancada, que
pierde integrantes, sino que podria llegar a afectar la existencia del propio partido en la
representacion en el Congreso.

Es importante destacar que la mayoria relativa y la representacion proporcional no solo son
formulas de decisién que se agotan al momento de traducir votos en curules y asignar éstas.
Como ha sefialado Dieter Nohlen, la mayoria, el principio de mayoria y el de representacion
proporcional son también y, sobre todo, principios de representacion politica, como principios
tiene una finalidad que se expresan en la integracion del érgano colegiado, asi la mayoria
relativa tiene como finalidad lograr la gobernabilidad, es decir, la posibilidad de tomar
decisiones.

Y la representacion proporcional tiene como finalidad que las fuerzas politicas y sociales se
encuentren representadas, es decir, que la pluralidad se encuentre reflejada en el parlamento.
De acuerdo con esto, no se puede desvincular la finalidad teérica y normativa de los sistemas
electorales de la integracién de grupos parlamentos y representaciéon de partidos en el
Congreso, precisamente es en la integracion de los grupos parlamentarios en donde se reflejan
las finalidades de estos principios.

Estos razonamientos nos muestran que tampoco se puede separar o desvincular por completo
el sistema electoral de los diputados y su pertenencia a uno u otro grupo parlamentario, porque
la modificacién numérica de su composicion podria impactar en el cumplimiento de los fines
constitucionales, de los partidos politicos y de los principios de mayoria y representacion
proporcional, vistos como mecanismos de representacion popular.

Asi estos principios no se agotan en la eleccion, se materializan en la representacion, ademas,
el sistema electoral y el sistema de partidos estructurados bajo su influencia, contribuyen a
configurar el voto del elector, por lo que el vinculo entre representados y representantes obliga
a un tratamiento de la representacion en perspectiva de derechos y no solo de principios
parlamentarios.

Por lo tanto, el transfuguismo, es decir, el cambio de un diputado, de un grupo parlamentario
o de un partido a otro si podria llegar a tener impacto en estos principios, si es que modifica
numeéricamente de manera tal la distribucion de los escafios asignados originalmente con una
finalidad que responde al sistema electoral, pero que, desde otro punto de vista, podria afectar
la representacion y, por lo tanto, podria ser sujeto de tutela por la justicia electoral.

La tutela electoral protege ciertos derechos, principios y valores, como sabemos y atendiendo
a los sujetos, a la materia, a los valores o principios que pueden verse afectados es que
resultan procedentes los recursos y los juicios electorales.

Asi entonces, cuando se alega la afectacién a un derecho de acceso al cargo de ejercicio del
cargo, el tema es electoral con independencia de si hay cuestiones parlamentarias
involucradas.

Estas son, en general, las razones conceptuales por las que coincido con el sentido del
proyecto.

Muchas gracias, Presidenta.

15



Magistrada Presidenta Madeline Janine Otélora Malassis: Gracias, magistrado Rodriguez
Mondragon.

No sé si haya alguna otra intervencion. ¢No? En ningun otro.

Si no hay alguna otra intervencién en el 309 yo brevemente quiero, primero, agradecer al
magistrado ponente el proyecto que somete a nuestra consideracién y no voy a reiterar,
comparto lo que ya sefialo el magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.

Me parece que lo importante justamente de este asunto es mas alla del tema de fondo de si
tiene derecho o no tiene derecho, que comparto totalmente, la actora no tiene derecho a ocupar
el escafio que pretende ocupar por el cambio de fraccion parlamentaria de uno de los diputados
en el Estado de Hidalgo.

Me parece que aqui ya la Suprema Corte de Justicia al resolver la accion de
inconstitucionalidad 68 del 2008 reconocid justamente la libertad de asociacion de las y los
legisladores, lo que implica que tienen justamente este derecho a cambiar de grupo
parlamentario 0 no pertenecer a alguno.

Me parece que este asunto lo relevante es justamente empezar a delimitar este criterio que
viene llevando de afios atras este Tribunal Electoral en el sentido de los actos que pertenecen
al Derecho Parlamentario, y que en automatico quedan excluidos de la revisién de la tutela
judicial por parte de este érgano jurisdiccional.

Y si bien estoy convencida de que hay actos que son exclusivamente parlamentarios, que
tienen que ver exclusivamente con la organizacion interna determinada por los integrantes de
un Congreso, llamese Federal o local, lo cierto es que si hay otros actos y acabamos de
resolver hace poco un asunto, recuerdo bien, del magistrado José Luis Vargas, de una
senadora que venia impugnando su no inclusion en ninguna Comision y en aquel asunto,
justamente, yo sostuve que no se puede ser legislador si no se puede trabajar dentro de una
Comision y que por ende esto ya no era derecho parlamentario, sino era un derecho politico
gue podia ser sujeto a la tutela judicial.

Cuéantas comisiones, qué comisiones, ya formaba parte de la organizacibn que es
exclusivamente del &mbito del derecho parlamentario.

Pero me parece que, en efecto, habra de caminar hacia una tutela plena de este derecho
politico que tienen quienes han sido votados o votadas senadoras, senadores, diputadas,
diputados federales o locales en cuanto al pleno desempefio de su cargo en el entendido de
gue dejan de ser representantes de un partido politico y se convierten en representantes y por
ende su derecho ya deviene en un derecho mas politico-electoral que parlamentario.

Y votaré a favor del proyecto que nos presenta, magistrado Fuentes Barrera.

No sé si haya alguna intervencién en los demas asuntos que se someten a nuestra
consideracion.

Al no haber intervencion alguna, secretaria general tome la votacién que corresponda.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Con gusto, Magistrada
Presidenta.
Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafia: A favor.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.
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Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Con mis propuestas.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragoén: A favor.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada Monica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Monica Arali Soto Fregoso: Con las propuestas.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia SAnchez Barreiro: Magistrada Presidenta
Janine Otalora Malassis.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Con todas las propuestas.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Presidenta, los asuntos
de la cuenta fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias.

En consecuencia, en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 330 del presente afio, se resuelve:

Primero. - Se revoca la resolucion impugnada.

Segundo. - Se confirma el dictamen controvertido.

En el juicio de revision constitucional electoral 103 de este afio, se resuelve:

Primero. - Se revoca la resolucion impugnada.

Segundo. - En plenitud de jurisdiccion se declara la inexistencia de la infraccion denunciada.
En los recursos de reconsideracién 309, asi como de revision del procedimiento especial
sancionador 161, 171y 187, todos del presente afio, se resuelve en cada caso:

Unico. - Se confirma la sentencia impugnada.

En el recurso de reconsideracion 315 del afio en que se actla, se resuelve:

Unico. - Se revocan las resoluciones precisadas en la ejecutoria en los términos y para los
efectos precisados en el fallo.

Secretario César Américo Calvario Enriquez, por favor, dé cuenta con el proyecto de resoluciéon
gue somete a consideracion de esta Sala Superior la ponencia del magistrado Indalfer Infante
Gonzales, precisando que hago mio el proyecto para efectos de resolucion.

Secretario de Estudio y Cuenta César Américo Calvario Enriquez: Con su autorizacion,
Magistrada Presidenta, sefiora y sefiores magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano numero 307 de 2018, promovido por Alberto Maldonado
Esquivel, a fin de controvertir la omision que atribuye a la Comision Nacional Jurisdiccional del
Partido de la Revolucion Democratica de dar tramite y resolver la queja contra persona que
formuld en contra de Juan Manuel Avila Félix por desempefiarse como integrante de esa
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Comision Intrapartidaria y haberse registrado como consejero nacional en diversos consejos
nacionales del propio instituto politico.

Al respecto, la ponencia consulta declarar parcialmente fundada la omisién acusada por el
actor y ordenar a la Comision responsable que realice todos los actos y trdmites que exige el
procedimiento de queja para que dicho 6rgano de justicia interna resuelva la misma dentro de
un plazo maximo de diez dias hébiles, contados a partir de que se le notifique la sentencia que,
en su caso, apruebe este Pleno, asi como que notifique su determinacion al accionante, esto
sin que agote necesariamente el plazo que en su normativa le otorga para hacerlo, atento que
se esta ante una cuestion extraordinaria.

Se arriba a tal conclusion, porque en consideracion de la ponencia, si bien la Comisién
Nacional Jurisdiccional responsable ha dictado un acuerdo dentro del expediente de la queja
de origen por el que ordena diversas diligencias relativas al tramite de la misma, ello ocurrié
37 dias posteriores a la presentacion del escrito impugnativo por parte del promovente,
dilatando injustificadamente el tramite y sustanciacion del medio de impugnacion interno, y
apartandose de la obligacion que tienen los institutos politicos de privilegiar la resolucion pronta
y expedita de los asuntos sometidos a su conocimiento.

Es cuanto, Presidenta, magistrada, magistrados.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, secretario.
Magistrada, magistrados, esta a su consideracion el proyecto de cuenta.

Al no haber intervencion alguna, secretaria general, tome la votacion que corresponda.
Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sdnchez Barreiro: Con gusto, Magistrada
Presidenta.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa: A favor.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: De acuerdo.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragoén: A favor.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada Monica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso: Con el proyecto.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sdnchez Barreiro: Magistrada Presidenta
Janine Otalora Malassis.

Magistrada Presidenta Madeline Janine Otalora Malassis: Con la propuesta.
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Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada Presidenta,
el asunto de la cuenta fue aprobado por unanimidad de votos.

Magistrada Presidenta Madeline Janine Otalora Malassis: Gracias.

En consecuencia, en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 307 de este afo se resuelve:

Primero. - Es parcialmente fundada la omision atribuida a la Comisién Nacional Jurisdiccional
del Partido de la Revolucion Demaocratica.

Segundo. - Se ordena a la referida Comision que supere la omision reclamada en los términos
precisados en la ejecutoria.

Secretaria Gabriela Figueroa Salmorén, por favor, dé cuenta con los proyectos de resolucion
gue somete a consideracion de este Pleno la ponencia a mi cargo.

Secretaria de Estudio y Cuenta Gabriela Figueroa Salmoran: Con su autorizacion,
Magistrada Presidenta, sefiora magistrada, sefiores magistrados.

Doy cuenta con el proyecto relativo al juicio de revisidn constitucional electoral 88 de este afio,
promovido por MORENA en contra del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, a fin de
impugnar la resolucion mediante la cual declaro inexistente la infraccion atribuida a Movimiento
Ciudadano, al Partido Accion Nacional y a Mauricio Vila Dosal, candidato comun de esos
partidos politicos a la gubernatura de dicha entidad federativa con motivo de la colocacion de
espectaculares en los que aparecen los emblemas de los dos institutos politicos.

En concepto de la ponencia son infundados los planteamientos por lo que se aducen
violaciones a los principios de exhaustividad y congruencia, porgue se sostiene en una premisa
equivocada al no considerar que mediante acuerdo de dos de mayo del presente afio el
Tribunal responsable se declard incompetente para conocer de la queja en cuestiéon en torno
a los temas de fiscalizacion.

Por la misma razon carecen de sustento las alegaciones referidas a la supuesta violacién al
principio de congruencia externay a que no se valoro la totalidad del caudal probatorio ofrecido.
Tales planteamientos dependen de la falta de exhaustividad alegada respecto del estudio de
todos los aspectos sefialados en la queja inicial, lo cual ha sido desvirtuado.

Los demés planteamientos se estiman inoperantes por las razones que se explican en el
proyecto.

Dado lo infundado e inoperante de los agravios hechos valer, se propone confirmar la
sentencia impugnada.

Enseguida doy cuenta con el proyecto de sentencia correspondiente al recurso de apelaciéon
51 de 2018, promovido por el Partido Revolucionario Institucional en contra del acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se emitieron los lineamientos para
establecer los requisitos y procedimientos para la comprobacion de los gastos o gratuidad de
los representantes generales y ante las mesas directivas de casilla en el Proceso Electoral
2017-2018.

A juicio de la ponencia los agravios son infundados e inoperantes, pues no controvierten las
razones por las cuales se establecioé que el formato comprobante de representacién general o
de casilla es el unico medio para comprobar la gratuidad de los servicios prestados, porque
solo se limit6 a sefalar que se excluyeron otros medios de prueba, sin precisar cuales son y
por qué resultan idéneos en el caso.
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Por otra parte, el actor sostiene sus agravios en un hecho futuro de realizacion incierta, como
lo son las posibles fallas en el sistema, aunado a que los lineamientos regulan un plan de
contingencia para esos casos.

Adicionalmente, en el presente caso no se han actualizado circunstancias excepcionales que
justifiguen admitir otros medios de prueba para acreditar la gratuidad en la actuacion de los
representantes.

Finalmente, el recurrente no puede excusarse del cumplimiento de sus obligaciones, pues
debe contar con la estructura necesaria para enfrentar los requerimientos en materia de
fiscalizacion, aunado a que no se le deja en incertidumbre porque en todo momento se
garantiza su derecho de audiencia.

En consecuencia, se propone confirmar el acuerdo impugnado.

A continuacién, doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al recurso de reconsideracion
214 de este afio, promovido por Javier Antonio Castillo, precandidato del Partido Accion
Nacional al cargo de diputado local por mayoria relativa en el Distrito 15 en San Luis Potosi,
en contra de la resolucion de la Sala Regional Monterrey que confirmd las providencias
emitidas por el presidente del Comité Directivo Nacional de ese partido, por virtud de las cuales
fueron designados los candidatos a los cargos a diputados locales para ese estado.

En el estudio de fondo, se considera que la responsable no realiz6 una interpretacion integral
de la constitucionalidad de los articulos de la normatividad partidista cuestionada por el
recurrente y que regulan el procedimiento de designacién de candidaturas.

Lo anterior, porque debid iniciar el andlisis a partir del contenido del articulo primero
constitucional, como fundamento de los principios de igualdad y no discriminacion
considerados como transversales, y el articulo segundo constitucional.

Asi, los articulos de la normatividad partidista cuestionados deben entenderse en clave
armonica con los diversos primero, segundo, 14, 16, 35, fraccion segunda; 41, base primera,
de la Constitucion Federal; el convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo; 23
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y 11, péarrafo uno, inciso E) de los
Estatutos del Partido Accidon Nacional, ya que aun cuando no son vinculantes las ternas que
remita la Comision Permanente Estatal a la Nacional, dado que los derechos de igualdad y no
discriminacion son transversales, debe realizarse un ejercicio de ponderacién de los perfiles,
ya sea por dicha comision o en casos urgentes por el presidente del Comité Ejecutivo Nacional.
Esto, en la designacién de las candidaturas.

Tal pronunciamiento amerita que se justifique por qué se decide pro determinada accion en
contraste con las otras, maxime cuando se trata de distritos 0 municipios con alta poblacion
indigena.

Cabe indicar que el proyecto se disiente de algunas de las consideraciones que efectué Sala
Monterrey respecto al tema de la regulacion de las acciones afirmativas en materia indigena
en San Luis Potosi.

Al respecto, se resalta la necesidad de su implementacion, tanto por la autoridad administrativa
local como por los partidos politicos, pero respetando el principio de certeza que rija los
procesos electorales.

En consecuencia, se revoca la resolucion de la Sala Regional y, en plenitud de jurisdiccion, se
entra al estudio de los agravios formulados contra la resolucion intrapartidista, resultando
fundado el atinente a que la Comisién de Justicia no observd que el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional vulneré el articulo 108 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
cargos de eleccion popular, porgue no se desprende la motivacion y fundamentacion para no
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haber respetado el orden de prelacion que la Comision Permanente Estatal encabezando dicho
orden la formula del actor.

Asimismo, se revocan las providencias emitidas por el presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional y todas sus consecuencias.

Lo anterior, para el efecto de que, en términos de sus facultades partidistas, ya sea el
presidente del Comité Ejecutivo Nacional o la Comision Permanente Nacional del Partido
Accion Nacional se pronuncien en términos del articulo 108 citado respecto a las formulas
propuestas por la Comision Permanente Estatal para designar al candidato a diputado local
por el principio de mayoria relativa por el distrito 15 en el orden de prelacion correspondiente.
Finalmente, doy cuenta con el proyecto de sentencia correspondiente al juicio de revision del
procedimiento especial sancionador 201 del presente afio, promovido por el Partido
Duranguense, mediante el cual impugna el acuerdo de desechamiento emitido por la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Durango al considerar la inexistencia de
violacion a la normativa en materia de propaganda politico-electoral, derivada de la colocacién
de dos espectaculares que a decir del recurrente no cumplen con la norma en la materia.

En el cuerpo de su demanda, el partido actor sefiala que la autoridad fue omisa en
pronunciarse respecto del andlisis solicitado en la queja inicial, mediante la que sefialé que los
espectaculares se encontraban dentro del Centro Histérico de la ciudad de Durango.

En el proyecto se propone declarar fundado el agravio, pero ineficaz en sus efectos. Lo anterior
porque, si bien la autoridad no se pronuncié respecto del argumento atinente a que los
espectaculares se encuentran dentro del Centro Histérico de la ciudad de Durango, lo cierto
es que, de las constancias del expediente esta Sala advierte que, en efecto, la ubicacion de la
propaganda denunciada se encuentra fuera de la zona referida, por lo que a ningun fin practico
llevaria revocar el acuerdo controvertido.

En ese orden de ideas en el proyecto se propone confirmar el acuerdo impugnado.

Es la cuenta, Magistrada Presidenta, sefiora magistrada, sefiores magistrados.

Magistrada Presidenta Madeline Janine Otalora Malassis: Gracias, secretaria.
Magistrada, magistrados, estan a su consideracién los proyectos de cuenta.
Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafia: Es un breve comentario en relacién al REC-214.

Magistrada Presidenta Madeline Janine Otalora Malassis: Si no hay alguna intervencion en
los dos anteriores.
Parece ser el caso, tiene usted el uso de la voz.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa: Gracias, Presidenta.

Estoy de acuerdo con el proyecto. De hecho, quiero hacer un especial énfasis en el tema de
la procedencia, porque me parece que, a partir de este asunto, y si es que se juntan un par
mas, para, en su caso, fijar un criterio ya definitivo, puede estarse redimensionando el tema de
la procedencia en el tema del recurso de reconsideracion.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral establece en
principio que este tipo de asuntos deben ser procedentes en los casos en los cuales se
inaplique una ley electoral en un caso concreto.
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Sin embargo, la préactica judicial poco a poco ha ido ampliando y reconocido la procedencia en
otros supuestos, por ejemplo, en los casos en los que la inaplicacién sea implicita o se declaren
inoperantes los agravios que tengan que ver con el tema de constitucionalidad.

Es decir, también cuando se haga control de convencionalidad hay varios supuestos que
normalmente se hacen, que se encuentran en la jurisprudencia.

Sin embargo, este caso es especialmente relevante, porque nuevamente se evoluciona en los
conceptos que se encuentran en la ley para aceptar adicionalmente el conocimiento de los
recursos de reconsideracion para los asuntos en que este Tribunal considere que son de
interés o de importancia fundamental para el sistema juridico, a partir del reconocimiento de la
naturaleza constitucional y terminal de este 6rgano colegiado, cuyo eje fundamental esta el
deber de resguardar el orden constitucional y convencional.

Esto, como sucede en los Estados Unidos de América, de manera mas o menos analoga con
el tema del certiorari.

Bueno, en el caso concreto la procedencia del recurso de reconsideracion, al advertir que el
tema sometido a consideracion constituye un problema juridico de trascendencia, pues
consiste en determinar el posible reconocimiento de acciones positivas para la postulacion de
candidaturas indigenas, no solo en los ayuntamientos, sino en los distritos de una entidad
federativa.

Mas alla del fondo del asunto, con el que también coincido, quiero evidenciar que la Sala
Superior debe estar en posibilidad de analizar cualquier asunto de trascendencia fundamental
para el sistema juridico, inclusive en el recurso de reconsideracion, en su caracter de maxima
autoridad judicial en la materia.

Eso es todo, Presidenta. Y mi maximo reconocimiento a su proyecto.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Muchas gracias, magistrado
Felipe de la Mata.
Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Gracias, Presidenta. Muy buenas tardes,
comparfieras magistradas, compafieros.

Bien, en el mismo recurso de reconsideracion 214/2018, yo lamento disentir de la propuesta
presentada.

En cuanto a la procedencia estoy de acuerdo con ella, pero desde una perspectiva diferente.
Yo comparto que el recurso es procedente porque en el caso se atiende a que el actor afirma
que el analisis realizado por la Sala Regional Monterrey respecto de su solicitud de control de
constitucionalidad y convencionalidad de la norma partidista contiene una infraccién a la
Constitucion.

Y, por otra parte, porgue nos pone en la tela de juicio el tema relativo a la existencia de la
posibilidad de una accion afirmativa de caracter indigena.

Para mi eso es lo que ya converge hacia la procedencia del recurso por tratarse de un tema
de constitucionalidad.

Lamento no compartir los razonamientos relativos a la procedencia del recurso desde la dptica
de la importancia y trascendencia y la posibilidad de su examen por esta Sala Superior,
considero que los supuestos de procedencia estan especificamente sefialados en la ley y que
efectivamente han crecido a través de criterios jurisprudenciales, que han expandido la
procedencia del recurso de reconsideracion, pero en supuestos especificos vinculados con la
inaplicacion o ejercicio de control de constitucionalidad y convencionalidad.
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Por otro lado, en el fondo del asunto, también lamento diferir de la propuesta presentada,
porque aqui considero que en el caso de San Luis Potosi no existe una accién afirmativa en
los ambitos partidista, administrativo o jurisdiccional en los términos que solicita el recurrente,
gue se hubiera establecido con anterioridad al registro de las candidaturas, siendo
precisamente que en San Luis Potosi el legislador local Unicamente se pronuncio al respecto
en el ambito de las elecciones para ayuntamientos, y tenemos, entre otros, los articulos 244 y
297 de la Legislacion Electoral Local de San Luis Potosi.

Unicamente cito el 244 en cuanto a que sefiala: “En la integracién de férmulas de candidatos
a diputados, asi como de planillas de mayoria relativa y listas de representacion proporcional
para los ayuntamientos, los candidatos independientes deberan atender a lo dispuesto en el
articulo 293 de esta ley, relativos al principio de paridad de género en el registro de candidatos
a diputados y ayuntamientos, asi como lo relativo a la inclusion de miembros de comunidades
indigenas por lo que hace a los ayuntamientos”, y remite al procedimiento que establece el
articulo 297.

En ese sentido, no advierto que la normativa del PAN, al establecer que las propuestas de los
organos de direccion estatales carezcan de caracter vinculatorio, sea contrario a los articulos
uno, dos o 41 de la Constitucién Federal, de ahi que no comparta que deba desarrollarse una
interpretacion conforme al texto constitucional.

Por otra parte, la solucién que se propone en el proyecto, en el fondo, para mi atiende, a que
no se hubiera observado el articulo 108 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas del
Partido Accion Nacional, es decir, que al dictar las providencias el presidente del partido no
motivé ni desarrollé las razones que lo llevaron a designar a quien se encontraba en el segundo
orden de prelacion.

Esta cuestion, desde mi perspectiva, no se relaciona con la interpretacion conforme que se
propone, sino que atiende, en ultima instancia, a una cuestién que considero es de legalidad
en el procedimiento de designacion.

Debo destacar que, en las providencias primigeniamente impugnadas, el presidente del Partido
Accién Nacional si tomd en cuenta como parte de los antecedentes la reconfiguracion de la
propuesta en cumplimiento a la resolucién del Tribunal local de San Luis Potosi, siendo que lo
gue se propone en el proyecto es considerarlas insuficientes, pero desde un estudio de
legalidad, y solo de manera tangencial en los efectos obligar a que se pronuncie sobre la
calidad de indigena con que se registro el recurrente.

Considero que, en el caso, tendrian que calificarse como infundados los agravios, en tanto
que, para mi, primero no se advierte que la disposicién que da cara de no vinculante a las
propuestas de los Organos de direccién estatal sea contraria a alguna disposicion
constitucional o convencional, como lo resolvio la Sala Monterrey.

Y, por otra parte, no existe prevision de la accién afirmativa que solicita el actor, sea
implementada por el Partido Accién Nacional, lo que, para mi, no conlleva a la demostracion
de alguna violacion constitucional o convencional.

Es mi participacion, Presidenta, muchas gracias.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otélora Malassis: Muchas gracias, magistrado
Fuentes Barrera.
Si no hay alguna otra intervencion, sostendré el proyecto en los términos en que lo someto a
su consideracion.
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Aqui nada mas para situar de manera muy breve, es lo que viene el actor impugnado desde el
inicio, es justamente la candidatura para la diputacion correspondiente al distrito 15 local en el
Estado de San Luis Potosi.

Quiero precisar que este distrito es uno de los 28 distritos indigenas en el &mbito federal, es el
distrito de Tamazunchale en San Luis Potosi que tiene 85% de poblacion indigena y esto lo
queria precisar para situar, justamente, el contexto de esta controversia.

Y aqui en el proyecto primero, el primer tema en el que difiere al magistrado Fuentes Barrera,
gue es el de la procedencia, en el que considero en el proyecto que se tiene por cumplido el
requisito resaltando ademas, por una parte, porque existié un estudio de constitucionalidad por
parte de la Sala Regional, pero resaltando también, justamente, que esta Sala Superior esti
habilitada para implementar una politica judicial que esté encaminada a estudiar casos
estructurales que afecten, sobre todo, a grupos en situacion de desventaja de vulnerabilidad.

Y este requisito especial de procedencia en el recurso de reconsideracion debe avanzar a una
concepcion en la que la Sala Superior tenga la potestad de interpretarlo y valorarlo en un
ambito de discrecionalidad que permite identificar y dar una respuesta real a los problemas
juridicos de trascendencia constitucional, como estimo es en este caso.

Y a través de este tipo de politica judicial otras cortes nacionales, como la de Estados Unidos,
Colombia o Argentina han logrado resolver casos estructurales que, reitero, afectan sobre todo
a grupos en situacioén de vulnerabilidad.

En la segunda cuestion, justamente referente los principios de igualdad y no discriminacion en
el procedimiento de designacion de candidaturas dentro del Partido Accion Nacional, en el
proyecto se determina que la interpretacion de los articulos de la norma partidista por parte de
la Sala Regional no fue un analisis completamente integral, dado que no bastaba que el estudio
realizado por la sala responsable se sustentara primordialmente en el articulo 41 constitucional
y el derecho de auto-organizacion de los partidos, sino que tenia que regirse también por los
articulos primero y segundo constitucionales, es decir, debia de llevarse a cabo a la luz de los
principios de igualdad y no discriminacién y la valoracion de perfiles de personas indigenas
gue buscan ser postuladas via partidos politicos.

Por ello se sefiala en el proyecto que, si bien el hecho de que las propuestas que en orden
formula la Comision Permanente Estatal a la Nacional no son vinculantes la interpretacion del
procedimiento de designacién de candidaturas regulados por los articulos cuestionados debe,
primero, entenderse en clave armdnica con la normativa aplicable, ya que, aun cuando no son
vinculantes las ternas que remita la Comision Permanente Estatal a la Nacional dado que los
derechos de igualdad y no discriminacion son transversales, debe realizarse un ejercicio de
ponderacion de los perfiles, ya sea por dicha Comisién o en casos urgentes por el Presidente
del CEN.

Segundo, existe el compromiso de visibilizar la participacion de personas indigenas en el
proceso de designacion, ya que la calidad de indigena de un militante representa una cualidad
distinta a otros que no se autoadscriben con tal caracter.

En todo caso se debe justificar porqué se opta por determinada opcién, maxime cuando se
trata justamente de distritos o municipios con alta poblacion indigena.

Dicha interpretacion no se considera que merme o invalide el derecho de auto-organizacion de
los partidos politicos, pues se reitera que los principios de igualdad y no discriminacion al ser
transversales deben de permear en todos los actos que realicen los institutos politicos y de
manera reforzada en todas aquellas actuaciones decisorias en cuanto a seleccion de
candidaturas, visibilizando la participacion de personas que pertenecen a algin grupo en
situacion de vulnerabilidad.
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Es importante sefialar que en el proyecto se disiente de las manifestaciones de la Sala
Monterrey respecto a que las acciones afirmativas deben estar en la ley y que la normativa
estatal solo permite las mismas para ayuntamientos, pues lo cierto es que las acciones
afirmativas pueden generarse también en sede administrativa o jurisdiccional.

Y aqui quiero sefalar el principio de paridad que estd previsto en la Constitucion,
exclusivamente para las legislaturas y a través de una interpretacion jurisdiccional, la paridad
se ha extendido tanto de manera vertical como de manera horizontal en las postulaciones para
ayuntamientos.

Y finalmente la tercera cuestion que propongo en este proyecto hace énfasis en que para los
proximos procesos de seleccion, tanto del PAN como el OPLE competente, deben analizar la
implementacion de medidas afirmativas en materia indigena para el registro de candidaturas,
ya que en este proceso electoral, en virtud del principio de certeza, no seria viable, ya que
todos los participantes y la ciudadania deben de conocer las reglas con anterioridad.

En consecuencia, propongo revocar la resolucion de la Sala Regional y en plenitud de
jurisdiccidon entrar directamente al estudio de los agravios formulados en primera instancia,
considerando que el presidente del CEN vulneré el articulo 108 del Reglamento de Seleccion
de Candidaturas a cargos de eleccidon popular porque no se desprende la motivacion y
fundamentacién por no haber respetado el orden de prelaciéon de la Comisibn Permanente
Estatal, en el que el actor se proponia en primer lugar.

En ese tenor se revoca también la resolucion intrapartidista controvertida, sin que sea
necesario estudiar los deméas motivos de inconformidad.

En cuanto a los efectos, se revoca, para que en términos de sus facultades el Presidente del
CEN o la Comision Permanente Nacional del Partido Accion Nacional se pronuncien en un
plazo breve en términos del articulo 108 del reglamento, respecto de las férmulas propuestas
justamente para el Distrito quince en el Estado de San Luis Potosi.

Y, finalmente, a fin de establecer esquemas que ayuden a revertir en el ambito electoral local
la desigualdad en la representacion indigena, se vincula al partido para que implemente
medidas afirmativas en favor de las personas indigenas para los procesos de seleccion y
designacion de candidaturas a diputaciones locales en el Estado de San Luis Potosi para los
futuros procesos electorales, y al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
San Luis Potosi, para que en el proximo proceso electoral realice los estudios concernientes a
la implementacién de acciones afirmativas en materia indigena para el caso de registro de
candidaturas a diputaciones locales.

Por estas razones sostendré el proyecto en los términos en que ha sido presentado.

No sé si hay alguna otra intervencion en este o en algun otro de los proyectos. Y aprovecho,
antes de decirle a la secretaria general que tome la votacién, gracias por sus palabras,
magistrado de la Mata.

Secretaria general, tome la votacion que corresponda.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Con gusto, Magistrada
Presidenta.
Magistrado Felipe de la Mata Pizaia.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafia: De acuerdo.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.
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Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: En contra del recurso de reconsideracion 214
del 2018 y a favor de los restantes proyectos.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: A favor de todos los proyectos.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada Mdnica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: Con las propuestas.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada Presidenta
Janine Otalora Malassis.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Con mis propuestas.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada Presidenta,
el recurso de apelacion 214 de este afio fue aprobado por una mayoria de cuatro votos; con el
voto en contra del sefior magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera.

Los restantes asuntos de la cuenta fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, secretaria.
Magistrado Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Hay voto particular en el recurso de
reconsideracion que he mencionado, Presidenta. Gracias.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, magistrado.

En consecuencia, en el juicio de revision constitucional electoral 88 de este afio, se resuelve:
Primero. - Esta Sala Superior es competente para conocer el presente juicio.

Segundo. - Se confirma la sentencia impugnada.

En el recurso de apelacién 51 y de revision del procedimiento especial sancionador 201, ambos
del afio en curso, se resuelve, en cada caso:

Unico. - Se confirma la determinacion impugnada.

En el recurso de reconsideracion 214 del afio en curso, se resuelve:

Primero. - Se revoca la resolucion controvertida.

Segundo. - Se revoca la resolucion dictada por la Comisidén de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accion Nacional.

Tercero. - Se revocan las providencias emitidas por el presidente nacional del referido partido
politico, indicadas en la sentencia, asi como los actos que deriven de éstas para los efectos
precisados en el fallo.

Cuarto. - Se vincula al Partido Accion Nacional y al Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de San Luis Potosi, en los términos sefialados en la sentencia.
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Secretaria Olivia Yanely Valdez Zamudio, por favor, dé cuenta con los proyectos de resolucion
gue somete a consideracion de esta Sala Superior la ponencia del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon.

Secretaria de Estudio y Cuenta Olivia Yanely Valdez Zamudio: Con su autorizacion,
Magistrada Presidenta, magistrada, magistrados.

En primer lugar, doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio de revisién constitucional
58 de 2018 promovido por el partido politico Movimiento Ciudadano en contra del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco.

Movimiento Ciudadano promovié el juicio en contra de la resolucion emitida en el
procedimiento especial sancionador seis de 2018, por la que el tribunal responsable declaré la
inexistencia de las infraccion consistentes en la supuesta emision de la propaganda electoral
encubierta, calumnias y actos anticipados de campafa atribuidos a Miguel Castro Reynoso,
Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, el Partido Revolucionario Institucional, al periédico El
Respetable y a Rumbo Publicaciones, S.C., asi como la inexistencia de la violacion por culpa
en la vigilancia atribuida a dicho partido politico.

Lo anterior con motivo de la difusion de tres videos a través de la cuenta en Facebook del
periddico denunciado.

En el proyecto se considera que no le asiste la razon al partido actor respecto a que el tribunal
local interpreté incorrectamente la normativa aplicable y llevd a cabo una indebida valoracién
de las pruebas, dado que se considero correcta la interpretacion del marco normativo aplicable
respecto de las infracciones denunciadas.

Ademas de que se estimé que fueron debidamente valoradas las pruebas.

Al respecto se propone declarar inoperantes los agravios atinentes a la calumnia, al constituir
afirmaciones vagas e imprecisas que no combaten las consideraciones en el sentido de que
las personas denunciadas no pueden ser sujetos susceptibles de calumnia en materia
electoral.

Por lo que hace al disenso atinente a actos anticipados de camparia la consulta estima que los
agravios son infundados, puesto que se considera esencialmente que los tres videos fueron
elaborados y difundidos por personas que no pueden ser consideradas como sujetos activos
de un acto anticipado de campainia.

En relacion con los agravios a la supuesta propaganda electoral encubierta para la ponencia
resultan inoperantes, dado que no quedo clara la causa de pedir del partido actor en su escrito
de revision y no elabora algun razonamiento juridico orientado a acreditar como es que se
actualizan los elementos de esa supuesta infraccion o irregularidad en materia electoral.

Por lo que respecta a la culpa en la vigilancia, se considerd, tal como lo sostuvo el Tribunal
local, que la misma quedd sin materia al no acreditarse alguna irregularidad a la normativa
electoral, resultando infundado el agravio.

Finalmente, respecto de la falta de exhaustividad en la sustanciacion del procedimiento
especial sancionador, la ponencia estima que no le asiste la razén al partido actor, dado que
parte de una premisa inexacta al considerar que el instituto local debié haber realizado mas
indagatorias y que no fue exhaustiva al momento de sustanciar el procedimiento.

Con base en lo sefialado se propone confirmar la resolucion impugnada.

Enseguida doy cuenta con el proyecto de resolucién del recurso de apelacion 128 de este afio,
promovido por la agrupacion politica nacional “Fuerza Social por México”, en contra de la
resolucién del Consejo General del INE 550 de 2017, respecto a la sancién que se le impuso
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por la omision de presentar su Informe Anual de Ingresos y Gastos correspondiente al ejercicio
2016.

El proyecto que se somete a su consideracion propone confirmar la resolucién impugnada ya
que, contrario a lo que afirmé el actor, fue adecuada la sancion aplicada consistente en la
pérdida de registro como agrupacion politica nacional.

Ademaés, no se acredita que la autoridad responsable incurriera en alguna deficiencia
interpretativa que pudiera derivar que esta Sala Superior aplicara el principio pro-persona en
favor de la recurrente, al no actualizarse los supuestos previstos en la jurisprudencia para ello,
Se debe tomar en consideracion que, entre las obligaciones que tiene este Instituto como
agrupacion politica, destaca la de presentar un informe anual relativo a sus ingresos y gastos
“de las actividades que realice inherentes a su objeto, y se precisa que, al ser omiso de esta
obligacion, se traduce en un dafio directo a los principios de certeza, transparencia y rendicion
de cuentas, por lo que la infraccion acreditada es de tal magnitud que fue adecuada la sancion
impuesta consistente en la cancelacion de registro como agrupacion politica nacional. Ademas,
no existe constancia de que la inconforme realizara actos dirigidos a subsanar la omision, es
decir, presentara el informe incluso de forma extemporanea.

En la propuesta también se concluye que las razones hechas valer por la actora, por las que
considera que la sancion debié ser menor, no son suficientes ni idoneas para justificar su
pretension.

Por lo anterior es que se propone confirmar la resolucion impugnada en lo que fue materia de
controversia.

Ahora, doy cuenta con el proyecto de resolucion del recurso de revision del procedimiento
especial sancionador 157 del 2018, interpuesto por Alfredo Heredia Félix en contra del
desechamiento de plano de la queja que present6 ante la Junta Distrital Ejecutiva del INE en
el Distrito Federal Electoral nUmero cinco, en Baja California.

El actor controvierte la legalidad del desechamiento pues considera que la autoridad
responsable se limité a sefialar que los hechos denunciados no configuran irregularidad alguna
en materia de propaganda politico-electoral.

El proyecto que se somete a su consideracion propone revocar el acuerdo impugnado, ya que,
del estudio oficioso de la competencia de la autoridad responsable para la emisién del acto
gue se impugna en esta instancia, se advierte que los hechos denunciados deben ser
conocidos y resueltos por las autoridades electorales locales y no por la autoridad electoral
federal.

Por tanto, se ordena remitir las constancias atinentes al Instituto Estatal Electoral de Baja
California, ello sin que se prejuzgue sobre la procedencia de la queja o el fondo del asunto.

A continuacién, doy cuenta con el proyecto de resolucion del recurso de revision del
procedimiento especial sancionador 164 de 2018. En este recurso el PRD impugna el acuerdo
de la Junta Distrital Ejecutiva del INE en Oaxaca que desechd la denuncia interpuesta en contra
de diversos candidatos de la coalicion “Todos por México” por supuestamente incitar a la
violencia y calumniar y difamar a miembros de la coalicion “Por México al Frente” durante un
acto de campana.

En el acuerdo impugnado la Junta Distrital deseché la denuncia por considerar que los hechos
denunciados no constituian violaciones a la normativa electoral, ya que no habia imputacion
de hechos o delitos falsos, y las pruebas aportadas por el PRD Unicamente tenian un caracter
indiciario.

El proyecto propone declarar inoperantes e ineficaces los agravios del recurrente y, en
consecuencia, confirmar el acuerdo de la Junta Distrital.
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Lo anterior, porque los agravios son vagos Yy genéricos, el actor alega que la calificacion de la
autoridad respecto a los hechos denunciados fue incorrecta, pero no confronta los argumentos
relativos a inexistencia de la calumnia ni sefiala qué delitos o hechos falsos se le imputaron.
Ademas, no se puede suplir la deficiencia en los agravios del actor porque de las expresiones
denunciadas no se desprenden las violaciones sefaladas.

Si bien los candidatos denunciados hicieron uso de palabras altisonantes que pueden
considerarse como faltas de respeto graves, tales expresiones deben calificarse atendiendo al
contexto en el que se dijeron.

En ese sentido, aunque las expresiones denunciadas puedan resultar ofensivas, en el contexto
en el que se pronunciaron no se advierte algin otro elemento que permita suponer que las
mismas configuran calumnia, injuria o violencia.

Por otra parte, resultan ineficaces los agravios del actor relativos a que la autoridad
responsable no analiz6 debidamente las paginas de internet aportadas como prueba, porque,
aunque asistiera la razén al actor ello resulta insuficiente para revocar el acuerdo impugnado
pues ya que se determiné que los hechos denunciados no constituyen violaciones a la
normativa electoral, y ello resulta suficiente para desechar la denuncia.

Finalmente doy cuenta con el proyecto del recurso de revision del procedimiento especial
sancionador numero 174 del afio en curso, promovido por el Partido Accién Nacional para
impugnar la resolucion de la Sala Especializada, mediante la cual se determind la inexistencia
del uso indebido de recursos publicos atribuida a Manuel Francisco Rodriguez Monarrez, en
su caracter de regidor del ayuntamiento de Tijuana, Baja California y otros.

El proyecto propone estimar que los agravios resultan infundados e ineficaces, toda vez que
existen elementos que justifican la determinacion de la Sala Regional Especializada para
considerar la inexistencia de las infracciones atribuidas a dichos sujetos.

En ese orden en las consideraciones del proyecto, se detalla que la Sala Especializada si fue
exhaustiva al exponer las razones por las que consideré que no se acreditd la infraccion del
uso indebido de recursos publicos, tanto materiales como humanos, para llevar a cabo un
evento proselitista en el municipio de Tijuana, Baja California.

Asi mismo, en el proyecto se expone como ineficaz el agravio relativo a que dicho regidor actué
en favor de los intereses de un candidato. Lo anterior pues el actor se limit6 a hacer
manifestaciones genéricas respecto a dicho motivo de disenso, sin combatir frontalmente las
razones de la responsable.

Por ultimo, en el proyecto se estima como correcta la conclusion de la Sala Especializada
consistente en considerar que la actuacién del regidor no fue un acto unilateral, sino un acto
de gestidn en ejercicio de sus facultades, ademas de que las pruebas que demostraron ese
ejercicio de gestidon no fueron desvirtuadas por el partido actor.

Por tales razones se propone confirmar la resolucion impugnada.

Es la cuenta, Magistrada Presidenta, magistrada, magistrados.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, secretaria.
Magistrada, magistrados, estan a su consideracion los proyectos de cuenta.
Al no haber intervencion alguna, secretaria general tome la votacién que corresponda.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Con gusto, Magistrada

Presidenta.
Magistrado Felipe de la Mata Pizaia.
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Magistrado Felipe de la Mata Pizafa: A favor.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Con la cuenta.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: A favor de todos los proyectos.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada Monica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Monica Arali Soto Fregoso: A favor.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia SAnchez Barreiro: Magistrada Presidenta
Janine Otalora Malassis.

Magistrada Presidenta, Janine Madeline Otalora Malassis: Con las propuestas.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sdnchez Barreiro: Magistrada Presidenta,
los asuntos de la cuenta fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrada Presidenta, Janine Madeline Otélora Malassis: Gracias. En consecuencia, en
el juicio de revision constitucional electoral 58, asi como en los recursos de apelacion 128 y de
revision del procedimiento especial sancionador 164 y 174, todos del afio en curso, se resuelve
en cada caso:

Unico. - Se confirma en la materia de la impugnacion la determinacion controvertida.

En el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador 157 de esta anualidad se
resuelve:

Primero. - Se revoca la resolucion reclamada para los efectos precisados en la ejecutoria.
Segundo. - Remitase al Instituto Estatal Electoral de Baja California las constancias del
expediente.

Secretaria Azalia Aguilar Ramirez, por favor, dé cuenta con los proyectos de resolucion que
somete a consideracién de este Pleno la Ponencia de la Magistrada Ménica Arali Soto
Fregoso.

Secretaria de Estudio y Cuenta Azalia Aguilar Ramirez: Con su autorizacion, Magistrada
Presidenta, magistrada, magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano 334 del presente afio, promovido por Alfonso Alcantara Hernandez,
a fin de impugnar del Instituto Nacional Electoral la omision de dar respuesta a su solicitud o
peticion de informacion. En el proyecto, se propone declarar parcialmente fundado el concepto
de agravio del actor, toda vez que, si bien la autoridad responsable demostr6 que emitié la
respuesta a la solicitud, lo cierto es que no esta fehacientemente acreditada la debida
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notificacion de su determinacion, que es uno de los elementos indispensables para tener por
colmado el derecho a recibir una respuesta a su solicitud.

En ese sentido, se propone ordenar al Instituto Nacional Electoral, a través del 6rgano
competente, que haga del conocimiento de forma personal del actor en el domicilio sefalado
para tal efecto en el ocurso petitorio.

Por otra parte, doy cuenta con el proyecto de sentencia del recurso de revision del
procedimiento especial sancionador nimero 168 del presente afio, promovido por el Partido
Revolucionario Institucional a fin de controvertir la sentencia emitida por la Sala Regional
Especializada, que declaro inexistente la infraccion atribuida a Alfredo Oropeza Méndez, en su
otrora calidad de precandidato a presidente municipal de Naucalpan, Estado de México, asi
como al Partido Accién Nacional, a la Televisora del Valle de México y a Oscar Mario Beteta.
En el proyecto se estiman infundados los agravios, en razon de que, contrario a lo aducido por
el partido actor, la Sala Regional Especializada si analizé el contenido de la entrevista a la luz
de la supuesta infraccidén consistente en la contratacion y/o adquisicion de propaganda politica
o electoral en tiempos en radio y television ordenada por personas distintas al Instituto Nacional
Electoral.

Ademas, se considera que, en el caso, los hechos denunciados no constituyen contratacion o
adquisicién indebida, derivado de la entrevista en comento, toda vez que, de su contenido, se
puede apreciar que tuvo como propésito informar a la ciudadania sobre aspectos
trascendentes sobre diversas probleméticas que tenian relacion con el municipio de Naucalpan
de Juarez, Estado de México.

Por tanto, las manifestaciones expresadas por el actor atendieron a las preguntas espontaneas
y directas del entrevistador en el libre ejercicio de la labor periodistica, en relacion a los temas
gue consideré importantes para el referido municipio.

De ahi que, se considere confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia
recurrida.

Es la cuenta, Magistrada Presidenta, magistrada, magistrados.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, secretaria.
Magistrada, magistrados, estan a su consideracion los proyectos de cuenta.

Al no haber intervencion alguna, secretaria general, tome la votacion que corresponda.
Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sdnchez Barreiro: Con gusto, Magistrada
Presidenta.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa: De acuerdo.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: A favor.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragoén: A favor.
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Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada Ménica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: Son mis propuestas.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada Presidenta
Janine Otalora Malassis.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Con las propuestas.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada Presidenta,
los asuntos de la cuenta fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, secretaria.

En consecuencia, en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 334 del presente afio, se resuelve:

Primero. - Es parcialmente fundada la pretension del actor.

Segundo. - Se ordena al Instituto Nacional Electoral, a través del 6rgano competente, que
proceda de acuerdo con lo ordenado en la ejecutoria.

En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 168 del afio en curso se
resuelve:

Unico. - Se confirma la sentencia controvertida en lo que fue materia de impugnacion.
Secretario lvan Carlo Gutiérrez Zapata, por favor, dé cuenta con los proyectos de resolucion
gue somete a consideracion de esta Sala Superior la Ponencia a cargo del magistrado José
Luis Vargas Valdez, que, no de no haber inconveniente, hago mios para efectos de resolucién.

Secretario de Estudio y Cuenta Ivan Carlo Gutiérrez Zapata: Buenas tardes, Magistrada
Presidenta, sefiora magistrada, sefiores magistrados.

Me permito dar cuenta con el proyecto de resolucién del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano 311 de este afio, promovido por Neftali Osvaldo
Ramos Beltran, en contra de la resolucién de la Comision Nacional Jurisdiccional del Partido
de la Revolucion Democratica, en el recurso de inconformidad relativo a la integracion de las
listas de candidaturas a diputaciones por el principio de representacién proporcional de la
Tercera, Cuarta y Quinta Circunscripciones Plurinominales.

En el proyecto se considera que de las constancias en autos se advierte el retardo injustificado
por parte de la Comision Jurisdiccional de resolver el recurso de inconformidad intrapartidario,
por lo que se propone hacer efectivo el apercibimiento anunciado en el SUP-JDC-256/2018 y
en consecuencia imponer una amonestacion publica a todos los integrantes de tal érgano.
Por otra parte, se considera que no le asiste la razén al actor respecto a la supuesta omisiéon
de realizar un analisis de todas y cada una de sus pretensiones, puesto que, por una parte, la
Comision responsable requirid a la Comision Electoral diversas constancias que resultaron
suficientes para analizar los agravios planteados y de los cuales determind que solo respecto
a la tercera circunscripcién tendria interés juridico el actor.

En cuanto al argumento relativo a la aplicacion de la accion afirmativa de juventud, se arriba a
la conclusién que no le asiste la razon al actor en cuanto a que le correspondiera ocupar un
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lugar en la lista de candidatos a diputados federales por el principio de representacion
proporcional correspondiente a la tercera circunscripcion.

Finalmente, se estima que no ha lugar a atender la solicitud de que en plenitud de jurisdiccion
se analice la conformacion de las listas de candidaturas a diputaciones federales por el
principio de representacion proporcional, ya que los agravios fueron calificados previamente
como infundados e inoperantes.

En consecuencia, se propone confirmar la resolucion combatida.

A continuacién, doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio de revision constitucional
electoral 109 de la presente anualidad, promovido por el Partido Revolucionario Institucional
en contra de la resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Veracruz en contra
de la resolucién emitida por el Tribunal Electoral del mismo estado, en la que declar6 la
inexistencia de las trasgresiones sefialadas en la denuncia presentada en contra de Miguel
Angel Yunes Marquez, en su caracter de candidato a gobernador de esa entidad federativa,
asi como al Partido Accion Nacional por culpa invigilando por la difusién de un video
promocional de su candidatura a través de dos perfiles en la red social Facebook.

La ponencia propone declarar inoperantes los argumentos del actor por los que sefala que la
resolucién carece de exhaustividad y congruencia, lo anterior porque no controvierte las
razones por las que la responsable arriba a sus conclusiones, ademas de que se limita a hacer
manifestaciones genéricas. Asimismo, se advierte que Unicamente realiza el sefialamiento de
que el Tribunal local debié ejercer su facultad investigadora, sin aportar elementos o los hechos
en lo que, a su juicio, debid consistir dicha investigacion.

Igualmente, se propone declarar inoperante el planteamiento relativo a las posibles sanciones
por culpa invigilando a los partidos que integran la coalicion “Por Veracruz al Frente”, pues el
promovente no especificd las razones por las que considera que aun y cuando no se
acreditaron las conductas denunciadas, se les debia fincar algun tipo de responsabilidad.

Por otra parte, se propone calificar infundado el motivo de inconformidad referente a la errénea
valoracion de pruebas, esto es asi, pues el actor considera que la autoridad responsable se
limitd a indagar si el denunciado es el autor de los links denunciados y lo infundado del agravio
deviene porque del andlisis de la resolucién impugnada se desprende que el Tribunal Local
efectud una correcta valoracion individual y conjunta de las pruebas ofrecidas por el partido
actor, asi como de las diligencias realizadas por la autoridad instructora.

Finalmente, con relacién a la argumentacion del actor sobre la falta de aplicacion del criterio
sostenido por la responsable en el procedimiento especial sancionador 24 de 2016, resulta
inoperante, toda vez que el referido precedente no guarda relacion o analogia con la queja
presentada.

En consecuencia, ante lo inoperante e infundado de los motivos de disenso la ponencia
propone confirmar la resolucion impugnada.

A continuacién, doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo a los recursos de apelacion
130 y 131 de este afio promovidos por el Partido Revolucionario Institucional en contra de las
resoluciones emitidas por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, mediante las que aplico medios de apremio a dicho
instituto politico con motivo de cumplimientos parciales dentro de procedimientos, sanciones
ordinarios iniciados en su contra por la supuesta indebida afiliacion de ciudadanos.

En el proyecto se propone acumular los recursos, en cuanto al fondo se considera infundado
el agravio relativo a que la autoridad responsable equiparé el cumplimiento parcial con un
incumplimiento total del requerimiento, pues de los acuerdos controvertidos se observa
claramente que la responsable si tomd en cuenta que el PRI rindié una parte de la informacion
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solicitada. Asi mismo se estima infundado el disenso que sostiene la autoridad relativo a que
tenia la obligaciébn de requerir dos veces antes de hacer efectivo el apercibimiento, pues
contrario a lo afirmado por el apelante de la tesis en que basa su argumento es posible advertir
gue la autoridad responsable no tenia tal deber, mas bien la norma prevé una facultad para
requerir hasta en dos ocasiones, preposicion que tiene funcidn establecer un limite de veces y
no un minimo de requerimientos.

De igual manera se propone declarar infundado el agravio por el que el recurrente aduce que
la responsable debié tomar en consideracion que los recursos humanos del partido se
encuentran enfocados a solventar las necesidades y problemas que surgen con motivo del
proceso electoral vigente.

Esto porque no existe prevision normativa que absuelva a los sujetos obligados de cumplir con
los requerimientos de la autoridad sobre la base de que sus esfuerzos en un momento
determinado se encuentran enfocados en los procesos electorales.

En mérito de lo anterior se propone confirmar las amonestaciones impuestas al Partido
Revolucionario Institucional.

Finalmente doy cuenta con el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 169
del presente afio, promovido por el Partido del Trabajo en contra de la Sala Regional
Especializada en relacion con su resolucion del 11 de mayo de 2018, en la que determiné el
uso indebido de la pauta con motivo de la difusién de un promocional en sus versiones para
television y radio, pautado para la etapa de campafia en el Estado de Guanajuato.

El proyecto propone considerar infundados los agravios del recurrente en los que alega,
esencialmente, la indebida individualizacién de la sancién y la indebida sustanciacion del
procedimiento en su contra.

El primer agravio se considera infundado, pues la responsable si tom6 en cuenta las
condiciones socioecondmicas y expuso las razones por las que considerd que el infractor se
encuentra en posibilidades de pagar la multa que se le impuso.

En el mismo sentido, se estima inadmisible la pretension del actor de eludir el pago de la
sancion ahora controvertida bajo el argumento de que el cimulo de sanciones econémicas
pendientes de pago le generaria una afectacion en su patrimonio, porque tal situacién deriva
de conductas que le son reprochables en términos de la legislacion electoral, lo que es acorde
con el sentido y efecto disuasivo que debe tener la imposicién de sanciones.

Por lo que toca al segundo agravio sobre la indebida sustanciacion del procedimiento, el mismo
se propone infundado al esgrimir el recurrente que la responsable debié desechar la queja
presentada porque al momento de su presentacion no estaban al aire los promocionales en
cuestion.

Tal calificativa obedece a que, contrario a lo alegado, el procedimiento no debié desecharse
por tratarse de actos futuros de inminente realizacion, al encontrarse los materiales
denunciados alojados en el portal de pautas para medios de comunicacion del Comité de Radio
y Television del instituto Nacional Electoral.

Con base en lo expuesto, se propone confirmar la sentencia reclamada.

Es la cuenta, Magistrada Presidenta, sefiora magistrada, sefiores magistrados.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, Secretario.

Magistrada, magistrados, estan a su consideracién los proyectos de cuenta.
Al no haber intervencion alguna, Secretaria General, tome la votacion que corresponda.
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Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Con gusto, Magistrada
Presidenta.
Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafia: De acuerdo.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Con la cuenta.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragoén: A favor.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada Modnica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: Con las propuestas.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia SAnchez Barreiro: Magistrada Presidenta
Janine Otalora Malassis.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Con las propuestas.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sdnchez Barreiro: Magistrada Presidenta,
los asuntos de la cuenta fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: En consecuencia, en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano 311 de este afio, se
resuelve:

Primero. - Se confirma la resolucion combatida en lo que fue materia de impugnacion.
Segundo. - Se hace efectivo el apercibimiento del juicio ciudadano 256 de este afio y se
impone una amonestacién publica a cada uno de los integrantes de la Comisién Nacional
Jurisdiccional del Partido de la Revolucion Democratica.

En el juicio de revision constitucional electoral 109 y en el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador 169, ambos del presente afio, se resuelve, en cada caso:

Unico. - Se confirma la determinacién combatida.

En los recursos de apelacién 130 y 131, ambos de este afio, se resuelve:

Primero. - Se acumulan los recursos referidos.

Segundo. - Se confirman las medidas de apremio impuestas al Partido Revolucionario
Institucional.

Secretaria general de acuerdos, sirvase dar cuenta con los siguientes proyectos de resolucion
en los que se propone la improcedencia de los medios de impugnacion respectivos, precisando
gue hago mios los proyectos de los magistrados Indalfer Infante Gonzales y José Luis Vargas
Valdez, para efectos de resolucion.
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Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Con su autorizacion,
Magistrada Presidenta, magistrada, sefiores magistrados.

Doy cuenta con 37 proyectos de sentencia, todos de este afo, en los cuales se estima
actualizada alguna causa que impida el dictado de una resolucion de fondo, segun se expone
en cada caso.

En primer lugar, se desechan de plano los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano 316 y 320, promovidos para impugnar respectivamente la respuesta
emitida por la Direccion de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del
Instituto Nacional Electoral recaida a la solicitud del actor relacionada con las personas que
fueron postuladas por los partidos politicos a diputadas y diputados federales por el principio
de mayoria relativa en los distritos electorales que forman parte de la accion afirmativa
indigena y la resolucion del Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Demaocratica, por la
cual se sustituyd al promovente como integrante de la Comision de Afiliacion del referido
instituto politico, toda vez que de las consultas respectivas se advierte que la presentacion de
la demanda se hizo de forma extemporanea, por la misma causal se desechan de plano el
recurso de apelacion 133 interpuesto para controvertir la resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de precampafa de los ingresos y gastos de los
precandidatos a los cargos de gobernador, diputado local y ayuntamientos en Yucatan, y los
de reconsideracion 283, 316, 321 y 360, interpuestos para controvertir diversas sentencias
emitidas por las salas regionales Monterrey y Ciudad de México, relacionadas medularmente
con la sustitucion del recurrente como candidato a Presidente Municipal y la aprobacion de
planillas para la integracion en distintos ayuntamientos de Nuevo Ledn, el pago de dietas a
sendos integrantes de un ayuntamiento y la designacién de un candidato a diputado federal en
el distrito electoral nueve, ambos en el Estado de Guerrero.

Por otro lado, se desecha de plano el juicio ciudadano 321 promovido para controvertir la
resolucion dictada por el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana de Chiapas, por el
gue se aprobo el registro del convenio de coalicién presentado por los partidos politicos Accion
Nacional, de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, bajo la denominacién “Por
Chiapas al Frente”, para la eleccién de gobernador de esa entidad, asi como la validacion del
registro de su candidato, toda vez que de la consulta respectiva se advierte que dictado de una
resolucién de fondo no podria colmar la pretension del actor, pues la naturaleza de los agravios
planteados y las consecuencias juridicas que derivarian en caso de ser fundados no alterarian
en forma alguna la candidatura referida.

En consecuencia, se estiman inviables los efectos juridicos que se buscan.

De igual modo se desecha de plano el juicio de revisién constitucional electoral 106, promovido
para controvertir la omision y la dilacion por parte del Tribunal Electoral de Puebla de resolver
el procedimiento especial sancionador relacionado con la difusion de un promocional atribuido
a la entonces precandidata a la gubernatura de esa entidad, postulada por la coalicion “Por
Puebla al Frente” y del partido politico local Compromiso por Puebla por actos anticipados de
camparnia, toda vez que de autos se advierte que el pasado 22 de mayo el érgano responsable
emitio la sentencia correspondiente.

Por tanto, el presente medio de impugnacién ha quedado sin materia.

Ademas se propone desechar de plano el recurso de apelacion 135, interpuesto para
controvertir la resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los informes de
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precampafa, de los ingresos y gastos de los precandidatos a los cargos de gobernador,
diputado local y ayuntamientos de Yucatan, pues de autos se advierte que el recurrente carece
de interés juridico para impugnar los actos que combate, pues no le causan perjuicio alguno
en su esfera de derechos.

Por otra parte, se tiene por no presentada la demanda del recurso de apelacion 145, mediante
la cual el Partido Accion Nacional solicitd que se suspendiera la impresién de las boletas
electorales y se realizan las modificaciones necesarias a la documentacion electoral en virtud
de la renuncia de la ciudadana Margarita Esther Zavala Gémez del Campo a su candidatura a
la Presidencia de la Republica, pues de las constancias se advierte que se hizo efectivo el
apercibimiento, que en su momento se formul6 al accionante en el sentido de no ratificar su
desistimiento no se continuaria con el presente recurso.

Finalmente, se desechan de plano los recursos de reconsideracion 253, 272, 280, 281, 285,
287 y su acumulado, asi como el 290, 294, 296 y 297; del 301 al 304; 306 al 308; 311, 313,
314, 319y el 320 y sus acumulados, 323 y 361, ademas del 325 y sus acumulados, 355, 357
y 370, interpuestos para controvertir diversas sentencias dictadas por las salas regionales
Toluca, Monterrey, Xalapa, Ciudad de México y Guadalajara de este Tribunal Electoral, pues
en dichos fallos no se analizé algun planteamiento de constitucionalidad, convencionalidad o
inobservancia de disposiciones del Sistema Normativo Interno que puedan ser revisados por
esta Sala Superior, sino que, por el contrario, las sefialadas como responsables se limitaron a
examinar y resolver cuestiones de mera legalidad, aunado a que en los recursos de
reconsideracion 294, 296, 308 y 311, no se impugnhan sentencias de fondo, y en el 323 la
presentacion de la demanda fue extemporanea.

Es la cuenta de los asuntos, Magistrada Presidenta, magistrada, sefiores magistrados.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, Secretaria General.
Magistrada, magistrados, estan a su consideracion los proyectos de cuenta.

Al no haber intervencion alguna, secretaria general, tome la votacion que corresponda.
Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sdnchez Barreiro: Con gusto, Magistrada
Presidenta.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa: A favor.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia SAnchez Barreiro: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Con todos los proyectos.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: A favor.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada Monica Arali
Soto Fregoso.
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Magistrada Mdnica Arali Soto Fregoso: Con los desechamientos.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada Presidenta
Janine Otalora Malassis.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Con las propuestas.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada Presidenta,
los asuntos de la cuenta fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias.

En consecuencia, en el recurso de apelacion 145 del presente afio, se resuelve:

Unico. - Se tiene por no presentado el recurso referido.

En los asuntos restantes con los que la secretaria general de acuerdos dio cuenta, se resuelve
desechar de plano las demandas.

Al haberse agotado el analisis y resoluciéon de los asuntos, objeto de esta sesién publica,
siendo las dieciséis horas con dos minutos del 30 de mayo de 2018, se da por concluida.

---0000000---
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