Toluca de Lerdo, Edo. de Méx., 18 de febrero del 2021.

Version estenogréafica de la Sesion no presencial de resolucion de
la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, efectuada el dia de hoy.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez: Muy
buenas tardes.

Da inicio la Sesién Publica de Resolucibn no presencial por
videoconferencia de Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion convocada para esta fecha.

Secretario General de Acuerdos, por favor haga constar el quorum
legal de asistencia e informe sobre los asuntos listados para esta
sesion no presencial.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Con su
autorizacion, Magistrada Presidenta.

Le informo que se encuentran presentes y enlazados a travées de
videoconferencia los magistrados Alejandro David Avante Juarez,
Juan Carlos Silva Adaya y usted. En consecuencia, existe quérum
legal para sesionar validamente.

Los asuntos motivo de andlisis y resolucion lo constituyen dos juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
cuatro juicios electorales y un juicio de revisién constitucional electoral,
cuyas claves de identificacibn, nombre de los promoventes y
autoridades responsables se precisan en la lista fijada en los estrados
de la Sala Regional y publicada en la pagina de internet de este
organo jurisdiccional.

Es la cuenta, sefiores magistrados, Magistrada Presidenta.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Gracias, Secretario General de Acuerdos.



Magistrados, aprobado el orden del dia esta a su consideracion. Digo,
el orden del dia esta a su consideracion. Sirvanse manifestarlo de viva
voz si estan de acuerdo.

Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Yo anticipo, Presidenta,
estoy totalmente de acuerdo con el orden del dia.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Gracias.

Magistrado Silva.

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: De acuerdo con el orden del
dia.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Aprobado ahora si el orden del dia, Secretario General de Acuerdos,
por favor sirvase dar cuenta con los asuntos turnados a la ponencia
del Magistrado Alejandro David Avante Juéarez.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra; Como lo
instruye, Magistrada Presidenta, sefiores magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio 26 de 2021,
a fin de impugnar la sentencia dictada por el Tribunal local el 29 de
enero del afio en curso, a traves de la cual determind confirmar el
acuerdo 5 de 2021 del Instituto Electoral del Estado de México por el
gue aprobd la designacién de vocales en las Juntas Distritales y
Municipales para el Proceso Electoral Local 2021, dentro de quienes
no resulté designado el hoy actor.

Se propone revocar la sentencia reclamada y dejar insubsistente la
entrevista que fue practicada al actor el pasado 5 de diciembre de
2020 dentro del concurso y vincular al Instituto local para que dentro
del plazo de 24 horas designe a un nuevo panel de tres
entrevistadores diversos a quienes ya practicaron la entrevista al
promovente.



Dentro del plazo de 48 horas se cite a Hugo Ismael Moreno Alfaro
para que comparezca a través de videoconferencia a una nueva
entrevista.

Dentro del plazo de 72 horas el Consejo General del Instituto local
determine si el actor cumple o no con el puntaje y requisitos
necesarios para desempefiarse como vocal en el Distrito 16 con
cabecera en Ciudad Adolfo Lopez Mateos, Estado de México.

Lo anterior, en razon de que resulta sustancialmente fundados para
revocar la sentencia reclamada los agravios relativos a que en la etapa
de entrevista fue indebidamente evaluada por dos personas, cuando lo
correcto era que el panel de entrevistadores estuviera conformado por
tres.

La propuesta establece que contrariamente a lo argumentado por la
responsable, el hecho de que solamente dos personas desahogaran la
etapa de entrevista y evaluaran al actor constituye una transgresion al
principio de legalidad y una irregularidad que amerita la reposicion de
esa etapa; esto, porque el Instituto local estaba obligado a observar
los criterios para ocupar un cargo de vocal en las juntas distritales y
municipales, en especifico, la base séptima, la cual prevé que las
entrevistas serian desahogadas por las consejeras y los consejeros
electorales del Consejo General y titulares de las direcciones, quienes
conformarian un papel por equipos de tres entrevistadores para llevar
a cabo.

Al respecto, la responsable consideré que el hecho de que la
entrevista la hubieran realizado solo dos de las personas designadas,
no constituye una irregularidad que afecta al enjuiciante, pues en todo
caso fue evaluado y el resultado que obtuvo fue considerado solo
entre las personas que lo entrevistaron, por lo que tal inconsistencia
no afectaba la validez del procedimiento.

Sin embargo, tales consideraciones no se comparten puesto que como
lo afirma el actor, matematicamente la evaluacion entre tres personas
si puede arrojar un resultado diverso, dado que el porcentaje original
que le correspondia aportar a la calificacion a cada persona se
incremento injustificadamente a 17.5 al haberse presentado solo dos
integrantes cuando lo correcto era que fuera del 11.66 por ciento.



Por esas razones, la ponencia propone revocar la sentencia
reclamada y dejar insubsistente la entrevista que fue indebidamente
practicada al promovente.

Por otra parte doy cuenta con el juicio electoral 3 de este afio,
promovido por Francisco Javier Chavez Vargas, para impugnar la
determinacién del Tribunal Electoral del Estado de México de tener por
no acreditados los actos de precampafa o campafia denunciados.

En el proyecto se propone declarar fundados los agravios, revocar la
sentencia impugnada y tener por acreditados los actos anticipados de
precampafa o camparfa denunciados, pues aunque no se comparte el
estudio llevado a cabo por el Tribunal responsable bajo la apariencia
de equivalentes funcionales.

Lo fundado del agravio radica en que el Tribunal responsable realiz
un estudio fragmentado y no integral del contenido de los hechos
denunciados, por lo que la sentencia carece de congruencia y una
motivacion y fundamentacion debida al no exponer las razones
explicitas por las cuales se llego a la conclusion de que los actos no
son anticipados de precampafia o campafia.

Al respecto, en el proyecto se precisa que delimitar el estudio solo al
elemento subjetivo ya constituye una fragmentacion anticipada del
objeto de estudio, descartando cada elemento conforme a un criterio
especifico, pero sin elaborar un componente Unico del mensaje; lo que
se traduce en un analisis parcial de los denominados equivalentes
funcionales que impiden analizar como la relacion y coherencia de ese
conjunto se vincula o no con el contexto en que fueron expresados.

Sobre esta base, en la propuesta se desarrolla un estudio integral del
contenido de la publicidad denunciada considerando cada uno de sus
fragmentos como un todo, el contexto en que fueron emplazados en
las vias publicas y publicadas en una red social las manifestaciones
del denunciado y las pruebas de autos.

Asi, se propone tener por acreditado que la propaganda demandada
es de naturaleza electoral, toda vez que los elementos valorativos que
destacan o resaltan el mensaje son la imagen y nombre del ciudadano



denunciado, una frase especifica y las cualidades personales del
personaje, elementos funcionales de una campafa electoral en la que
su finalidad consiste en presentar al electorado la imagen y nombre de
un candidato al partido que lo postula, junto con las propuestas de su
programa de gobierno o actividad legislativa que pretende ejercer en el
caso de ganar.

Por ende, se considera que el denunciado construyé un
posicionamiento personal propio determinado y limitado a un territorio
por lo que razonablemente se puede concluir que el contenido de la
publicidad denunciada constituyé un equivalente funcional dirigido a
influir de manera positiva en la imagen del denunciado.

En la propuesta se ve también que la fecha en que se cometieron los
actos guarda una relaciéon de proximidad material con el actual
proceso electoral concurrente que se debe analizar como parte del
contexto, puesto que los actos anticipados de precampafa o campafna
pueden darse fuera de un proceso electoral.

En ese orden de ideas se propone revocar la sentencia impugnada y
ordenar al Tribunal Electoral local responsable que en atenciéon a lo
razonado en esta propuesta califique la gravedad de la conducta e
imponga la sancion que en derecho corresponda tomando en
consideracion todos los elementos que rodean la emision de la
infraccion.

Finalmente, doy cuenta con el juicio de revision constitucional 5 de
este afio promovido por el Partido Accion Nacional en contra de la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México en el
recurso de apelacién local 6 de este afio que confirmé el acuerdo del
Instituto Electoral local de 2020, el niumero 5, por el cual se designé a
Marco Antonio Olvera Saucedo como vocal ejecutivo en la junta
municipal nimero 58, con sede en Naucalpan de Juarez, Estado de
Meéxico.

En esencia el actor alega la imposibilidad del nombramiento de Marco
Antonio Olvera Saucedo, en atencion a que dicha persona fungio
como Director de Promocion Empresarial en la Secretaria de
Desarrollo Econémico del referido ayuntamiento en el periodo
prohibido por la norma.



Se califican como infundados los agravios, aunque por razones
distintas a las de la autoridad jurisdiccional responsable porque
contrario a lo sostenido por el partido politico accionante, como por el
tribunal responsable la sola lectura de lo dispuesto en los numerales
179, fraccion XI del Cddigo Electoral del Estado de México y 22,
fraccion X del Reglamento de Organos Desconcentrados del Instituto
Electoral de esa entidad la prohibicion que hace valer la parte actora
es inexistente, lo anterior debido a que la disposicion prevista en
ambas fracciones relacionada con el requisito consistente en la
anticipacién en cuatro afios previos a su designacién con que deben
separase de su cargo diversos funcionarios publicos para poder
desempeiarse como vocales del Instituto Electoral local, para el caso
gue nos ocupa no se estima aplicable, ya que el Unico requisito
exigible a Marco Antonio Olvera Saucedo era que antes de su
designacion como vocal ejecutivo en la junta municipal en mencion ya
no ostentara el cargo de Director de Promocién Empresarial, aspecto
gue en este juicio se tiene por acreditado.

Por lo anterior se propone confirmar, aunque por motivos diferentes, la
resolucion impugnada.

Es la cuenta, Magistrada Presidenta, sefiores Magistrados.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Gracias, Secretario General de Acuerdos.

Magistrados, esta a nuestra consideracion los proyectos de cuenta.
¢Alguna intervencion?

Magistrado Avante, tiene usted el uso de la voz.

Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Presidenta.
Buenas tardes a todas y a todos quienes nos acompafan y nos siguen
en esta sesion publica de resolucion a distancia.

Los asuntos que en esta oportunidad someto a su consideracion

tienen particularidades especificas, si me permitiera me referiré
brevemente a los juicio ciudadano 26 y al juicio de revision



constitucional electoral 5, y reservaria para un segundo momento la
intervencion en el caso del juicio electoral 3. Si se me permitiera ese
orden, proponer ese orden en la discusion.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez: Por
supuesto.

Magistrado Silva.

¢, Usted también tendria alguno?

Adelante, Magistrado.

Magistrado Alejandro David Avante Juéarez: Gracias, Presidenta.

En el caso del juicio ciudadano 26, ocurre una situacion particular en
uno de los, el actor que pretende integrarse a la autoridad electoral
local cuestiona una violacién en el momento mismo del desarrollo del
procedimiento, que es que en la entrevista cuando estaba previsto que
se le practicara por tres personas, le fue Unicamente practicada por
dos.

Esta situacion por si misma, como lo invoca el actor, pudiera haber
generado un resultado distinto en su evaluacion.

Tanto el Instituto como la autoridad electoral responsable, el Tribunal
local, consideraron que esto no era asi porque matematicamente la
evaluacion fue promediada Unicamente entre quienes participaron en
el proceso de evaluacién y no asi entre tres personas.

El argumento del Magistrado ponente y que fue aprobado por el pleno
del Tribunal Electoral del Estado es que se trataba de una evaluacion
en la cual si solo habia habido dos evaluadores, el evaluador, hay un
evaluador, este resultado materialmente provocaba que se promediara
unicamente entre estas dos personas y que matematicamente no
afectaba este resultado.

Sin embargo, esto no es necesario en si como se propone en el
proyecto, porque no es lo mismo una calificacion en tercios que una
calificacion en mitades.



Y el actor lo plantea de esta forma directa y seflala que cada uno, si la
entrevista valia 35 puntos, cada uno de los entrevistadores aport6 el
17.5 de su calificacion, cuando en realidad debia haber aportado un
poco mas del 11 por ciento, el 11.66.

Entonces, esta situacibn hace que exista una violacion en el
procedimiento que es insuperable desde mi particular punto de vista. Y
por ello es que les propongo revocar esta determinacion para efecto
de que se lleve a cabo este procedimiento conforme a las reglas que
el propio Instituto Electoral del estado habia proporcionado.

En todo caso, creo que este caso como lo anticipaba en la discusion
interna el Magistrado Silva daria lugar a la reflexion para efecto de
pensar o identificar la posibilidad de que se pudieran establecer figuras
de suplencia para que en el momento en que no pudieran estar
presentes quienes fueron designados para evaluar originalmente,
pudiera recurrirse a esa figura de suplencia y eventualmente se
cubriera esta circunstancia.

En este caso, la reposicion del procedimiento no tiene el alcance, y en
esto si quisiera ser muy enfatico, que la propuesta que yo les someto
a su consideracion no tiene el alcance de dejar sin efectos a quienes
fueron designados ya integrantes en el 6rgano electoral.

El o6rgano electoral debe privilegiarse en su integracion, debe
salvaguardarse la prestacion del servicio electoral y, en consecuencia,
las circunstancias que rodearon esta evaluacién debe ser repuesta,
debe ser llevado a cabo de nueva cuenta y si y solo si se llega a la
conclusion de que se modifican los puntajes o los lugares en los que
fueron establecidos o fueron designados originalmente quienes
desempenfan el cargo, pues se procedera a emitir un nuevo acuerdo a
partir del cual se tomara la determinacién si es que hay que modificar
la integracion del oOrgano electoral, pero mientras tanto, esta
determinacion de reponer el procedimiento no tiene por qué afectar el
debido funcionamiento mediante las personas que ya fueron
designadas por el acuerdo primigeniamente impugnado, sino
unicamente salvaguardar los derechos del actor y proceder de nueva
cuenta a su evaluacion.



Eso seria lo que yo mencionaria respecto al juicio ciudadano 26. No sé
si alguno de ustedes, Magistrada o Magistrado, quisiera hacer uso de
la voz sobre el tema.

Bien, en el caso del juicio de revision constitucional 5, la circunstancia
cursa por la existencia de un criterio anterior sobre si era o0 no exigible
la situacién de que los titulares de una dependencia del ayuntamiento
debieran separarse cuatro afios anteriores a la designacion de este
encargo para el que se promueven.

La realidad es que la redaccion exacta de los preceptos que estan en
el reglamento y en la ley sefialan que ese precepto o esa disposicion
de separarse cuatro afios antes aplica para quienes forman parte del
gabinete legal o ampliado del Gobierno Federal, del Gobierno local,
pero no aplica para las siguientes personas o los siguientes supuestos
gue se desarrollan en el propio articulo. Esto es, las normas que
establece que deben separarse con cuatro afios de antelacion prevé
ciertos cargos Yy los restantes se exigen Unicamente no ser.

Al ser una norma impeditiva, una norma que impide el ejercicio de un
derecho, la propuesta asume que no puede ser interpretada de
manera extensiva para efecto de conseguir la limitacion de los
derechos de quienes acuden y en esta circunstancia, por eso es que
les propongo que ese requisito que aludié el Partido Accion Nacional
es inexistente porque, incluso, tendrian un grave problema de
coherencia. Si los ayuntamientos duran Unicamente tres afios en sus
funciones, no tendria sentido exigir que una persona Se separara
cuatro afos antes al ser titular de una dependencia de un
ayuntamiento. Esto es, muy probablemente este articulo seria
interpretado de manera imposible si se exigiera que se separaran
cuatro afnos a los titulares de una dependencia del ayuntamiento
cuando los periodos de los ayuntamientos duran exclusivamente tres
afos.

Esa circunstancia, en lo particular amerita esta reflexion y en
consecuencia, la propuesta que les estoy sometiendo es que este
requisito es inexistente y al estar acreditado que el ciudadano se
separ0 un dia antes de haber sido designado como titular, haber sido
designado en proceso de la integracion de la autoridad electoral local,



por ello es que se estima que reune el requisito y en consecuencia
debe confirmarse la determinacion impugnada.

Esta seria mi intervencion en cuanto al juicio de revision constitucional
5, no sé si alguno de ustedes, de usted Magistrada o usted Magistrado
guisiera hacer uso de la voz.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Magistrado Silva, tiene el uso de la voz.

Magistrado Silva, su microfono....

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: Mi perspectiva en relacion con
el proyecto que se somete a nuestra consideracion que corresponde al
juicio de revision constitucional electoral 5 del 2021, que sobre todo
por la circunstancia de que en un precedente de esta Sala Regional,
gque es el ST-JDC-5 del 2017, el cual fui ponente, sostuve una
conclusion diversa a la que ahora informaria mi determinacion.

En efecto coincido que el requisito es relativo a que se cumple con
esta exigencia en cuanto a la separacion, si esto ocurre, no con la
temporalidad de los cuatro afos, sino en el momento anterior a que se
va a realizar la designacion.

Y esto evidentemente porque es una interpretacion que estimo
conforme con la Constitucion Federal, y también porque la cuestion
relativa a aquellas comisiones que se establecen para el ejercicio del
derecho, en este caso el derecho de ocupar un cargo publico deben
ser de una aplicacion estricta.

Entonces, si esto se permite a partir de la lectura de los dispositivos
gue ha precisado el Magistrado Avante, pues entonces creo gue esa
es la solucion que resulta de acuerdo con la preceptiva constitucional y
de los tratados internacionales.

Y por eso es que estaria apoyando el proyecto en los términos en que
viene formulado.



También si resultara aprobado el proyecto, anticiparia que haria esta
aclaracion en cuanto a la forma y las razones por las que me estoy
apartando de un precedente.

Es cuanto, Magistrada Presidenta, y Magistrado Avante.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Gracias.

¢Alguna otra intervencion?

Bueno, si no hay por el momento alguna otra intervencion yo quisiera
adelantar mi conformidad con el juicio ciudadano 26 y con el juicio de
revision constitucional electoral numero 5.

Sin embargo, en relacion al juicio electoral 3, en este caso sin dejar de
reconocer la importante e interesante visidbn que se propone en este
proyecto, yo siento mucho, pero me aparto de la propuesta en
atencion a lo siguiente:

Debo destacar que este proyecto esta relacionado con una diversa
sentencia que fue emitida en el juicio electoral 42 del 2020, que ese
expediente fue sustanciado y la Ponencia a mi cargo, y yo formulé una
propuesta que elevé a este Honorable Pleno, esencialmente desde
aquel momento yo estableci mi punto de vista respecto a que no se
acreditaba el elemento temporal para sancionar las conductas
denunciadas.

Y las conductas denunciadas son precisamente los presuntos actos
anticipados de precampafia y campafia y como promocion
personalizada, derivado de la colocacién de unos espectaculares y de
las publicaciones en redes sociales.

Desde aquella ocasion mencioné gue la denuncia fue presentada ante
la autoridad electoral administrativa local el dia 18 de septiembre del
afio pasado cuando todavia no iniciaba el proceso electoral.

No dejo yo de advertir la proximidad de este proceso. Tampoco yo
dejo de advertir que para aquel entonces estaba en curso el proceso
electoral federal; sin embargo, esta situacion, la falta de elementos



explicitos en los cuales se solicitara el voto o se refiriese de manera
concreta alguna candidatura o se hiciera alusibn a una oferta de
gobierno para ocupar proximamente un cargo de eleccion popular, son
las cuestiones que a mi desde aquel entonces me llevaron a emitir mi
conviccién en relacion a que no se actualizan los actos anticipados.

De ahi que no seré mas extensa en mi argumentacion, toda vez que
este punto, al menos lo que es mi vision, que es lo que mi impide
acompanar el proyecto, ha quedado expresada desde mi anterior voto
particular.

Y si el asunto se aprobara también solicitaria que se me permitiera
agregar un voto particular.

Muchas gracias.

No sé si alguien desea hacer uso de la voz. Magistrado Avante, tiene
usted el uso de la voz.

Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Presidenta.

El asunto, el juicio electoral 3 que les someto a su consideracion,
ciertamente como lo identifica la Presidenta, tiene un antecedente,
bueno, un par de antecedentes en esta Sala. Un primer antecedente
relacionado con la negativa de la oficialia electoral de realizar la
certificacion de los espectaculares, asunto en el cual el pleno fallamos
gue la oficialia electoral debe prestar el servicio de asesoria y prestar
el servicio de certificacion y hacer constar las irregularidades que
solicitan los ciudadanos, sin calificar o sin prejuzgar sobre si tienen o
no naturaleza electoral, salvo que ello sea notorio y manifiesto.

En el caso concreto ese asunto en su oportunidad fue fallado de
manera muy proxima al siguiente asunto, el que alude la Magistrada
Presidenta, en la cual por la cuestion del ambito temporal ella estimo
en su momento que no era factible analizar la controversia de este
caso como actos anticipados de campafa o de precampafa y, por
ello, presentd el proyecto desestimando esta situacion, el Magistrado y
el de la voz asumimos que esto se trataba de un tema que debia
cursar por el andlisis de los equivalentes funcionales del llamamiento



al voto y por ello, por mayoria, ordenamos que se llevara a cabo una
nueva valoracion por parte del Tribunal local de esta temética.

Ahora bien, antes de relatar por qué circunstancia considero que mas
alla de toda duda razonable, en el caso esta demostrado que los actos
gue se desplegaron resultan ser anticipados de campafa o de
precampafia, se advierte o advierto la necesidad de explicar la esencia
del modelo de comunicacion politica en nuestro pais.

Y la esencia del modelo de comunicacion politica por el que se aposto
tanto por el constituyente como por los legisladores, es un modelo de
comunicacién politica restrictiva, es un modelo que tiende a limitar o0 a
restringir las posibilidades de que cualquier persona realice actos de
naturaleza politica o realice actos de naturaleza politico-electoral en
cualquier tiempo sin limites o sin ninguna limita, sin limites y sin
limitacién del contenido de estos mensajes.

El modelo de comunicacion politica apuesta a que existan tiempos
definidos, que existan momentos establecidos, incluso dentro de los
propios procesos electorales y es, por ejemplo, en el caso que
estamos ahorita en algunas entidades federativas que es el caso del
periodo intercampana.

Existe la posibilidad de que se realicen actos de naturaleza
promocional durante las precampafas y durante las campafnas y en el
intermedio este periodo de intercampafa pues no esta permitido este
tipo de promocion porque el modelo de comunicacion politica apuesta
a que toda esta propaganda y toda esta publicidad debe estar
supeditada o sujetada a tiempos muy especificos.

Esta no es una decision de esta Sala, no es una decision ni siquiera
del legislador, es una decision y es un disefio que proviene desde la
propia Constitucidbn y que es o constituye uno de los elementos
caracteristicos de nuestro sistema electoral mexicano.

Situacion distinta seria que el modelo de comunicacion politica
apostara por una comunicacion politica diferente en la cual estas
limitaciones no existieran, pero existiendo este disefio y estas
limitaciones lo que corresponde a los operadores juridicos es hacer



vigente los principios que sustentan estas restricciones que se
establecen en la constitucionalidad.

La razon de ser de estas limitaciones que todas y todos los
contendientes arranquen en un proceso, ya sea de eleccion interna de
los partidos politicos o de eleccién popular ante la ciudadania en
igualdad de circunstancias. Esto es, que no se permita que una
persona realice actos fuera de los tiempos establecidos en la ley y que
permita su exposicion o su exhibicion durante un largo periodo antes
de que siquiera esto pudiera estarse preparando o disefiando dentro
de los procedimientos o procesos electorales.

Esta circunstancia o este elemento que busca evitar la ley tiene
justificacion desde esta logica del modelo de comunicacion politica
restrictivo.

En el caso concreto se analiza la existencia de la colocacion de
algunos espectaculares y publicaciones en la red social Facebook,
vinculados con una persona que realizd la colocacion de estos
espectaculares y estas publicaciones en la red social con la finalidad
de hacer notar su presencia en un ambito geografico determinado que
en el caso es Metepec.

Al analizar tanto el disefio como el contenido de los espectaculares,
por ejemplo, advertimos que lo Unico que se sefala o lo Unico que se
contiene en estos espectaculares es la imagen de este ciudadano
denunciado, en una actitud, sefialando hacia el frente, con lo que
ahora se denomina en comunicacién, conforme a las nuevas
tecnologias de la informacién, un hashtag denominado comosi y
Metepec.

Todo esto enmarcado en los colores azul y blanco, y en una actitud
de, digamos que de sefalar o de apuntar hacia quien visualice ese
espectacular como indicandole cierto animo de que participe o0 que se
identifique con esta publicidad.

Y en realidad la colocacion de publicidad de este tipo estaria
amparada, en principio, bajo una légica de que cada quién es libre de
realizar lo que estime conducente, es parte de la libertad de expresion.
Pero esta libertad se va viendo acotada a medida que la finalidad o la



caracteristica esencial de cierta propaganda no admite una explicacion
diversa salvo que se esté posicionando la imagen y el nombre de una
persona en una determinada demarcacion, en la cual es inminente la
celebracion de eleccion.

Lo preocupante de esto es que este no es un fendmeno exclusivo del
caso gue se esta denunciando, es un fendmeno que esta siendo cada
vez mas generalizado y se estd empezando a llevar a cabo en muchas
entidades federativas y en muchos ambitos geograficos.

Esto es porque el margen de permisibilidad de los criterios o de
previsibilidad de los criterios tanto sancionadores como judiciales
revisores genero la concepcion de que existia cierta permision para
publicitar la imagen y el nombre de una persona, siempre y cuando no
se hiciera el llamamiento expreso al voto: “vota por, elige a, apoya a la
candidatura”, el nombre de la persona y candidato.

Pero en el contexto y en el disefio de este tipo de propaganda y
estrategias de comunicacion se han empleado cada vez aspectos
mas, quisiera decir yo, ingeniosos para efecto de evitar aludir
directamente a las expresiones que llamen expresamente al voto.

Incluso, hagamonos cargo de que hay mucha propaganda electoral
desplegada dentro del propio proceso electoral que no llama
expresamente al voto.

Imagenes o referencias a candidatas y candidatos que lo que hacen
es posicionar su imagen, o bien, posicionar su hombre o identificar
incluso con una cromatica especifica.

Es aqui donde entra en funcionamiento el criterio de los elementos
funcionales o que se equiparan el llamamiento al voto.

Es una especie, si esto fuera algun analisis juridico, es una especie de
evitar la elusiéon de las normas electorales que prohiben los actos
anticipados de campafia.

Estos equivalentes funcionales del llamamiento expreso al voto lo que
hacen es analizar el contexto en el que se esta desplegando cierta
propaganda o cierta divulgacion de informacion para efecto de



discernir si tiene una finalidad razonablemente distinta a la de
promocionar a una persona en un determinado entorno geogréfico en
el que proximamente habra de realizarse elecciones, o bien, que tenga
la finalidad de generar una percepcion positiva en la ciudadania de su
persona que, con toda claridad, le resultaria de mucha utilidad al
momento de contender por una candidatura al interior de un partido
politico, o bien, en el propio proceso electoral.

Y digamos que en términos llanos, en términos ciudadanos lo que
implica es analizar la propaganda de manera tal que nosotros
pudiéramos determinar qué diferencia razonable existiria entre una
propaganda y otra si se estuviera en campafia o Si ho se estuviera en
campana.

¢, Seria lo suficientemente diferente una propaganda que se presenta
antes de campafia que aquella que se promocionaria en campafa por
los elementos y el contexto en el que se presenta, o bien, resulta ser
gue es una propaganda exactamente idéntica en la cual solo se omite,
por razébn de que existe prohibicibn expresa, la invitacion o el
sefialamiento expreso a votar?

Es una cuestion de valoracion conforme a las reglas de la logica, la
sana critica y la experiencia, que ninguna persona o ningun individuo
realiza la adquisicion de propaganda o de espectaculares en este
caso, sin esperar que exista un beneficio a cambio.

Nadie coloca espectaculares ni realiza publicidad de algo que no le
beneficia porque esta circunstancia atenta contra la mas minima
l6gica. Debe existir una relacién de beneficio en la publicidad que se
coloca en los elementos de via publica o bien en las actividades que
se realizan dentro de las redes sociales y este es el primer elemento
gue resulta ser muy importante considerar, la publicidad o propaganda
desde el punto de vista de la mercadotecnia es facil identificar si lo que
Se promociona es una persona, un Servicio 0 un mensaje y esta
finalidad o esta materia de la promocion o de la publicidad es lo que
orienta o lo que genera la necesidad de la existencia de esta
publicidad.

Una empresa de mensajeria, por ejemplo, enfatizara que realiza los
mensajes con seguridad y en un tiempo corto y publicitara claramente



Su imagen y su marca para efecto de que el consumidor identifique
gue esa empresa en particular realiza los envios en corto tiempo,
realiza los envios de manera segura y que garantizan, por ejemplo, la
entrega a determinada hora en una determinada fecha, ¢por quée?
Porque a la empresa le interesa que quienes reciban ese mensaje
tengan conocimiento de que pueden confiar en esa empresa Yy
eventualmente decidan consumir el servicio de esa empresa.

En el caso, por ejemplo, de la propaganda oficial o la propaganda
gubernamental tiene como vocacién el comunicar las tareas que se
han realizado al gobierno para que la ciudadania conozca la realidad
de cémo se estan empleando los recursos por parte del gobierno,
como se estan realizando las actividades, qué informacion es
relevante para tomar en consideracion que el gobierno esta realizando
su funcionamiento e incluso, por eso es que el disefio de la
propaganda gubernamental en nuestro pais esta disefiada para evitar
la promocion personalizada de las y los servidores publicos sino
unicamente la difusién, por ejemplo, de logros de gobierno con la
identificacion de cierto opcion de ciertas caracteristicas que no deben
incluir ni la imagen ni la voz ni la referencia a los nombres de las y los
servidores publicos.

En el caso, por ejemplo, que una propaganda o una publicidad tenga
como finalidad informar cierta cuestion a la ciudadania o informar
ciertos aspectos a quienes forman parte de un conglomerado social,
pues el mensaje se hard lo mas amplio posible para efecto de que
todos podamos entenderlo y que podamos asumir una actitud ante esa
informacion que se nos presenta.

Y el caso mas concreto pues lo vivimos ahora en el tema de la
pandemia, la creacion de espectaculares donde nos dicen que
debemos usar el cubrebocas, que debemos mantenernos en cierta
actividad en casa, que debemos mantener la sana distancia y que
debemos lavar frecuentemente nuestras manos, utilizar gel
antibacterial, en fin.

Toda esta publicidad tiene una vocacion muy clara, la publicidad es
generar un impacto en la opinién publica ya sea en el caso, el primero
gue describi, por ejemplo, para efecto de que se logre el consumo, en
otro caso para efecto de sefalar que los logros de gobierno se van



haciendo, y en este uUltimo caso modificar la conducta social para
efecto de hacer presente que estamos en un contexto de pandemia y
gue debemos realizar ciertos aspectos que nos deben procurar para
garantizar nuestra integridad fisica.

Incluso, todos hemos visto en los espectaculares en nuestra ciudad,
es en donde nos sefialaban Unicamente, por ejemplo, la Ciudad de
México o el Estado de México o el estado de Colima o el estado de
Michoacan se encuentra en semaforo rojo, “Riesgo maximo de
contagio. Quédate en casa”. Informacion muy concreta.

En ninguna de estas circunstancias contienen elementos que nos
permitan identificar quién o quiénes o por qué hicieron esta publicidad,
pero el mensaje es muy claro y surte sus efectos.

Cuando lo que se busca es promover a una persona, la claridad de
esta circunstancia se advierte a partir de qué es lo que se contiene en
la publicidad y qué caracteristicas tiene respecto del contexto en el
que se presenta.

Ciertamente habra muchos espectaculares en los cuales, por ejemplo,
se promociona algun articulo para el cabello o alguna crema, en donde
existe un modelo o existe una persona que ocupa parte del
espectacular; pero de la cual ni sabemos su nombre ni se alude a las
caracteristicas personales de esa persona, Sino que se muestra como
un ejemplo de como puede ayudar a mejorar la imagen cierto producto
0 cierta circunstancia.

Yo hasta el dia de hoy, salvo que, y ahi es donde centro el tema, salvo
gue se tenga la intencién de identificar a una persona con un producto
es que se utiliza el nombre o la fama de alguna persona que esté
desarrollando estas actividades.

Y, por ejemplo, cuando ese modelo o esa modelo que realiza esa
actividad es un artista 0 es un cantante, se incluye su nombre y se
incluyen sus caracteristicas de la actividad que desempefie, si se
tratara, por ejemplo, de un futbolista, quiero pensar campafias en las
cuales se identifican de frente a futbolistas o algunos musicos, en fin.



¢Por qué? Porque ahi la persona es importante para posicionar el
producto. Y entonces estas estrategias de mercadotecnia generan que
haya un vinculo entre la persona y el producto que se esta
publicitando.

Pero sigue en la misma légica, el producto se ve beneficiado porque
esta persona famosa, porque esta persona exitosa, porque esta
persona tiene cierta prevalencia en la opinién publica y por ello es
razonablemente aceptable que quienes pretendan consumir este
producto puedan verse de alguna manera identificados con quien esta
siendo presentado por la marca.

Pero qué pasa cuando un promocional lo Unico que promociona es el
nombre de una persona y su imagen, la Unica razon logica que se
advierte de la existencia de este tipo de propaganda es que lo que
busca es promocionar a alguien para alguna finalidad.

¢ Y cudl puede ser esa finalidad en las inmediaciones de un proceso
electoral? ¢ Cudl puede ser esa finalidad cuando lo que se identifica es
un ambito geografico o territorial plenamente definido como lo seria el
municipio de Metepec? Y ¢cual seria esa finalidad si ademas se
agrega un ingrediente de lo que ahora se denomina un hashtag que
dice: como si?

Ciertamente el contexto de esta publicidad nos lleva a pensar que se
trata de la publicidad que se realiza para que una persona sea
identificada con nombre y con imagen en un determinado contexto
geografico y como opcidén para identificar como si.

La expresion #comosi no tiene por si misma un llamamiento expreso
al voto, y no es lo que estamos analizando, no estamos buscando un
llamamiento expreso al voto porque eso todos y todas estamos de
acuerdo que no existe en esta publicidad.

Lo que estamos buscando y estamos analizando es la existencia de
equivalente funcionales al llamamiento al voto.

Y aqui la presencia de mensajes en redes sociales, como el #cémosi,
tiene una relevancia fundamental. Y a esto me quisiera referir muy
rapidamente.



Es por todas y todos conocido la gran influencia que las redes sociales
ha generado en la comunicacion politica en nuestro pais en tiempos
recientes.

Las campafas a comienzos de los afios dos mil no se hacian igual
gue como se hacen las campafias a comienzo de 2020.

La presencia de las redes sociales ha adquirido una relevancia
fundamental, incluso remontandonos a la propia eleccién del
Presidente Obama en Estados Unidos donde, por ejemplo, el mote
“Yes, We Can”, adquirié una relevancia fundamental para su eleccion.

Y esta inclusion de mensajes cortos que tienden a influenciar a la
ciudadania, ciertamente no son de la entidad para considerarlo un
llamamiento expreso al voto.

Pero en el contexto en el que estan presentados pudieran ser
interpretados e identificarse con una estrategia para generar una
opinion favorable de una persona en la inmediacién o al punto de
iniciarse un proceso electoral, y bueno, actualmente con un proceso
electoral en curso en el Estado de México.

La existencia de hashtag ha sido o es un fenOmeno social que se
impuls6 desde los prosumidores de internet hacia la comunicacion
social general.

La existencia de los famosos hashtag surgieron porque, quienes
somos usuarios de las redes sociales, estimamos destacar la
importancia de algin mensaje dentro de nuestras publicaciones o
posteos en este tipo de redes.

Se debe destacar que, por cierto, son mucho mas recurrentes en las
redes sociales mas utilizadas recientemente que en las mas antiguas.
Ciertamente en el caso de Facebook no estan empleados los hashtag,
pero en el caso de Twitter y en el caso de Instagram es una
circunstancia muy particular, muy peculiar el uso de este tipo de redes
sociales de ese tipo de hashtag.



Y por ejemplo, hasta el propio gobierno de la Republica ha
implementado o a utilizado esta técnica del hashtag, la cual podemos
ver muy patentemente en el muy utilizado #quédateencasa.

¢, Qué es un hashtag o qué provoca en el contexto de la comunicacion
politica?

Bueno, provoca un mensaje de identidad y un enlace hacia mayor
informacion disponible para quien accede a cierta publicidad.

El hashtag o el uso de hashtag no es Unicamente el contenido del
mensaje sino que por si mismo deriva al conocimiento de otra
informacion que esta en el ambito de las redes sociales y ahi, existe
toda la posibilidad de acercarse o aproximarse a elementos que
claramente pudieran generar el discernimiento de un llamamiento al
voto encubierto.

Y cuando esto se engarza con la existencia de publicaciones en las
redes sociales, como en el caso es Facebook, como los dos mensajes
en los cuales el ciudadano denunciado, en uno interactia e
intercambia puntos de vista con cierto grupo de jovenes en los cuales,
la esencia misma es destacar su relevancia como integrante de la
comunidad, la posibilidad de haber sido un empresario exitoso y como
ha crecido en el ambito del ambito empresarial a partir del esfuerzo, la
existencia de mensajes que lo identifican con aspectos de liderazgo y
de proteccion y en torno de solucion de problemas sociales publicos,
en un entorno determinado como lo es Metepec.

Para mi, desde mi légica y desde la légica del proyecto, advierte la
existencia de todo un contexto que valorado integralmente me
conduce a concluir que en el caso estamos en presencia de actos
anticipados de precampafa o de campania.

La circunstancia es que no hay forma en este momento de definir si se
trata de actos anticipados de precampafia o campafia porque al
momento en el que se presentd la denuncia no existia ningun
procedimiento de seleccion interno ni existia alguna circunstancia
vinculada con una eleccién en vida interna a partidos politicos ni
tampoco tenemos conocimiento si serd 0 no registrado por algun
partido politico para contender en una campafia electoral, porque



estos tiempos aun no han llegado, por eso se traducen en actos
anticipados de precampafa o de campana.

Pero finalmente y con esto concluyo esta intervencion, ¢ qué incidencia
tiene la realizacion de esta actividad en el entorno de la vida electoral?
Pues finalmente rompe con el principio de equidad porque el
posicionamiento de una persona dentro de un contexto geografico
determinado con un mensaje preciso y que tiene la Unica finalidad de
generar una percepcion favorable de la ciudadania en su opinion, en la
opinion popular, resulta ser un elemento que puede ser disruptivo,
incluso, para la decision de un partido politico al momento de
seleccionar a un candidato y pues posiblemente al momento de elegir
por parte de las y los ciudadanos.

Por supuesto, que esta circunstancia esta acotada o limitada dentro
del modelo de comunicacién politica existente en nuestro pais y, a
razon de ello, a nosotros como tribunales lo que nos corresponde es
hacer vigente o hacer valer el entorno o la existencia de estas
prohibiciones hacerlas vivas y eventualmente darle sentido a este
entorno en el orden juridico mexicano.

Si por cualquier razon se estimara que esto no resulta ser o no debe
ser un paradigma del sistema, del modelo de comunicacion politica
€S0 no es tarea de las y los jueces, eso es tarea de las y los
legisladores, y eventualmente, incluso, de nuestro Constituyente
Permanente el modificar el esquema de como operan las prohibiciones
en los tiempos y publicidad electoral en nuestro pais.

En el caso concreto de todo lo que he sefalado, de las publicaciones
en Facebook como de los espectaculares concluyo que mas alla d
toda duda razonable la propaganda sefialada o denunciada tenia la
unica finalidad de promocionar el nombre e imagen de una persona en
un ambito geografico determinado con un mensaje claramente para
identificarlo como una opcién para solucionar problemas publicos de
interés social en el ambito, en las inmediaciones o con la inminencia
de la ocurrencia de un proceso electoral en la entidad federativa.

Por ello es que estimo que se realizan actos anticipados de campana,
y por ello propongo que se devuelva al Tribunal Electoral del estado



para efecto de que se califique la gravedad de la conducta y, en su
oportunidad, se imponga la sancion que en derecho corresponda.

Es cuanto, Magistrada Presidenta, Magistrado Silva.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Gracias, Magistrado Avante.

¢Alguna otra intervenciéon?

Pues al no existir mas intervenciones, Secretario General de
Acuerdos, por favor, proceda a tomar la votacion.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra;: Con su
autorizacion, Magistrada Presidenta.

Magistrado Alejandro David Avante Juarez.
Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Son mi consulta.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Magistrado
Juan Carlos Silva Adaya.

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: De acuerdo con los tres
asuntos, y advirtiendo que haré un voto aclaratorio en el ST-JRC-
5/2021.

Gracias.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Magistrada
Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez: A
favor del juicio ciudadano 26 del afio en curso y del juicio de revision
constitucional electoral 5 del afio en curso, y en contra del juicio
electoral 3 del presente afo, y viendo la votacion también pediria que,
por favor, se me permitiese emitir un voto particular.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Magistrada
Presidenta, le informo que los proyectos del juicio ciudadano 26 y del



juicio de revision constitucional electoral 5 fueron aprobados por
unanimidad de votos con el voto aclaratorio que formulara el
Magistrado Juan Carlos Silva Adaya, en este ultimo.

Mientras que en el proyecto del juicio electoral 3 fue aprobado por
mayoria de votos, con el voto en contra que usted férmula, anunciando
la emisién de un voto particular.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez: En
consecuencia en el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano 26 del 2021 se resuelve:

Unico.- Se revoca la resolucion impugnada para los efectos
precisados en la presente ejecutoria.

En el juicio electoral 3 del 2021 se resuelve:

Primero.- Se revoca la sentencia impugnada en lo que fue materia de
impugnacion.

Segundo.- Se tienen por acreditado los actos anticipados de
precampafa o campafia materia de la denuncia

Tercero.- Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Meéxico
imponer la sancién que en derecho corresponda.

En el juicio de revision constitucional electoral 5 de 2021 se resuelve:
Unico.- Se confirma la sentencia impugnada.

Secretario General de Acuerdos, por favor sirvase dar cuenta con los
asuntos turnados a la ponencia a mi cargo.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra; Como lo
instruye, Magistrada Presidenta, sefiores Magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio ciudadano 42 de
este afio, promovido per saltum por Pedro Antonio Chuayffet Monroy,
a fin de impugnar la aducida omisién del Consejo General del Instituto
Electoral de Estado de México, emitir un acuerdo por el que se



determinen los limites de financiamiento privado que por concepto de
aportaciones propias y de simpatizantes, que de caracter individual
podran recibir los aspirantes a candidatos independientes dentro de la
etapa de obtencién de apoyo ciudadano en el proceso electoral local
en curso en la citada entidad federativa.

En primer término se considera que se cumplen las condiciones para
declarar procedente el salto de la instancia. En cuanto al estudio de
fondo se propone calificar como infundados e ineficaces los motivos
de disenso, toda vez que a juicio de la ponencia es inexistente la
omisién que aduce el actor, debido a que la ley no establece un limite
a las aportaciones gque para la obtencién del apoyo ciudadano pueden
realizar los propios aspirantes ni sus simpatizantes.

Tampoco existe disposicion legal que establezca la autoridad
administrativa electoral el deber juridico de determinar cual es el
monto de las aportaciones individuales que pueden efectuarse en la
etapa de apoyo ciudadano.

De modo que, si el legislador ha dejado ese espacio en libertad, tal
situacibn no se rige en una omision por parte de la autoridad
administrativa electoral, opuestamente a lo alegado.

Lo razonado en modo alguno significa que las aportaciones en
comento estén exentas de reglas y control, porque existen en la
normativa legal, nacional y local, asi como reglamentaria, diversos
parametros que deben ser acatados por los aspirantes a candidatos
independientes y sus simpatizantes, dirigidos a regular la fuente de los
recursos, el monto total de financiamiento que se puede emplear, asi
como las formalidades contables y fiscales que deben observar en esa
actividad.

En consecuencia, se propone declarar inexistente la omision atribuida
a la autoridad responsable.

Enseguida, doy cuenta con el proyecto de sentencia correspondiente
al juicio electoral 4 del presente afio, promovido por el Partido Accion
Nacional con el fin de controvertir la sentencia dictada al
Procedimiento Especial Sancionador 6 de 2020, por la cual declar¢ la
inexistencia de las infracciones atribuidas a Giulianna Bugarini Torres,



consistente en actos anticipados de precampafia al promover
presuntamente de manera indebida su imagen con fines electorales.

La consulta propone desestimar los motivos de disenso conforme a lo
siguiente. El atinente a la falta de exhaustividad se desestima porque
el Tribunal responsable realizé la valoracién conjunta de los hechos y
probanzas, sin que el accionante refiera qué prueba, hecho o
argumento se dej6é de ponderar.

En lo relativo a la falta de fundamentacién y motivacion se desestima,
porque conforme a los criterios de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién el Tribunal Electoral de Michoacan se
pronuncié sobre los puntos que integran la litis en forma fundada y
motivada, sin que el actor exponga como o de qué manera la sola
exposicion de la denuncia representa una promocién politica vy
electoral, lo que torna insuficiente los motivos de inconformidad.

Finalmente, por cuanto hace al alegato de incongruencia de la
sentencia se desestima, atento a que el Tribunal responsable si se
pronuncié sobre los elementos que se deben analizar para acreditar
un acto anticipado de precamparfa y quedd evidenciada su existencia.

De ahi que se haya analizado en forma congruente lo solicitado y lo
resuelto, maxime que la congruencia no implica que se deba resolver
conforme a las pretensiones del actor sino lo probado en autos, sin
gue nuevamente el actor enderece agravios frontales para controvertir
las consideraciones del fallo reclamado.

En mérito de lo expuesto, la ponencia propone confirmar en lo que fue
materia de la impugnacién la sentencia bajo estudio.

Por ultimo, doy cuenta con el juicio electoral 5 del presente afio,
promovido por José Apolonio Albavera Velazquez quien se ostenta
como presidente del Consejo Estatal del partido MORENA en
Michoacan, a fin de impugnar la sentencia de 21 de enero del afio en
curso emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
mediante la cual desecho el medio de impugnacion presentado por el
hoy actor en esa instancia local.



La ponencia propone declarar fundados los motivos de disenso toda
vez que la determinacion de desechar el medio de impugnacion en el
juicio ciudadano local por falta de firma autdgrafa en la demanda,
como consecuencia de haberse presentado via correo electrénico, en
el caso concreto y particular de que se trata no es acorde con el
principio de acceso a la justicia relacionado con los derechos de
defensa y garantia de audiencia a favor de las personas adultas
mayores, como lo sostiene el actor.

Lo anterior, ya que dada la situacién extraordinaria y de emergencia
sanitaria que acontece a nuestro pais, el o6rgano jurisdiccional
responsable debidé considerar que se actualizaba un caso de
excepcion y flexibilizar el criterio de la presentacion de los medios de
impugnacion dada la condicion de adulto mayor del actor que lo ubica
en las denominadas categorias sospechosas, lo cual implica la
proteccion especial a que tienen derecho los adultos mayores derivado
de la existencia de una posible situacién de desventaja en la que estén
situados.

Ello, a fin de salvaguardar el derecho a la salud por su condicion de
vulnerabilidad.

Por lo anterior, el Tribunal responsable tenia la obligacion de ponderar
las particularidades del caso para determinar si era posible flexibilizar
el requisito procesal pero de ningun modo analizarlo de manera
estricta como si estuviese en una circunstancia ordinaria.

Por tales circunstancias, se estima que debe tenerse por tomado el
requisito en cuestion al existir condiciones particulares que obligan a
esta autoridad a flexibilizar el acceso a la justicia, como lo es la calidad
de adulto mayor y la situacion de pandemia que existe en nuestro
pais, en consecuencia, se propone revocar la resolucion controvertida
para los efectos precisados en el fallo.

Es la cuenta, Magistrada Presidenta, sefiores Magistrados.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Muchas gracias, Secretario General de Acuerdos.

Magistrados, estan a nuestra consideracion los proyectos de cuenta.



¢Alguna intervencion?
Magistrado Avante, tiene usted el uso de la voz.
Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Presidenta.

Unicamente para sefialar de manera genérica mi posicionamiento
respecto de los asuntos que somete usted a nuestra consideracion y
eventualmente generar alguna propuesta de cémo podriamos discutir
estos asuntos.

En el caso concreto manifiesto mi conformidad con lo que nos propone
en el juicio ciudadano 42 y me pronunciaria de momento en contra de
lo que se propone en el caso del juicio electoral 4 y del juicio electoral
5, en esta circunstancia en su momento votaré en contra de los
proyectos, pero no sé si se estimara conveniente alguna mecéanica
para conversar los asuntos o el orden en el que se realizaria todo,
como usted me indique, Presidenta.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
¢Magistrado Silva, tendra usted alguna intervencion en relacion al
juicio ciudadano 427?

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: No.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Entonces, si ustedes estuvieran de acuerdo podriamos discutir, en
primer lugar, el juicio electoral 4, y agotadas las intervenciones
podriamos pasar al juicio electoral 5.

Magistrado Alejandro David Avante Juéarez: Bien, Presidenta.
Muchas gracias.

En el caso del juicio electoral 4 se presenta una situacion
medianamente similar a la que ha sido materia de andlisis en el caso
del juicio electoral 3 en relacion con la existencia de actos anticipados
de campafa mediante el analisis de los equivalentes funcionales del
llamamiento expreso al voto o del llamamiento al voto.



En el caso concreto, este asunto que es del Tribunal Electoral de
Michoacan, el tribunal realizé un analisis vinculado con el tema,
asumid la existencia de algunas caracteristicas especificas de la
propaganda, y llegd a la conclusion de que se trataba, de que no
existia infraccion alguna a la normativa por la existencia de actos
anticipados de campana o de precampana.

En el proyecto que nos somete usted a consideracion, Magistrada, en
esencia se hace o se pone de manifiesto o que se estima es una
ineficacia de los conceptos de agravio para efecto de controvertir los
razonamientos de la responsable.

Sin embargo, al haber analizado tanto el proyecto como el escrito de
demanda y el acto impugnado yo arribo a una conclusion diferente,
desde mi particular punto de vista esta cuestionado eficazmente por el
partido actor la existencia de la omision de valorar conjuntamente
todos los elementos que rodearon a la fijacion, realizacion de la
propaganda y colocacion eventual y de los mensajes contenidos en las
redes sociales que desde mi muy particular punto de vista me
conducen a concluir que contrariamente a lo identificado si se trata de
actos anticipados de campafa o de precampafia.

En esencia, para efecto de no repetir o no reiterar lo que ha sido ya
manifestado de mi parte, en el caso del juicio electoral 3, en esta
circunstancia considero que se dan elementos muy similares a aquel
caso.

En el caso concreto se tienen anuncios espectaculares, un mural, una
valla, diversas notas periodisticas y publicaciones en Facebook que,
desde mi muy particular punto de vista, tuvieron igualmente la finalidad
unicamente de promocionar o de publicitar la imagen de una persona,
en este caso una mujer, cuya presidencia en una asociacion de
nombre Generando Bienestar, tiene la implicacion de o genera la
apreciacion de coincidencia con ciertos elementos que pudieran
identificarse con un partido politico, ademas de que no buscan otra
finalidad mas que posicionar a una persona en el ambito de, un ambito
territorial determinado que en el caso es la ciudad de Morelia,
Michoacan.



Y con ninguna otra explicacion plausible mas que la de que sea
identificada como una posible opcion, en este caso, que genera
bienestar.

Todo cursa o, digamos, que en este caso la teoria del caso del partido
actor es si la existencia de elementos publicitarios coincidentes,
incluso con las iniciales de la propia ciudadana que esta en los
espectaculares, puede ser parte de un entramado que tenga como
finalidad el posicionamiento electoral de esta persona.

Y uno de los elementos distintivos de este caso es la existencia de una
asociacion civil que se denomina “Generando Bienestar por
Michoacan”.

La existencia de esta publicidad tiene por caracteristica estar
vinculada con tareas y actividades realizadas por esta asociacion civil
de nombre “Generando Bienestar’.

Como en cualquier caso de una persona moral, Illamaria
poderosamente la atencion el analizar cual es la finalidad o cuél es el
objetivo de esta asociacion “Generando Bienestar por Michoacan”.

Y cuando nosotros acudimos al documento constitutivo de esta
empresa se advierte que se identifica como finalidad primordial de esta
empresa, el realizar actividades para generar condiciones para que las
y los ciudadanos puedan acceder a cargos de eleccion popular.

Esta circunstancia genera por si misma un aspecto muy relevante a
considerar respecto de las tareas de esta asociacion civil “Generando
Bienestar”.

Si la finalidad de esta asociacion civil guarda relaciéon con la existencia
de posibilidades para acceder a cargos de eleccidn popular esta
delimitado geograficamente en un ambito como lo es la ciudad de
Morelia y se utiliza de manera recurrente el término “generando
bienestar’, ademas de guardar identidad con la cromatica de un
determinado partido politico; todos estos elementos analizados en el
contexto de la existencia de un proceso electoral aqui si en curso en la
entidad federativa, desde mi logica acreditan o permiten tener por



demostrado mas alla de toda duda razonable la existencia de actos
anticipados de precampafa o de campana.

¢, Por qué? Porque estos elementos publicitarios, tanto en la red social
como en los que se colocaron en via publica, tienen la finalidad de
posicionar a una determinada persona en un ambito geografico
especifico, como una opcion viable para generar bienestar utilizando
términos que son muy recurrentes en el manejo de publicidad y de un
partido politico y con la cromética de un partido politico, de la cual esta
ciudadana es militante.

Luego entonces, si esto aunado a que existe una asociacion civil que
busca como finalidad el generar canales para que las y los ciudadanos
puedan acudir al cargo de eleccion popular y esa es la finalidad
primordial identificada por la propia acta constitutiva, toda esta relacion
o todo este entramado de circunstancias me llevan a la conclusion de
gue no se realizd una valoracion en el contexto, como lo dice el partido
politico y, en consecuencia, por ello es que no comparto el analisis
gue realiza el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

Tampoco comparto el posicionamiento en el proyecto en el sentido de
gue esto debe ser soslayado a partir de que los agravios resultan
ineficaces o ineficientes. Esto porque al analizar el escrito de demanda
llego a la conclusiéon de que de manera reiterada el partido politico
sefalo que se habia dejado de atender la valoracién conjunta de estos
elementos que podian trascender o que podian incidir en la valoracion
de los actos como una estrategia para generar un posicionamiento
anticipado.

Quisiera, si asi se me permitiera, identificar de manera concreta el
antecedente en el cual se hace alusién a los fines de la asociacion,
esta documental obra en autos y se identifica como fines de la
asociacion, la finalidad 4.1, la finalidad preponderante de brindar el
conocimiento y las vias de acercamiento a los procesos de seleccion
de representantes populares, asi como la capacitacion civica
necesaria en la formacion de valores que los individuos, grupos y
comunidades pertenecientes, los sectores que por razones
economicas, sociales, étnicas, geograficas o culturales lo requieran.



La finalidad preponderante es brindar el conocimiento y las vias de
acercamiento a los procesos de seleccion de representantes
populares.

Esta circunstancia, en mi concepto, resulta ser fundamental para
desentrafiar una adecuada teoria del caso en este asunto, porque Ssi
las posiciones que buscan que esto no sea considerado un acto
anticipado de campafia determina que esto estad vinculado con las
tareas de una asociacién civil, pues si la tarea o el fin primordial de
esta asociaciéon civil es brindar el conocimiento y las vias de
acercamiento a los procesos de seleccion de representantes
populares, es claro que esta asociacion civil en particular tiene como
vocacion incidir en la seleccion.

Y eso es lo que hace la propaganda electoral que, en este caso, se
esta analizando. Presenta la imagen de una persona con su nombre
en condiciones con una cromatica muy similar a la de un partido
politico y con términos como el de “Bienestar” que ha sido
reiteradamente utilizado tanto en las campafas como en el ejercicio de
los gobiernos por el partido politico respectivo.

Pero ademas hay una coincidencia todavia mayor, y es que las
iniciales de esta asociacion civil denominada “Generando Bienestar”
coindicen con las iniciales de la persona que es denunciada.

Y si esto lo analizamos de manera conjunta con todas las
publicaciones que estan y que fueron denunciadas en la red social
Facebook, nos lleva a la conclusion de que esta ciudadana y esta
asociacion estan buscando claramente posicionar favorablemente su
perfil dentro del conglomerado social de la capital del estado de
Michoacan.

Se advierte de las publicaciones de Facebook actividades tales como
la entrega de material de construccion, la realizacion de actividades
con vecinos, incluso alusiones concretas a sefalar que se esta
generando bienestar para los morelianos.

Volviendo, y con esto concluiria mi intervencién, volviendo al ejemplo
gue sefnalé en la intervencion del juicio electoral 3. Todo este tipo de
estrategias y entramados debe tener una vocacion o debe buscar



tener un significado, y durante el desarrollo de un proceso electoral el
identificarse con la cromatica de un partido politico con lemas o frases
gue se relacionan con los postulados y presupuestos de este partido
politico, y ademas en condiciones en las cuales se muestra favorable
por actividades realizadas a la ciudadania, que estan delimitadas
territorialmente por el propio contenido de los mensajes, desde mi
conviccibn no me conducen a pensar que mas alla de toda duda
razonable se tenia la intencidn de posicionar a una persona en un
ambito geogréfico concreto con la finalidad de tener una percepcion
positiva que pudiera incidir eventualmente en el resultado de un
procedimiento interno de seleccién o incluso en el resultado de las
elecciones.

Por ello es que en este caso estoy convencido de que también debiera
darse el mismo tratamiento que ocurrio en el juicio electoral 3 de
devolver el asunto para efecto de que se tuvieran por acreditados los
actos anticipados, se calificara la gravedad de la falta y se procedera a
imponer la sancidn correspondiente.

Es cuanto, Magistrada Presidenta, Magistrado Silva.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Gracias, Magistrado Avante.

¢ Magistrado Silva, tendria intervencion en relacion a este asunto?
Tiene usted el uso de la voz.

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: Gracias, Magistrada
Presidenta. Magistrado Avante, con su venia.

En congruencia con el asunto JE-3/2021 que votamos hace un
momento también debo externar que no comparto las conclusiones a
las que se arriba en la propuesta que somete a nuestra consideracion
Magistrada Presidenta, y con los aspectos que informan esta
determinaciéon fundamentalmente son que advierto que existen en este
asunto, como en el anterior elementos que nos permiten identificar
cual es el mensaje que se desprende a partir de la relacion, el
contexto de las diversas actuaciones que se presentan por las
personas, en el que el caso un ciudadano que se postulaba, bueno,



mas bien, que se relacionaba, asociaba su figura con un lema de
campafa y un lugar, que es el caso de Metepec. En este caso también
advierto que existen todos estos elementos.

Y yo creo que efectivamente tiene que leerse los asuntos, revisarse a
partir de este mensaje que se pretende posicionar y que deriva del
contexto.

Y el contexto esta dado precisamente por los elementos probatorios.
Como ya se precis6 por el Magistrado Avante, las vallas, los
espectaculares, algunos de una editorial y otros de la ciudadana, asi
como los mensajes a través de las redes sociales y las diversas
actividades.

Entonces, también esta la cuestion de que a nombre de quien se
realizan estas cuestiones, que es una ciudadana Giulianna Bugarini
Torres y todos los aspectos que son coincidentes: la utilizacién de una
cromatica, el posicionamiento de un lema, “generando bienestar”; este
lema coincide con los de la propia asociacion civil.

El acronimo, la coincidencia de entre las siglas con el nombre y el
primer apellido de la ciudadana en cuestion. Entonces, esto nos
permite identificar que efectivamente lo que se pretende es destacar la
figura de una persona, sobre todo si consideramos que no estamos
nosotros censurando o limitando de manera incorrecta, indebida,
arbitraria el ejercicio de las libertades de expresion o la libertad de
comercio; sino que se trata, como todos los derechos humanos, de
derechos humanos que tienen limitaciones.

Y las limitaciones estan dadas precisamente por el texto de la
Constitucién y los tratados internacionales, siempre que nho se
vulneren los derechos de los demas.

Y aqui es el caso de que se advierte esta circunstancia de que se
pone en riesgo, se vulneran las reglas de la contienda electoral.

Nadie puede realizar actos que coincidan con estas finalidades,
presentar una candidatura o generar adeptos para una posicion
politica 0 una persona, que en este caso es la ciudadana a quien se
preciso, en detrimento de los demas.



Todos deben comenzar a partir del momento que esta fijado para el
inicio de las precampanas y las campanas. Si una persona realiza
actividades que tienen este objetivo, pues esto es inadmisible, ¢por
qué? Porque esto representa el vulnerar las condiciones de una
competencia en igualdad de circunstancias, todos deben comenzar al
mismo tiempo.

Es decir, una vez que se realizan los registros de las candidaturas, al
dia siguiente es como regularmente comienzan las campafas,
entonces, si nosotros advertimos o se advierte de los elementos que
estd esta cuestion del slogan Generando Bienestar, la identidad de la
persona que se estaria beneficiando de ello que es por el nombre, la
imagen que aparece en repetidas ocasiones en los espectaculares, en
la valla y en los mensajes de la red social de Facebook pues
indudablemente se esta presentando esta cuestion y sobre todo si
también se puede circunscribir a un area determinada y el area
determinada coincide con la demarcacion de lo que seria el municipio
de Morelia, --ya lo destacaba el Magistrado Avante— se alude a los
morelianos, los lugares en donde aparecen los espectaculares
precisamente corresponden a esta demarcacion, las vialidades, el
aspecto relativo a si no se sabe a cuantas personas pudo, cuantas
personas pudo incidir, pues eso es otro dato que no es relevante para
estos efectos.

En su momento seria relevante si estuviéramos analizando la nulidad
de la eleccidon o estuviéramos viendo ya la parte que corresponde a la
individualizacién de la sancion, la circunstancia, pero aqui, me parece
gue se da estos datos.

Y sobre todo, a mi lo que me llama la atencibn es como bien se
advierte por el Magistrado Avante, el objeto social de la asociacion
civil, lo relativo a los procesos de seleccion, procesos electivos; vy
luego, otra cuestion, los elementos que se destacan como parte de las
actividades de esta asociacion donde parece que estan distribuyendo,
en un caso, cemento, en otros casos viveres y esta es una cuestion
pues no esta admitida en las campanas, la entrega de dadivas, salvo
algunas que deben tener ciertas caracteristicas.



Entonces, de esto yo podria decir que todo esta articulado a través de
un eje vertebrador y el eje vertebrador, insisto, coincide con la
persona, el slogan, la cromatica coincidente con un partido politico, los
lemas que se destacan que coinciden en cierta forma con estas
posicionamientos de un partido politico, para tal efecto creo que
también se podria destacar estos elementos de donde se puede
establecer las coincidencias con el programa de accidn o los
documentos basicos del partido politico para tales aspectos, digo, para
la cuestion de que resulte mas sdlida una posicién si, en donde se
estd destacando que se trata de una situacion que es en fraude a los
principios que se protegen por la Constitucion, y por la ley, que se,
insisto, la igualdad de condiciones para la realizacion de las
precampafas y las campanas.

Entonces, aqui podemos referir esta actuacion a la cuestion de la
eleccion del ayuntamiento municipal o de los distritos locales que
tengan su ubicacion en la capital del estado, Morelia.

Al ver estas cuestiones, el eje vertebral, estos ejes vertebradores, yo
diria que esto podria ser como lo que se podria identificar como una
campafa exitosa para posicionar un lema a una persona en una
demarcacion y entonces, insisto, no se trata de cercenar o mutilar los
derechos humanos, sino de establecer los limites sobre los cuales no
se puede transitar, y que son estos que van en detrimento de aspectos
fundamentales que corresponden al interés de la sociedad, y que los
procesos se lleven a cabo con regularidad.

Entonces, estamos en un buen momento de acuerdo con lo que se
postula por el principio depurador del derecho, evitar que se presenten
estas cuestiones y que después puedan trascender al desarrollo y al
resultado de los procesos electorales.

Esto me parece, insisto, si atendemos estas caracteristicas del
contexto del mensaje que se esta posicionando coincide con lo que
podemos identificar como una campafa exitosa, en cuanto a una
persona, su pensamiento politico y también los aspectos que no
impiden llegar a esta conclusion.

Insisto, los limites a la libertad de expresion, a la libertad de comercio,
porque no se esta diciendo de que la ciudadana pag6 los



espectaculares de una publicacién, sino que para que aparezca en
donde y la figura en una propaganda con estas caracteristicas, pues
gue es lo que se supone o se infiere que existe es precisamente el
consentimiento.

Dénde se obtuvo la fotografia, para que aparezca el nombre, y luego
como se viene articulando todo este mensaje de lo que podemos
identificar como, insisto, lo que es una campaiia dirigida a un objetivo
comun, y esta cuestion es lo que me lleva precisamente a no coincidir
con el proyecto.

También advierto que en la demanda de una lectura lineal existen los
elementos suficientes para llegar a estas conclusiones.

Es cuanto, Magistrada Presidenta, Magistrado Avante.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Gracias, Magistrado Silva.

¢Alguna otra intervencidn en relacion a este asunto?

Como claramente propongo es confirmar la determinacion combatida a
partir de la inoperancia o la insuficiencia misma de los agravios.

En primer lugar, si debo puntualizar que en el proyecto jamas se
sugiere que se soslayen todos los aspectos probatorios y los
acontecimientos dados en atencidon exclusivamente al estudio que se
hace.

En el proyecto lo que se analizan son los agravios a la luz del acto
reclamado.

En esta parte debo sefalar que el agravio, dijeramos, toral por parte
del actor, del partido politico actor, es el relativo a que la responsable
no fue exhaustiva en la valoracion de las pruebas.

Y sobre esto, y luego ademas sefala que resuelve de manera
incongruente porque no concede el sefialamiento de que estamos
frente a actos anticipados de precamparfia o campainia.



Esto no obstante que la responsable llevé a cabo un analisis que sin
juzgar lo adecuado o novelismo, analiz6 todos los elementos
probatorios, y a partir de todos estos elementos probatorios cuando los
analiza en conjunto, la responsable concluye que se trata de
promocioén relacionada con esta asociacion civil “Generado Bienestar”,
gue los elementos que de ello se aportan los ve relacionados con el
objeto social de esta asociacion.

Y por cuanto hace a algunas entrevistas, lo que refiere es que esto
estd dado dentro del contexto de la libertad de expresion, en atencion
a que la persona entrevistada lo que refirié era su opinién favorable en
relacion a algunas politicas publicas del Gobierno Federal.

En este tenor, en los agravios yo no advierto que el partido politico
actor ponga el indice en el objeto social de esta asociacion civil, y
debo destacar que la responsable sefiald6 que los actos estaban
enmarcados dentro del objeto de esta asociacion.

De ahi que me parece que lo primero que debid de haber referido era
precisamente con el de este objeto y qué se podia derivar de él y cual
es la linea que todo esto persigue.

Ademas de esta situacion en relacion a lo que se observa o0 no en los
videos de Facebook, jamas advierto siquiera una linea que refiera que
se advierte dentro de la misma dadivas o entregas de viveres o de
cemento; nada de eso dicen los agravios.

Tampoco refieren a las coincidencias del nombre de la asociacion y
del nombre del actor, tampoco refieren nada en relacion a los colores y
lo Unico que de alguna forma podriamos pensar que se acerca mas es
cuanto sefiala que la actora, la ciudadana actora, ella ha tenido un
papel dentro de la politica publica, que ha ocupado ciertos cargos y
gue ademas es militante de un partido politico; sin embargo, estas
cuestiones per se no significan que deba darse un argumento
suficiente como para destruir todo lo que la responsable dijo.

De ahi que sin prejuzgar en relacion a todos estos elementos que
ustedes ponen sobre la mesa, yo lo que advierto es que los agravios,
desde mi particular punto de vista, son exhibos y a partir de estas
situaciones que derivado de su inoperancia, al menos en la vision de



la suscrita, es que se propone precisamente confirmar el acto
combatido.

¢, No sé si habra alguna otra intervenciéon en relacion a este asunto o
en relacion al siguiente que es el juicio electoral 5?

Magistrado Avante, en cualquiera de los dos, eh.
Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Presidenta.

Yo, la circunstancia que advierto de la lectura del escrito de agravios
del Partido Accién Nacional y en lo que en lo particular a mi me lleva a
concluir que en el caso los agravios son eficientes es particularmente
la expresion que realiza el partido politico cuando dice que el analisis
de las pruebas aportadas se debe realizar en el contexto social
relacionado con el proceso electoral ya que la ciudadana que fue, la
ciudadana que fue denunciada en la queja, pues sefala y aprovechar
la calidad que tiene de presidenta de la asociacion civil Generando
Bienestar y a través de ello poder conseguir adeptos dentro del
proceso de renovacion de cargos de eleccion popular del estado de
Michoacan.

Y en otra parte dice: “la sentencia carece de motivacion vy
exhaustividad” y pasa por alto las consideraciones del REP 123 ya que
el contexto que se vive en Michoacan, las expresiones de opinion,
interés y la exposicion de imagenes, nombre, asi como las
declaraciones hechas desde septiembre, por lo que el Tribunal
responsable debera realizar un analisis en conjunto de lo sucedido
para determinar que dichas actividades encuadran en lo que son
equivalencias funcionales, ya que analizando si el mensaje se emitié
en algunas de las etapas del proceso y examinar la calidad de quien
da a conocer el mensaje y un escrutinio mas estricto de la actividad
dependiendo si el denunciado se encuentra plenamente vinculado con
la via politica electoral del Estado.

Y para mi estos agravios, los que a mi me permiten concluir que este
aspecto es la parte que no fue analizada de manera conjunta,
ciertamente hubo varios pronunciamientos sobre los elementos que
estaban, pero por ejemplo, la naturaleza -caracteristica de Ila



asociacion civil no se analiz6 en conjunto con la publicidad que se
estaba haciendo ni la vigencia del proceso electoral en la entidad.

Que para mi fuera un aspecto esencial y de ese agravio yo lo
desprendo, efectivamente, el Tribunal al momento de hacer este
pronunciamiento no toma en consideracion precisamente que una
asociacion civil que tiene finalidades para generar las vias para el
posicionamiento o0 para generar las vias para cargos de eleccion
popular que es presidida por quien se estd promocionando, que esta
esta promocion en el contexto de un proceso electoral en la entidad, y
mas aun en la ciudad en la que se identifica por las publicaciones de
Facebook. Pues ciertamente todo esto es un contexto.

Me parece ser que exigible al partido politico que nos dijera cual era la
operacién de cada uno de los elementos, y esta circunstancia seria
exigirle mas alla de un agravio debidamente configurado. O sea, seria
propiamente exigible que hiciera el proceso de analisis o valoracion de
los elementos que pudieran constituir los equivalentes funcionales,
mas que la realizacion de un agravio.

Precisamente la logica que yo advierto del planteamiento del partido
es que no se analizaron estos equivalentes funcionales de manera
integral, y por ello es que en su oportunidad me parece que los
agravios resultan suficientes.

Pero, por supuesto, que la posicion del proyecto es contundente en
esta parte, es muy solvente en cuanto a identificar que desde el
criterio que se plantea en el proyecto y cual es absolutamente
respetable y no solo respetable, sino que en ocasiones muy
congruente con la propia posicidon que ha sostenido usted, Magistrada
Presidenta, pues en realidad resulta ser que debiera en su concepto ir
un poco mas alla del planteamiento de la falta de andlisis contextual
de la publicidad, y es precisamente este margen en la interpretacion
de los agravios lo que ocasiona este disenso, y en el caso concreto yo
termino por decantarme hacia el andlisis de este contexto de la
publicidad, y una vez efectuado esto voy a llegar a la conclusion de
gue efectivamente se trata de actos anticipados de campafa.



Entonces, en este contexto o estos motivos de agravio son los que a
mi me llevan a estimar que hay suficiente para analizar la valoracion
gue se hizo en la resolucién controvertida.

Es cuanto, Magistrada Presidenta, Magistrado Silva.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Gracias, Magistrado Avante.

¢Alguna otra intervencion en relacion a este asunto?

Magistrado Avante, usted anunciaba también una intervencion en el
diverso juicio electoral 5.

Tiene el uso de la voz.
Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Si. Gracias, Presidenta.

Aqui Unicamente sobre estos asuntos manifestaré que desde mi dptica
estamos en presencia de una demanda que carece de un requisito
establecido en la ley, que es el caso de la firma autdgrafa. Ha habido
diversos precedentes en los cuales yo he apoyado la improcedencia
de los medios de impugnacion por esta circunstancia, no solo
presentados ante tribunales locales, sino presentados ante esta propia
Sala Regional, en los cuales no ha habido ningin supuesto de
excepcion, ponderando ni la calidad ni la edad de las personas que
comparecen.

En el caso concreto me parece relevante que la calidad con la que
comparece esta persona es la calidad de Presidente de un érgano o
de un partido politico, no comparece con una calidad distinta.

Y por eso creo que sus atributos o sus cualidades personales no
tendrian por qué incidir en la valoracion de la aficion o no de una
impugnacién. Maxime cuando en otros casos no se ha formulado asi.

Pero en todo caso la circunstancia que tendria que ponderarse no es a
razon de la existencia de la pandemia que actualmente esta vigente en
nuestro planeta, sino mas bien a partir de que tuviera circunstancias



especificas o particulares, porque la pandemia afecta de igual forma a
todas las personas que formamos el conglomerado social.

Y el hecho de que sea una persona adulta mayor, como se razona en
el proyecto, atendiendo a diversos criterios en cuanto al Tribunal
Federal, como a la propia Corte, no por si mismo o per se, le genera la
condicién de estar en este contexto de vulnerabilidad.

Hay jurisprudencia de la Corte en el sentido de que las personas
adultas mayores, aun siendo adultos mayores, deben estar sujetas a
los presupuestos procesales.

Y en este caso yo considero que al no haberse presentado de manera
autografa la firma, mientras tanto no exista una modificacion legal o
alguna determinacion que permita que se haga de alguna otra forma,
el medio de impugnacion debe ser considerado no suscrito y, en
consecuencia, no debe tener los alcances de su (inaudible) de
impugnacion.

Por ello en su oportunidad emitiré voto en contra de la propuesta.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Gracias, Magistrado Avante.

¢ Alguna otra intervencion en relacion a este asunto?

Bueno, este asunto cursa teniendo en consideracion que a partir de la
ya no nueva, sino que ya tiene algunos afnos, algunos ayeres la
reforma constitucional en materia de derechos humanos, surge un
nuevo paradigma en relacion a la proteccion de esta clase de
derechos, asi como de su interpretacion.

En este sentido, es necesario que todas las autoridades del Estado,
entre ellos se incluye precisamente a los Organos encargados de
impartir justicia, implementen un enfoque de derechos humanos a
partir del cual puedan identificar cuales son los derechos que en cada
caso se afecta.

En relaciéon a este punto también cabe mencionar que el articulo 1°,
ultimo parrafo de la Constitucion Federal, prohibe toda discriminacion



motivada por origen étnico, nacional, de género, edad,
discapacidades, etcétera.

Y en esta parte la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece que los Estados que son parte deben comprometerse a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella dentro de los
gue se encuentran los derechos politicos previstos en su articulo 23 y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
la jurisdiccion sin discriminacién alguna.

La necesidad de otorgar una proteccion reforzada a las personas que
se encuentran dentro de categorias sospechosas, asi como reforzar la
obligacion judicial y analizar con enfoque de derechos humanos los
casos que involucren a personas con esas calidades deriva de un
reconocimiento de que tales grupos se encuentran en una posicion de
desigualdad estructural.

Bajo esta Optica el articulo 25 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos prevé la proteccion hacia todas las personas e
incluye la categoria de adultos mayores.

Sobre este punto cabe mencionar que la Convencion sobre la
Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la Mujer
establece dentro de su marco explicitamente a la edad como un factor
de discriminacion y en este aspecto se sigue, en este mismo tamiz en
la Convencion sobre Derechos de las Personas con Discapacidad que
incluy6 especificamente el derecho de acceso a la justicia e igualdad
en condiciones idénticas a los de los demas, incluso, mediante
ajustes, mediante un procedimiento adecuados a la edad y la
proteccion a cualquier explotacion, violacion y abuso teniendo en
cuenta la edad, género y la discapacidad.

Bueno, es precisamente este aspecto relacionado con la edad lo que
en la perspectiva del proyecto que les presento a su consideracion
lleva a considerar que los agravios son fundados porque en mi
percepcion el Tribunal responsable se constriiid a valorar la demanda
presentada y a desecharla sin tener en consideracion la condicion de
adulto mayor del promovente del medio de impugnacion quien, desde
la demanda y toda la documentacion, se advierte que es una persona
gue tiene 78 afos.



No solamente se trata en el proyecto de manera exclusiva el aspecto
relacionado a la edad sino que se toma en consideracion que esta
condicién debié haber sido valorada en el contexto de emergencia
sanitaria porque esto lo colocaba en un estado especial de
vulnerabilidad y estas son las cuestiones que desde mi personal
opinién se debieron de valorar por el 6rgano responsable previo a
decretar su desechamiento.

Esto es, debié tener en consideracion que se trataba de un adulto
mayor y consecuentemente el hecho de que en todo el mundo, pero
concretamente en nuestro pais existe una grave problematica de salud
publica con motivo del virus SARS-CoV-2, situacion que ha propiciado
gue tanto las autoridades sanitarias como algunas otras implementen
una serie de medidas encaminadas a evitar su propagacion.

Por ejemplo, en la instauracion del juicio en linea y el uso de correo
electronico como medio de para agilizar y eficientar diferentes tramites
y procesos en la funcion jurisdiccional entre otras.

En este aspecto creo que se actualizaba un caso de excepcion, que
debio haber llevado a la responsable a flexibilizar el criterio en la
presentacion de los medios de impugnacion, dada la, insisto, la
condicion de adulto mayor aunado a la problematica de la pandemia
gue a los adultos mayores, sabemos, los pone en condiciones de
mayor peligro y de vulnerabilidad. De ahi que esta es la situacion por
la cual propongo esta situacion.

Debo sefnalar que el actor en su escrito de 14 de enero del afio en
curso manifestd que el motivo por el que presentd la demanda local
via correo electronico se debié a que en la normativa del partido
Morena ahi se contempla esta posibilidad, y aun cuando entiendo yo
gue es diferente la normativa de un partido, y que esta no puede
obligar ni prevalecer sobre las disposiciones legales, me parece que el
entramado constitucional y convencional y tener en consideracion que
se trataba de un adulto mayor, la pandemia que actualmente se vive,
gue son aspectos que se debieron de haber tomado en cuenta por la
autoridad, para que en estos casos especificos no como en el
proyecto no se sefale que esto se lleve a un trazo en el que se
permita a toda persona presentar los medios de impugnacion de



manera distinta a como establece la ley, sino que en este caso se
debié de haber flexibilizado este criterio, mas aun cuando con
posterioridad se encuentra presentando con la firma autografa.

Estas son las razones realmente que me llevan a presentar esta
propuesta.

Es cuanto.

No sé si haya alguna intervencién mas en relacion a este asunto.
Magistrado Silva.

No, no. Ok.

Al no existir mas intervenciones Secretario General de Acuerdos, por
favor, proceda a tomar la votacion.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Como lo
instruye, Magistrada Presidenta.

Magistrado Alejandro David Avante Juarez.

Magistrado Alejandro David Avante Juarez: En el caso votaria a
favor de la propuesta que se hace en el juicio ciudadano 42 en sus
términos y en contra de las propuestas en los juicios electorales 4 y 5.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Magistrado
Juan Carlos Silva Adaya.

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: De acuerdo, el Unico asunto
con el que no estoy de acuerdo corresponde al JE-4/2021. En los otros
dos proyectos estoy de acuerdo.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Magistrada
Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez: Son
mi consulta.



Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Magistrada
Presidenta, le informo que el proyecto del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano 42 fue aprobado por
unanimidad de votos.

No asi, el proyecto del juicio electoral 4 de este afio, el cual ha sido
rechazado por mayoria de dos votos, con el voto a favor formulado por
usted.

Mientras que el proyecto del juicio electoral 5 fue aprobado por
mayoria de votos, con el voto en contra que formula el Magistrado
Alejandro David Avante Juarez.

Es la cuenta.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Gracias, Secretario General de Acuerdos.

A partir de la votacion obtenida, en el juicio electoral 4 del 2021
propongo que ante el criterio sostenido por la mayoria sea el
Magistrado Alejandro David Avante Juarez el encargado del engrose
correspondiente, al ser el Magistrado en turno de conformidad con el
registro que para tal efecto se lleva a cabo en la Secretaria General de
Acuerdos de este organo jurisdiccional.

Si estan de acuerdo, por favor sirvanse manifestarlo en votacion
economica y de viva voz.

Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Conforme, Presidenta.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Magistrado Juan Carlos.

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: De acuerdo.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Perfecto.

En consecuencia, en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano 42 de este afio se resuelve:



Primero.- Es procedente la via per saltum intentada en el presente
juicio.

Segundo.- Es inexistente la omision de la autoridad responsable
aducida por el actor.

En el juicio electoral 4 de este afio se resuelve:

Primero.- Se revoca la sentencia impugnada en lo que fue materia de
impugnacion.

Segundo.- Se tienen por acreditados los actos anticipados de
precampafa o campafa, materia de la denuncia.

Tercero.- Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
imponer la sancién que en derecho corresponda.

En el juicio electoral 5 de este afio se resuelve:

Primero.- Se revoca la sentencia impugnada para los efectos
precisados en el ultimo considerado de la presente resolucion.

Segundo.- Se vincula al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
para que de forma inmediata implemente como medida temporal y
extraordinaria el uso de herramientas digitales para promover y
sustanciar los medios de impugnacion de su competencia.

Secretario General de Acuerdos, por favor sirvase dar cuenta con el
asunto turnado a la ponencia del Magistrado Juan Carlos Silva Adaya.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Con su
autorizacion, Magistrada Presidenta, sefiores Magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia correspondiente al juicio
electoral 6 del presente afio, promovido por José Apolonio Albavera
Velazquez, a fin de controvertir la resolucién del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan.



El problema juridico que tiene su origen en una queja resuelta por la
Comision de Justicia de Morena. Inconforme el actor presento juicio
ciudadano ante el Tribunal local quien determin6 desechar la demanda
por considerar que carecia de firma autdgrafa.

En esta instancia, el actor aduce de manera esencial que fue correcta
la determinacidon de la autoridad responsable al considerar que violo
su derecho al debido proceso y que ademas de ello por ser adulto
mayor se violentan sus derechos humanos.

En el presente asunto se advierte una circunstancia excepcional que
impidié al actor satisfacer oportunamente los requisitos exigidos para
la presentacion del medio de impugnacion local, lo cual derivd en
principio de su condicién como persona de la tercera edad en funcion
de riesgo al que se encuentra expuesto por la pandemia, asi como de
las propias actuaciones desplegadas por el 6rgano de justicia
partidario, en tanto generaron la percepcion de que la via elegida por
la parte actora para la presentacion de su medio de impugnacion
resultaba apto para conseguir el acceso a la justicia efectiva.

Por tanto, se propone declarar los agravios fundados y revocar la
sentencia impugnada.

Es la cuenta, Magistrada Presidenta, sefiores Magistrados.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Muchas gracias, Secretario General de Acuerdos.

Magistrados, esta a nuestra consideracion el proyecto de cuenta.
¢Alguna intervencion?

Magistrado Avante, tiene el uso de la voz.

Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Presidenta.

Al igual que en el asunto antes precisado, en el caso del juicio
electoral 5, en este caso estaria en el mismo supuesto en el que para

efecto de no insistir en las mismas consideraciones, por esas mismas
razones votaria en contra del proyecto y dado que no lo mencioné en



el apartado anterior, en ambos casos, atendiendo al sentido de las
votaciones pues formularé un voto particular.

Es cuanto, Magistrada Presidenta, Magistrado Silva.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Gracias, Magistrado Avante.

Magistrado Silva, ¢ alguna intervencion?

Secretario General de Acuerdos, por favor, tome la nota de los votos
particulares que se han anunciado, por favor.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Tomo nota,
Presidenta.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Gracias.

Bueno, al no haber mas intervenciones, Secretario...
¢, Perdon?

Al no existir mas intervenciones, Secretario General de Acuerdos, por
favor, proceda a tomar la votacion.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Como lo
instruye, Magistrada Presidenta.

Magistrado Alejandro David Avante Juarez.

Magistrado Alejandro David Avante Juarez: En contra del proyecto
de cuenta.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Magistrado
Juan Carlos Silva Adaya.

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: Es mi consulta.



Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Magistrada
Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez: A
favor del proyecto.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Magistrada
Presidenta, le informo que el proyecto de la cuenta fue aprobado por
mayoria de votos, con el voto en contra que formula el Magistrado
Alejandro David Avante Judrez, quien anuncia la emision de un voto
particular, asi como en el JE-4 votado anteriormente, 5, perdon.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez: En
consecuencia, en el juicio electoral 6 de este afio, se resuelve:

Unico.- Se revoca la resolucién impugnada para los efectos
precisados en la presente sentencia.

Magistrados, al no haber méas asuntos que tratar, siendo las 14 horas
con 31 minutos del dia 18 de febrero del 2021, se levanta la Sesion
Publica de Resolucion no presencial por videoconferencia.

Que tengan todos una excelente tarde y muchas gracias.

--00000--



