Toluca de Lerdo, Estado de México, 18 de diciembre de 2019.

Versidon estenografica de la Sesion Publica de Resoluciéon de la
Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Electoral
Plurinominal, efectuada el dia de hoy.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez: Da
inicio la Sesién Publica de Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién convocada para esta fecha.

Secretario General de Acuerdos, por favor haga constar el quérum legal
de asistencia e informe sobre los asuntos listados para esta Sesion
Publica.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Con su
autorizacion, Magistrada Presidenta.

Le informo que se encuentran presentes los Magistrados Alejandro
David Avante Juarez, Juan Carlos Silva Adaya y usted; por tanto, existe
el quorum legal para sesionar validamente.

Los asuntos motivo de analisis y resolucion en esta Sesion Publica son
cuatro juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano y cuatro recursos de apelacion, cuyas claves de
identificacion, nombre de los promoventes y autoridades responsables
se precisan en la lista fijada en los estrados de esta Sala Regional y
publicada en la pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional.

Es la cuenta, sefores Magistrados, Magistrada Presidenta.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Sefores Magistrados, pongo a su consideracién el orden del dia.

Si estan de acuerdo, por favor sirvanse manifestarlo de manera
economica.

Una vez aprobado el orden del dia, Secretario, licenciado René Arau
Bejarano, por favor, dé cuenta con los asuntos turnados a la ponencia
del Magistrado Alejandro David Avante Juarez.



Secretario de Estudio y Cuenta René Arau Bejarano: Con su
autorizacion, Magistrada Presidenta.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio ciudadano 172 de
este afo, promovido por Eduardo Miranda Santana en su calidad de
candidato electo a delegado municipal de la localidad de Villa de Juarez,
municipio de Nicolas Flores en el estado de Hidalgo, en contra de la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral de dicha entidad federativa
qgue anulo la referida eleccion.

En el proyecto se analiza exoficio la procedencia del juicio local en lo
gue respecta a la irreparabilidad del derecho que se estima vulnerado
conforme a la jurisprudencia fijada por la Sala Superior de este Tribunal
de rubro: “IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES
MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA
CONVOCATORIA ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA
TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA
JURISDICCION”, concluyendo que no se actualiza en el caso, ya que
no existe tiempo suficiente para agotar la cadena impugnativa, pues la
jornada electoral se llevé a cabo el 28 de agosto y la toma de protesta
del cargo se realiz6 el 5 de septiembre siguiente, esto es, con sélo siete
dias de diferencia.

Por otra parte, en la propuesta que se somete a su consideracion se
considera fundado el agravio del actor relacionado con Ila
extemporaneidad del medio de impugnacion local, ya que contrario a lo
estimado por el Tribunal responsable en el sentido de considerar que el
acto impugnado era la omisién del ayuntamiento de emitir un
reglamento para normar este tipo de elecciones y que por tanto no debia
atenderse al plazo de cuatro dias establecido para impugnar, lo cierto
es que el actor en la instancia local impugn6 el resultado y validez de la
eleccion y, en ese tenor, la oportunidad de la demanda debi6 analizarse
considerando dicha circunstancia.

Bajo esa consideracion en el proyecto se razona que el juicio local
efectivamente se promovio fuera del plazo legal previsto, ya que no
resulta verosimil la afirmacion del enjuiciante en el sentido de que no
fue sino hasta el 9 de septiembre a través de periodicos locales cuando
tuvo conocimiento de la toma de protesta del cargo del delegado



referido, ya que de acuerdo al principio ontolégico de la prueba y a la
suma de indicios que obran en autos, debe atenderse a las situaciones
mas creibles, segun la manera ordinaria, es decir, de ser u ocurrir de
las cosas.

Para sostener esta afirmacion en el proyecto se destaca que la
celebracién de elecciones en una comunidad resulta un hecho notorio y
manifiesto para quienes la integran, maxime para quienes, como en el
caso, pretendan participar de ellas a fin de acceder a un cargo.

En consecuencia, se propone revocar la sentencia impugnada para el
efecto de sobreseer el juicio local y, en consecuencia, reconocer la
validez de la eleccion impugnada, asi como el nombramiento de
Eduardo Miranda Santana.

A continuacion, doy cuenta con el proyecto de sentencia del recurso de
apelacion 28 de este afio, interpuesto por el partido politico Nueva
Alianza Colima en contra de diversas conclusiones sancionatorias
impuestas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la
resolucion 469, también de este afio, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado relativo a la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del partido, correspondientes al
ejercicio 2018.

En el proyecto de cuenta se califican como inoperantes los motivos de
disenso presentados por el actor, respecto de las cuatro conclusiones
sancionatorias impuestas por falta de tipo formal.

En concepto del ponente, la calificacion de los agravios obedece a que
apelante no controvierte las razones que la autoridad responsable
empleo para tener por cometidas las infracciones y para tasar el monto
de las sanciones correspondientes a cada una de ellas, limitandose a
sefalar que las omisiones en que incurrié fueron involuntarias y que la
autoridad debié tomar en cuenta que las sanciones impuestas le
perjudican en sus prerrogativas y patrimonio impidiéndole cumplir con
el pago de salarios a los trabajadores que laboran para él.

En el contexto del proceso de liquidacion del que fue objeto, al perder
Su registro como partido politico nacional.



De otra parte, en lo relativo al oficio dirigido por el Instituto Estatal
Electoral del estado de Colima al partido apelante para que reintegrara
cuatro mil 316 pesos que el actor dice no fue tomado en consideracion
para acreditar el traspaso del saldo correspondiente a la campana del
proceso electoral de 2017-2018, si bien en el expediente obra el oficio
de referencia, asi como la constancia de la transferencia electronica
emitida por la instituciéon bancaria correspondiente, lo cierto es que no
existe algun sello o acuse de recibo que permita concluir que dicha
constancia se exhibio ante la autoridad encargada de la fiscalizacion de
manera oportuna.

En lo relativo a las tres conclusiones sancionatorias de tipo sustancial,
impuestas porque el partido omitio destinar el porcentaje minimo de
financiamiento publico ordinario otorgado en el ejercicio 2018 para el
desarrollo de actividades especificas, omitio destinar el porcentaje
minimo del financiamiento publico ordinario 2018 para la capacitacion,
promocioén y desarrollo de liderazgo politico de las mujeres y respecto a
inconsistencias sobre el reporte oportuno de saldos a proveedores y
cuentas por pagar, los agravios se califican como infundados, ya que
contrario a lo que argumenta el actor, la responsable determiné en todos
los casos que la respuesta del sujeto obligado fue insatisfactoria, ya que
por cuanto hace a la primera conclusion, al manifestar que alguna de
las actividades se llevarian a cabo una vez concluidas las campafas,
era preciso sefalar que de conformidad con el programa anual de
trabajo, los proyectos programados se llevarian a cabo en los meses de
febrero a abril, aunado a que la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon no
recibié ningun escrito de aviso relacionado con modificaciones al
sefalado programa.

Incluso, la responsable sefiald6 expresamente que no le era ajeno el
hecho de que el sujeto obligado estuviera en periodo de prevencion en
el mes de julio de 2018, aclarando que los proyectos presupuestados,
de acuerdo a su programa anual de trabajo se proyectaron antes de ese
mes, motivo por el cual el calculo del recurso no ejercido se elaboré con
base en el financiamiento publico otorgado solo de enero a julio de
2018.

Aunado a lo anterior, en el proyecto se considera también que el actor
reconoce las faltas cometidas, pero pretende justificarlas con el
argumento de que no fue una comision intencional y que su calificacion



como graves ordinarias no atiende a los derechos establecidos, pues la
responsable no atendid los criterios de proporcionalidad y necesidades
establecidos, alegaciones que no pueden ser validas para justificar la
comision de la falta.

Finalmente, respecto de las cuentas por cobrar no reportadas, el agravio
se propone igualmente infundado, ya que la autoridad responsable
expresamente sefiald que observo saldos al 31 de diciembre de 2018,
gue presentaron una antigiedad mayor a un afio, lo que notificé a través
del Sistema Integral de Fiscalizacion, y mediante los oficios de errores
y omisiones de primera y segunda vuelta, comunicaciones que fueron
respondidas por el obligado, sin realizar ajustes o reclasificaciones en
los saldos inicialmente observados.

Es decir, que se tratd de una obligacion fijada en revisiones previas y
no sancionadas en cuentas vigentes por pagar de los afios 2014 a 2017
y 2018, cuyos pagos pudieron ser atendidos con oportunidad de manera
previa, a la imposicion de la sancion en la revision que se analiza.

Ahora bien, tratandose de la calificacion de las faltas, los argumentos
del apelante en el sentido de que no se analizaron a fondo las
circunstancias de las supuestas faltas cometidas, asi como su
capacidad econdmica y las inconsistencias en los elementos objetivos
y subjetivos, los motivos de agravio también resultan infundados, ya que
como se razona en la propuesta, la responsable considero, tanto la
capacidad econdémica del partido, la singularidad de las faltas, la no
reincidencia del sujeto obligado, ademas del aspecto relacionado con la
liquidacion del partido a nivel nacional.

En consecuencia, en el proyecto se propone confirmar el acto
impugnado.

Es la cuenta, sefores Magistrados.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Muchas gracias, Secretario.

Magistrados, estan a nuestra consideracion los proyectos de cuenta.

Si desean hacer uso de la voz. Magistrado Alejandro Avante, por favor.



Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Presidenta,
buenas tardes, noches a quienes nos siguen presencialmente y a través
de nuestras redes sociales en internet.

En este asunto, quisiera referirme al juicio ciudadano 172, si no hubiera
mayor inconveniente.

En este asunto, la Sala esta adoptando una linea jurisprudencial que
me parece ser relevante.

Y es que, si asi llegaran a aceptar la propuesta que les formulo, es el
hecho de determinar qué caracteristica tiene como hecho juridico, la
celebracion de elecciones en una comunidad.

Y lo relevante es que en la propuesta que yo les formulo, admito que la
celebracién de elecciones en una comunidad, tiene la caracteristica de
ser un hecho notorio y manifiesto.

Esto es, en términos de la doctrina juridica, y de la visién jurisprudencial
de diversos tribunales, un hecho notorio, es aquel que esta relevado de
pruebas, por ser un hecho del dominio comun, y me parece ser que las
elecciones tienen esta caracteristica.

Las elecciones no pueden pasar inadvertidas por una comunidad, y
menos para quienes estan involucrados en el deseo de participar en una
eleccion.

Entonces, aqui el ciudadano actor, plantea que la demanda fue
extemporanea en el juicio local, porque afirmoé el actor en el juicio local,
gue habias conocido que se habian llevado a cabo elecciones, y que
los resultados también los desconocia y que esto materialmente le hacia
impugnar en cualquier momento, porque el ciudadano actor en la
instancia primigenia, alegaba una omision.

Y lo que decia es, hay una omision de emitir un reglamento y una
convocatoria adecuada para renovar estas autoridades municipales
auxiliares en Villa Juarez.



La realidad es que esta omisién en realidad, materialmente lo que
estaba impugnado el ciudadano es el resultado de la eleccion y la
celebracion.

Entonces, incluso el resultado que le dio el Tribunal de Hidalgo, fue éste
el de, como se alegaba una omisién, y ya habia habido una persona
designada a una persona electa, el efecto que se le dio fue el de
retrotraer los alcances hasta el momento de emitir la reglamentacion y
dejar sin efectos ya el resultado de la eleccion que, bien o mal, se habia
realizado en los términos propuestos por el ayuntamiento.

Creo que en la propuesta lo primero que se hace es entrar a este punto
para determinar que existe en realidad no una omisién, sino existe la
impugnacion de una eleccidon y sus resultados y, a partir de eso, analizar
si la demanda era oportuna.

Las elecciones se llevaron a cabo el 28 de agosto y la toma de protesta
de este funcionario se dio el 5 de septiembre. El ciudadano actor en la
instancia local afirma haberse enterado tanto de la eleccion como del
resultado el 9 de septiembre por periédicos, no dice qué periddicos ni
qué, simplemente dice: “yo me enteré por el periddico”.

El punto es, en el proyecto se propone rescatar esta doctrina del
principio ontolégico de la prueba, que no es otra cosa mas que las
cuestiones ordinarias se presumen, lo extraordinario es materia de
prueba.

Y aqui lo ordinario es que si hay una elecciéon los medios den cuenta de
la eleccion al dia inmediato siguiente o dos dias después, y si no hay
una eleccion o si hay una toma de protesta se dé cuenta al dia inmediato
siguiente, no cuatro o cinco dias después, ni mucho menos 12 dias
después.

Pero ademas tampoco estaba el periédico exhibido de como es que se
habia enterado. Pero la esencia es este tema de recopilar que cuando
menos la celebracion de las elecciones si era un hecho notorio.

Entonces, las elecciones se llevaron el 28 de agosto y cuando menos
esta eleccion era un hecho notorio. Pero el ciudadano en la instancia
local estaba involucrado en este proceso, tan es asi que €l se organizé



su propio proceso de renovacion, el 25 de agosto juntdé a unos
ciudadanos para efecto de que lo designaran a él.

Entonces, la verdad es que resulta inverosimil el pensar que no sabia o
no estaba al tanto de esta circunstancia, y mas, habiendo alegado esta
omision para efecto de justificar la oportunidad de una demanda.

En el proyecto se estima fundado el agravio del ciudadano que obtuvo
el resultado favorable en este procedimiento electoral de renovacion de
autoridades auxiliares en la comunidad de Villa Juarez en el municipio
de Nicolas Flores, a partir de que dice: “la demanda se presentd de
forma extemporanea”.

Y es que, si admitimos que la celebracion de elecciones puede pasar
inadvertida una comunidad, pues entonces podria venir al medio afio o
a los dos anos a decir: “es que me acabo de enterar que se renovo’, y
esto me parece ser que claramente asistematico con el disefio del
sistema de medios de impugnacion en materia electoral.

Por eso es que la propuesta que yo les someto a su consideracion
regresa las cosas al estado en el que antes de que se hubiera
presentado la demanda del Tribunal local, que es el resultado de la
eleccion; pero mas alld nos vuelve a llamar la atencion sobre algo que
es muy importante y no me cansaré de insistirlo en cada asunto que
tengamos.

Estas elecciones necesitan reglas, las elecciones de autoridades
municipales auxiliares necesitan un disefio legislativo, un estandar
donde los Congresos le provean a los ayuntamientos elementos
minimos indispensables, tiempos ciertos, duraciones; esto no puede
estar sujeto a la voluntad de los ayuntamientos ni la reglamentacion ni
las convocatorias.

Tiene que ser un disefo legislativo que haga robusto un sistema de
reglas para la elecciéon de comunidades de autoridades auxiliares. Y,
ademas, creo que la vocacion seria que los Congresos involucraran al
Instituto Electoral del estado para efecto de que los ayuntamientos no
estén distrayendo tiempo de la administracion de su cabildo para
organizar elecciones ni mucho al personal, porque ya hemos visto en
todas las entidades federativas de esta circunscripcion la problematica



gue adquiere la renovacion de estas autoridades municipales auxiliares
cuando las reglas quedan al arbitrio o decision de las autoridades
municipales.

Entonces, vaya, una vez mas el llamado a los legisladores de que tomen
cartas en el asunto y disefien reglas estandarizadas para la renovacion
de autoridades municipales auxiliares.

Es cuanto, Magistrada Presidenta, Magistrado Silva.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Gracias.

Magistrado Silva tiene usted el uso de la voz.
Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: Gracias, Magistrada.

Magistrada para manifestar cuales son las razones que informan una
determinacioén por parte del suscrito, en su momento, que acompafna las
consideraciones y el sentido de la propuesta.

Fundamental es lo siguiente: coincido, efectivamente de que en la
cuestion esta de las elecciones de autoridades auxiliares que se
identifiguen genéricamente de esta manera, autoridades auxiliares
municipales se presenta la problemética de que son elecciones cuya
normativa tiene desarrollo a través de convocatorias.

Entonces, con todas las consecuencias que derivan de esto, es decir,
se trata de ayuntamientos que tienen mas bien una vocacién
gubernativa, mas que de profesional e independiente en cuanto a la
organizacion de los procesos, mas bien autbnoma para estas
autoridades. Vamos, no es un organo especializado o profesional para
la preparacion de los procesos.

Dicho esto, advierto en el proyecto que adecuadamente, en forma
suficiente, vasta, se ocupa precisamente de valorar las constancias que
obran en los autos; es decir, atiende a los avisos que aparecen en el
expediente, es decir, digo, me refiero mas bien a las razones de
notificacion que aparecen recogidas y se reproducen graficamente tal
cual en el proyecto, por otra parte, viene lo relativo al analisis de los



planteamientos en la demanda como aparece lo relativo al acta
constitutiva, esta también la cuestion del informe circunstanciado.

Las afirmaciones que se realizan por las propias partes, tanto en la
instancia local, como ante nosotros y todo esto son aspectos que van
informando el expediente. Claro, también me parece que algo muy
puntual que debe hacerse, no porque todo aparezca en el expediente,
pues ya es materia de valoracion, sino mas bien en qué momento se
fue ofreciendo esto, cudles son las consideraciones que se hace las
partes sobre estos documentales, en cuanto al origen, si fueron
aproximadas al expediente oportunamente por alguna de las partes y
esto tiene que ver precisamente con el cumplimiento de cargas
probatorias.

Entonces, esta cuestibn me parece muy relevante el proyecto y también
efectivamente esta cuestion que identifica el Magistrado Avante Juarez
en su proyecto, como el principio antolégico de la prueba, es esta
circunstancia de que los hechos notorios, hechos evidentes que tienen
esta caracteristica, como es la realizacion de un proceso, no puede
alguno decir que lo ignoraba y que finalmente se enterd a través del
perioddico.

Yo creo que era mas sencillo decir: “No me enteré de que se hubiera
llevado a cabo una eleccion que, de todos modos, resultaria muy
complicado”.

A lo que también creo que se puede advertir, es que no esta negada la
realizacion de la eleccion.

Eso también es, podremos decir, no es un hecho que no esta sujeto a
materia de controversia.

Entonces, el principio que deriva de esto, que es aplicable, un principio
general del derecho, es que no son materia de prueba los hechos no
controvertidos, es decir, lo que se reconoce, finalmente es que se llevo
a cabo un proceso electoral.

Eso es un aspecto fundamental, nada mas que me parece que la
afirmacion que se hace, me entere después, pues es con el propadsito
fundamental de decir que es oportuna la impugnaciéon y es una cuestion



de caracter procesal, que nada menos y nada mas, tiene que ver con la
oportunidad en la presentacion de medios de impugnacion, y entonces
es una cuestion sobre la que hay agravios, que es materia de la Litis, y
sobre esto, tiene que haber un pronunciamiento.

Entonces, la forma en que suficiente muy adecuada se recoge esto del
principio antolégico de la prueba, que para mi resulté muy grafico, muy
aleccionador en la propuesta, pues es lo que efectivamente ademas de
los otros aspectos cualitativos que aparecen en la propuesta, me
permiten a mi acompafar el proyecto en los términos que se vienen
formulando por el Magistrado Avante Juarez.

Es cuanto, Presidenta.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Bueno, enseguida yo daré las razones, por las cuales desde este
momento adelanto que acompafio el proyecto.

En primer lugar, en el proyecto se puntualiza que contrario a lo que
estimé la autoridad responsable, aqui no se trataba propiamente de
omisiones, porque aun cuando se alegaba una omision, so pretexto de
alegar la omision de expedir una convocatoria con base en un
reglamento que tampoco se habia expedido y al cual la ley ordenaba
expedir para que, con base en él, se pudieran emitir estas
convocatorias, lo que se buscaba era dejar sin efectos el proceso
electoral y sus resultados.

De esta forma, en el proyecto se identifica muy bien cuél es el acto que
en realidad se pretende combatir, y una vez establecido esto, se trata
de omisiones.

Lo que en realidad ta buscabas era combatir todo un proceso electoral
y los resultados a partir de que la convocatoria que se expidié desde tu
concepto no tenia el respaldo que debio de haber existido para efectos
de emitir la convocatoria, pero todo esta sujeto a plazos y esto tiene que
ver con seguridad juridica. Este es el primer punto.

En segundo lugar, en el proyecto cuando se establece realmente cual
es el acto reclamado, dice: “bueno, si esto es asi, tenemos que entrar
al examen del agravio en donde se aduce la extemporaneidad de la



demanda para establecer si efectivamente el Tribunal local tenia o no
base para haber declarado aquella nulidad de la elecciéon”, y se pone de
manifiesto que la demanda era extemporanea.

¢ Y por qué era extemporanea?

En primer lugar, resulta ser que el actor habia llevado a cabo la
organizacion de una propia eleccion, €l emiti6 su convocatoria, él
organizo su proceso Y él resultd electo por quienes le acompafiaban en
esta idea; lo que se advierte es que esta muy pendiente de lo que tiene
gue ver estos procesos comiciales de autoridades, de las conocidas
autoridades auxiliares.

Y resulta ser que este proceso que €l autolleva se celebra el 25 de
agosto esta eleccion y el 28 tiene verificativo la que fue convocada por
el ayuntamiento; de ahi que lo primero que llama la atencion y es un
primer hecho que hay que establecer es: no eras ajeno, estabas
involucrado, tenias interés y esto habla de que en realidad tenias los
0jOS puestos en esto.

En segundo lugar, en efecto, las elecciones o los procesos, aun cuando
se trate de no un proceso propiamente de las conocidas como
elecciones constitucionales que aun cuando todas pudieran entrar en
este gran concepto, en realidad no son de aquellos que tienen lugar con
motivo de sistemas de partidos politicos ni de cargos de eleccion
popular reconocidos a partir de la Constitucion, sino que tienen una
base legal y que se desarrollan a partir de convocatorias que se emiten
en los ayuntamientos.

Pues aun cuando son elecciones que no tienen tantos focos, no pasan
desconocidos para la comunidad, y menos cuando se trata de este tipo
de autoridades que estan en contacto constante con los electores.

De ahi que este es otro segundo hecho que habla de esta situacion en
donde el actor seguramente se enter60 o tuvo conocimiento, lleva a
pensar que tuvo conocimiento.

En tercer orden, refiere el actor que se entera a través de periodicos.
Efectivamente, no solamente lo ordinario es que de todo este tipo de
sucesos se diera cuenta en los periodicos, en una proximidad como del



dia siguiente. Lo cierto es que, para hacer creible este relato, lo menos
gue podia el actor era acompanfar el periddico, a través del cual se decia
gue se habia enterado. ¢ Y con qué propésito? Con el objeto de que el
juzgador pudiera establecer si en verdad en ese dia habia una noticia
gue llevara a pensar que pudo haberse enterado, hasta ese momento,
ya esa cuestion se valoraria. No, en realidad se trata de una
aseveracion que carece de todo respaldo probatorio, pero ademas si
existe otra serie de probanzas que llevan a establecer que tenia
conocimiento con antelacion.

Y, de ahi que declarar la nulidad de una eleccion o pretender que una
eleccion se puede controvertir en cualquier momento, esto daria lugar a
generar una falta de certeza y de seguridad juridica, esto por una parte
Y, por otro lado, sean los motivos sustanciales por los cuales acompafio
el proyecto.

Por otra parte, lo que también quiero es sumarme a este llamado que
en todas las sesiones hace el Magistrado Avante en relacién a la
necesidad de que se regulen por el legislador este tipo de elecciones.
¢,Por qué? Porgue resulta ser que la convocatoria, las bases a partir de
las cuales se va a regir el proceso como fechas, bueno, desde
requisitos, fechas para registros de candidatos, fechas para la
celebracion de la eleccion, si va a haber algun medio de impugnacion,
si cuando se va a tomar por protesta o el ejercicio mismo del cargo,
cuando se va a entrar en funciones, porque todo eso se deja en la
convocatoria.

Y entonces, resulta ser que esto genera no solamente una gran
dificultad para juzgar este tipo de asuntos, porque este tipo de asuntos
cuando ya van al fondo se tienen que juzgar a partir de la construccion
de principios constitucionales y legales y este tipo de normas que se
van generando en esto y la verdad es que, nada daria mas certeza que
el que existieran reglas claras.

Entonces, bueno, pues ademas de haberme sumado a este llamado que
el Magistrado Avante hace cada que tenemos uno de estos asuntos,
gueria pronunciar las razones sustanciales por las cuales acompafio
este proyecto que felicito.

Muchas gracias.



Al no hacerse mas uso de la voz, por favor, Secretario General de
Acuerdos proceda a tomar la votacion.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Con su
autorizacion, Magistrada Presidenta.

Magistrado Alejandro David Avante Juéarez.
Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Son mi consulta.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Magistrado
Juan Carlos Silva Adaya.

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: En los términos de los dos
proyectos.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Magistrada
Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez: De
acuerdo con los dos proyectos de cuenta.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Magistrada
Presidenta, le informo que el juicio ciudadano 172 y el recurso de
apelacion 28, ambos de este afio, han sido aprobados por unanimidad
de votos.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez: En
consecuencia, en el juicio ciudadano 172 del aiio en curso, se resuelve:

Primero.- Se revoca la sentencia impugnada.

Segundo.- Se sobresee el juicio ciudadano local 140 del 2019, del
indice del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

En consecuencia, se reconoce la validez de la eleccion de autoridades
auxiliares de la comunidad de Villa Juarez, del municipio de Nicolas
Flores, del estado de Hidalgo, llevada a cabo el 28 de agosto de 2019,
asi como la validez del nombramiento de Eduardo Miranda Santana.



En el recurso de apelacion 28 del 2019, se resuelve:

Unico.- Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, la
resolucion impugnada.

Secretario licenciado Gerardo Suéarez, por favor, dé cuenta con los
asuntos turnados a la ponencia a mi cargo.

Secretario de Estudio y Cuenta Gerardo Suéarez Gonzélez: Con su
autorizacion, Magistrada Presidenta, sefiores Magistrados.

Me permito dar cuenta con tres proyectos de sentencia.

El primero, corresponde al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano 170 del presente afio, promovido por
Juana Oropeza Garcia y Alma Janette Ramirez Hernandez, en contra
de la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de México, que declaré
infundados e inoperantes sus agravios relacionados con supuestas
violaciones al ejercicio del cargo, para el cual fueron electas, cometidas
por la presidenta municipal del ayuntamiento de La Paz.

En el proyecto, se propone, en suplencia de los conceptos de agravio,
estimar fundados los motivos de inconformidad relacionados con la
vulneracion al ejercicio del cargo de las actoras, por la ausencia de
personal necesario para desempefiar su funcion, consecuencia de la
suspension de pago del personal adscrito a las regidurias de las
actoras, porgue derivado de tal situacidon, se encuentra acreditado que
en el ayuntamiento de Los Reyes La Paz, las promoventes no contaron
con los recursos humanos necesarios para el desempefio de las
actividades del cargo para el cual fueron electas.

Los demas agravios se estiman inoperantes, por las razones que se
indican en el proyecto.

En consecuencia, se propone modificar la sentencia controvertida para
los efectos precisados en el mismo.

El segundo proyecto de la cuenta, es el relativo al recurso de apelacion
21 del afio en curso, interpuesto por Movimiento Ciudadano, en contra



de las multas que le fueron impuestas con motivo de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del mencionado partido politico,
correspondientes al ejercicio 2018, en el estado de Hidalgo.

En el proyecto se propone estimar fundados los agravios relacionados
con tres conclusiones: conclusion 6C6HI, porque la autoridad
fiscalizadora no pondera la naturaleza juridica de los contratos de
comodato que el sujeto obligado presento para solventar la observacion,
ya que de las aportaciones realizadas, no debieron ser calculadas en
funcién del precio de venta de los vehiculos, sino por el uso de los
mismos, y en esa virtud los valores de las cotizaciones debieron
computarse Unicamente por el tiempo en que fueron usados los
vehiculos.

Conclusién 6C7HI, porque al no quedar firme en lo determinado, en
relacion con el valor de los vehiculos aportados en comodato, debe
estarse a la cantidad que el partido apelante registré contablemente por
el bien aportado, y con ello no se excede el limite anual permitido.

Conclusién 6C10HI, porque no obra en el expediente prueba que
acredite que el partido apelante erogo la cantidad de 128 mil 600 pesos
y que la autoridad fiscalizadora estuvo en actitud de superar el secreto
bancario y demostrar la existencia de la suma en cuestion, lo que no
ocurrio en el presente asunto, ademas de que los hechos negativos no
son sujetos de comprobacion.

Por otra parte, se propone declarar infundados los agravios
relacionados con la conclusion 6-C12-HlI, en virtud de que corresponde
al sujeto obligado presentar la documentacion soporte de sus ingresos
y egresos, por lo que tal obligacién no puede ser trasladada a terceras
personas cuando se trata de empresas que prestan el servicio de out
sourcing.

En consecuencia, se propone revocar lisa y Illanamente las
determinaciones correspondientes a las conclusiones cuyos agravios
resultaron fundados y confirmar las consideraciones y la sancion
impuesta por cuanto se refiere a la conclusion 6-C12-Hl.

El tercer proyecto de la cuenta corresponde al recurso de apelacion 25
del afio en curso, interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional



en contra de la multa que le fue impuesta con motivo de la revision de
los informes anuales de ingresos y gastos del mencionado partido
relativo al ejercicio 2018 en el estado de Michoacan.

En el proyecto se propone declarar fundado el agravio concerniente a
la falta de fundamentacion y motivacion de la resolucién controvertida
respecto de la conclusién 129Ml, consistente en que el sujeto obligado
presenté un saldo de cuentas por cobrar al 18 de agosto del afio en
curso que presenta una antigiedad mayor originada en 2016 por 227
mil 353.29 pesos.

Lo anterior porque la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral se concreta a evidenciar saldos finales de diversos
ejercicios fiscales sin exponer las operaciones ni sus montos
particulares de los que derivaron cada una de las cuentas por cobrar y
pagar.

No precisa los sujetos de derecho con los que se celebraron las
operaciones y si existid recuperacion durante el ejercicio fiscalizado,
ademas de que no sefiala los momentos en que se originaron cada una
de las operaciones y las gestiones que realizo el sujeto obligado.

En consecuencia, se propone revocar la determinacion conducente de
la autoridad responsable para el efecto de que a la brevedad emita una
nueva resolucion en la que exprese las razones y los preceptos que
sustenten la conclusién en cuestion.

Es la cuenta, Magistrada Presidenta, sefores Magistrados.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Muchas gracias.

Magistrados, estan a nuestra consideracion los proyectos de cuenta si
desean hacer uso de la voz.

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: No sé si se me permita,
Presidenta, entiendo que el Magistrado Avante también desea hacer
uso de la palabra.

Sé que usted es quien conduce la sesion y no sé.



Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez: Por
favor, Magistrado Silva.

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: Muchas gracias, Magistrada
Presidenta, Magistrado Avante.

Mi primera intervencion corresponde precisamente al JDC-170, que es
el que tengo a la vista, el proyecto y algunas de las constancias en copia
fotostatica que se obtuvieron precisamente del expediente.

Y entonces lo que advierto en el proyecto me parece que es una
cuestion de como se estd revisando la demanda para efectos de
identificar el agravio.

Y advierto, como se viene razonando en el proyecto, que efectivamente
se hace una suplencia. Y a partir de la suplencia es que se identifica
algunos parrafos que aparecen desde los hechos. Bueno, en forma
anterior a los hechos y luego ya después en los hechos, que son la
pagina que corresponde con el inciso D) y el hecho quinto.

A partir de estos datos es que se identifica que, como ya se ilustra en la
cuenta también, el tema corresponde no Unicamente a una situacion en
donde se esta reclamando lo relativo a lo que identifican las dos actoras,
gue tienen demandas similares en cuanto al techo presupuestal, sino
mas bien a que, derivado de algunas determinaciones que se adoptaron
esas tuvieron como efecto el dejar a las regidurias que corresponden
precisamente a la de Salud y Educacion sin el personal para que pueda
efectuar sus labores las regidurias.

Entonces, lo primero que se tiene que resolver y me parece que se
solventa adecuadamente en el proyecto es: si esto corresponde a la
materia electoral y me parece que también es una cuestion que esta en
construccion la doctrina judicial sobre los aspectos que atafien a la
materia electoral.

Tratandose del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales lo que expresamente, literalmente esta previsto desde la
Constitucion Federal y luego en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion es basicamente lo que atafie al derecho de votar,



relacionado con la credencial para votar, listado nominal de electores
por indebida exclusidon o rectificacion y situaciones relacionadas y el
derecho de ser votado.

Es decir, el derecho, tanto de ser postulado por un partido politico, ser
postulado como candidato independiente y luego las condiciones en
gue se desarrolla el propio proceso, siempre y cuando esté conectado
con este derecho de ser votado.

También esta lo relativo al derecho de asociacion, es decir para
conformar partidos politicos locales, partidos politicos nacionales,
algunas otras determinaciones, agrupaciones politicas nacionales que
se reconocen en la Ley General de Partidos Politicos y esta también
algunos derechos vinculados con estos, que son los derechos de la
libertad de expresion, libertad de reunién y otros que también tienen una
relacion, yo diria periférica, pero que estan vinculados con estos.

Entonces ¢ qué es lo que se advierte, a partir también de las cuestiones
gue se han identificado tanto por la Sala Superior y por las salas
regionales? Que no, esta cuestion que aparece en la ley y algunas otras
gue se identificado, insisto, por las sentencias no tienen un caracter de
nameros clausus o limitativos, sino que se han abierto la procedencia
de medio de impugnacion para incluir otras cuestiones y es el caso de
los derechos inherentes al ejercicio del cargo.

Y esto que ha sido, puedo identificarlo graficamente en la siguiente
forma por una doctrina judicial y de manera excepcional, es lo que ha
llevado a cabo, como dicen los literatos rios de tinta, para precisamente
ir identificando esos supuestos excepcionales, en donde también se
pueden englobar dentro de los derechos inherentes al ejercicio del
cargo.

Y asi ha ocurrido cuando situaciones en donde se han presentado
aspectos que tienen que ver con violencia politica de género ya en el
ejercicio del cargo, con cuestiones que tienen que ver con las
condiciones materiales para ejercer el cargo, cuestiones que tienen que
ver con las dietas y con las limitaciones que se han establecido en
cuanto a la temporalidad por la Sala Superior y las precisiones que se
vienen haciendo conforme se vienen conociendo de asuntos, y también



cuestiones que tienen que ver con el ejercicio de las facultades que
corresponden al cargo.

Y es esta parte donde yo he identificado como la ampliacién de la
procedencia del JDC a través de la doctrina judicial del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Y como son cuestiones que se estan definiendo a través de diversos
precedentes, pues esto es una situacion que no ha sido sencilla,
precisamente para no desbordar, me parece, y eso también creo que es
un acto de responsabilidad la competencia del Tribunal a través de la
identificacion de la procedencia de los medios.

Y en este caso, también ha llevado otras situaciones que luego son
dificiles, porque ahora entiendo el avance que implica aspectos que se
han dado en otros juicios, como, por ejemplo, la apariencia del buen
derecho para efectos de la suspensiéon en el amparo.

Y entonces, esto de que uno tiene que asomarse un poco al fondo del
asunto, para determinar la competencia, y otros aspectos que también
estan relacionados con la procedencia; y entonces es esta cuestion en
donde el propio 6rgano, a través de sus precedentes, va dando
certidumbre elementos que van precisamente definiendo el objeto de su
competencia en razon de la materia.

Y este es el caso, precisamente, dos regidoras que dicen: “no tenemos
por las razones que sean”.

Entonces, también advierto otro aspecto que es muy claro en el
proyecto, que es la circunstancia de que, a partir de la construccion, la
identificacion de estos parrafos de la demanda, y luego los elementos
probatorios, insisto, que aparecen en el expediente, que son materia de
prueba, vienen algunos, se identifican algunos oficios que van en esa
direccion.

Efectivamente se suspendio lo que corresponde al personal que estaba
asignado a estas regidurias, la primera y la tercera, que queden a su
cargo las comisiones de educacion y salud, porgue esto esta motivado
en las circunstancias que sean, que para ir precisando la cuestion
relativa a las ausencias e impuntualidad.



Y entonces, lo que definio el Tribunal Electoral local es que estos temas
no son temas electorales. Si se le paga a alguien o no y si esto esta
justificado o0 no, eso es un tema de lo que se identifica como el derecho
burocratico.

Entonces, el derecho burocratico, que las bases estan previstas desde
la propia Constitucién, articulo 115, 116, 123 Apartado B, y hay otras
reglas que aparecen también en otras disposiciones en la propia
Constitucion que son las relaciones que se establecen entre el Estado
con los servidores publicos que tienen este cargo.

Y eso efectivamente, como lo definié el Tribunal Electoral, uno advierte
gue de esto no tiene una naturaleza electoral, estariamos nosotros
conociendo lo que corresponde del Tribunal, por lo que hace a érganos
federales, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y en las
entidades federativas los correspondientes que tienen que ver con los
servidores o empleados al servicio de los municipios y del estado y los
organos que correspondan que tengan esta naturaleza.

En la propuesta se dice: “no se esta haciendo un pronunciamiento sobre
estas cuestiones, pero el hecho sobre el que estan coincidiendo y es un
hecho que esta reconocido, que no es materia de controversia es que
efectivamente se suspendieron, se suspendi6 lo que corresponde a este
personal.

Y entonces reconozco la lectura que se hace de la demanda es
precisamente con esa orientacion de la suplencia den el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, opera
una suplencia muy amplia.

Y entonces a partir de esto se llega a esa conclusion, se hace la
valoracién de las cuestiones que se sostienen por las actoras y que
también la propia autoridad municipal exhibe desde la instancia local y
se llega a esta conclusion.

Es cierto, el actor no lleva de la mano a hacer este tipo de valoraciones,
de puntualizaciones, pero esta originado y me parece gue ese es un
aspecto, uno de los presupuestos del proyecto de que hay suplencia.



Y entonces ese hecho que consiste en reconocer que se da esta
problematica en cuanto a estas regidurias, que es una cuestion que esta
desde mi perspectiva y segun se advierte en el proyecto reconocida, es
lo que esta generando el problema.

No se esta haciendo un pronunciamiento si la suspension del ingreso
del personal adscrito a estas regidurias y luego a las propias
comisiones, es justificado o no, porque eso excede a nuestra
competencia; sino mas bien en cuanto aqui hay una situacion de hecho,
las regidurias no tienen personal.

Y esta cuestion tiene un efecto practico en cuanto al desemperio de las
regidurias y de quienes ocupan estas regidurias y vienen actuando en
cuanto al ejercicio de sus facultades, que las coloca, me parece, en una
situacion complicada para el llevar a cabo su funcion.

Y entonces, aqui hemos conocido, insisto, de asuntos que tienen que
ver con violencia politica de género y como incide en el desempefio de
la funcién. No le dan informacién a esta en algun caso y eso también
tiene incidencia en cuanto al ejercicio de la funcién y también reconozco
gue hay grados, porque no es lo mismo que eventualmente, bueno, un
oficio segun lo que hemos establecido en los asuntos que se han votado
en esta Sala Regional, reconozco también no todos durante su gestion,
Magistrada Presidenta, sino pues, mas bien ya son precedentes de un
tiempo atras, no mucho, pero ya tienen, ya tienen sus ayeres.

Y entonces, esta cuestion que ha costado trabajo definirlo, y yo lo
explico por la propia naturaleza de las cosas, cOmo se construyo, se
construyeron los precedentes a partir de esta doctrina judicial y una
situacion excepcional que amplia la procedencia del medio de
impugnacion.

Entonces, ha habido muchos casos en donde se ha ampliado la
procedencia del JDC y este es uno de ellos; es decir, lo natural, lo que
no es extrafio que ocurra en el Tribunal Electoral es que se amplien los
supuestos de procedencia de los medios, precisamente para dar
satisfaccion a esto, pero tampoco el afan de respetar un derecho
humano nos debe llevar a esa conclusién y también admito, o sea,
cualquier otra solucion no estan los agravios, quedaron algunas cosas
sin que se controvirtieran, etcétera, pues también es una situacion que



resulta admisible, porque entiendo que muchas cuestiones tienen que
ver en la forma en que se identifican. Entiendo que haya estas
cuestiones.

Entonces, ya para no ser mas abundante y extenderme en el punto,
gquiero destacar que por eso se acompaiia el proyecto, sobre todo
porque me parece que la propuesta tiene un efecto muy respetuoso de
las caracteristicas de lo que es el municipio libre y sin que existan
definiciones que tienen que ver con el presupuesto, que me parece que
son un aspecto que no esta cuestionado en la demanda, puntualmente
ni, que no hay posibilidad de suplir y precisamente lo que se estaria
buscando, me parece, con el efecto que se propone es detonar un
camino que permita precisamente remediar una situacion que no es
conveniente que prospere.

Y, sobre todo, me parece que hay prudencia, es muy prudente en este
sentido el proyecto y también debo reconocer, Magistrado Avante,
Magistrada Presidenta, que la construccidon que se viene presentando y
es un permea culpa y, pues si me permiten también subirlos a permea
culpa, es resultado de un proceso dialéctico.

Es un proceso dialéctico en que inclusive, independientemente de la
lectura que se pueda hacer de una demanda, me parece como muchos
de los asuntos que se vienen sometiendo a consideracion de este
Pleno, involucran precisamente una discusion, la vision de quienes lo
componemos a este organo colegiado.

Es cuanto, Magistrada Presidenta.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Gracias, Magistrado Silva.

Magistrado Alejandro Avante.

Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Presidenta.
Para poner un poco en contexto el asunto, antes que nada, me referiré
yo al juicio ciudadano 170, en primer momento, porque también tendré

intervenciones en los otros dos asuntos que nos somete a su
consideracion.



Pero en este caso particular, JDC 171, no comparto la propuesta, en
atencion a lo siguiente:

El propio proyecto, da cuenta en su elaboracion, de un primer agravio
gue se desestima claramente por una notoria reiteracion de los
conceptos de agravio.

Y me parece ser que esta razdn opera puntualmente, respecto de la
totalidad de la controversia.

La autoridad responsable les dio razones a las actoras, por virtud de lo
cual no era dable acoger su pretension sobre el tema particular de la
suspension de los trabajadores, que en realidad es una suspension de
los pagos y no propiamente una suspension de las funciones.

Pero el Tribunal, en el juicio ciudadano les dio razones y estas razones
yo no las advierto controvertidas en modo alguno, por las actoras.

Y pongo en contexto el tema.

La problematica deriva de que las ciudadanas actoras estiman que se
viola su derecho politico-electoral, porque a las comisiones que ellas
tienen encomendadas, salud y educacion respectivamente, no se les
habia asignado un techo presupuestal, ni se les habia facilitado
presupuesto para su funcionamiento.

Y aunado a ello, hacian un planteamiento en los juicios locales, que
aunado a todo lo demas, el personal adscrito a estas comisiones, habia
sido suspendido.

El Tribunal respondié toda la primera parte y ésta es la que en el
proyecto que ahora estamos discutiendo, se estima inoperante, a partir
de que es una reiteracion y es que, si contrastamos los escritos de
agravios de las actoras en la instancia primigenia y en ésta, son
sustancialmente idénticos.

Y por eso se da razon en el proyecto de que resultan ser inoperantes,
incluso se cita la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en



ese sentido, de que los agravios inoperantes en la revision, son aquellos
gue reproducen casi literalmente los conceptos de violacion.

Sin embargo, entramos a analizar un agravio que también esta
reiterado, que es el tema de que no se contaba con el personal de apoyo
necesario para el ejercicio de su funcién como regidoras.

En el caso, yo advierto que este agravio, con la independencia que
también esta reiterado, yo encuentro que el Tribunal le dio una razon
gue no esta combatida en modo alguno, por las actoras y es que el
Tribunal cuando se ocupa de este planteamiento sefiala que con
relacion a este motivo de disenso se observa la existencia de diversos
elementos u oficios, dice: “destaca la existencia de dos circulares en las
cuales se arriba a la conclusion de que existe una suspension de
pagos”.

Y es que remitiéndonos a esa documentacion dice el Tribunal: “esto
justifica esta suspension de pagos”, y dice: “todo lo anterior, en caso de
existir conflicto con la suspension de pago de los servidores publicos,
esto no es de naturaleza electoral ni afecta el ejercicio del cargo de
eleccion popular para el que fueron electas. En todo caso los titulares
del probable derecho vulnerado son los trabajadores a los que se
suspendidé el pago, aunado a que la accion de intentar es de indole
laboral, en todo caso laboral burocréatica, y no electoral; razon por la que
el analisis relativo no corresponde a la competencia de este Tribunal’.

Sobre estos argumentos las actoras nada dicen en su demanda, insisto,
reiteran este planteamiento y por ello es que yo coincidia en que se
diera un tratamiento igual al que se da al primer concepto de agravio.

Pero mas aun, revisando los documentos a los que alude el Tribunal,
advierto que existe una evolucion constante en el pago a los
colaboradores de las regidoras y el conflicto se origina a partir de una
circular, la circular 18, en la cual se establece relojes checadores para
registrar la entrada y la salida del personal.

Y en este sentido, se habla de que no se justificaran retardos o faltas al
personal que por cualquier motivo se le olvide checar entrada o salida.



Y esto es recibido por las regidurias y después emite esta circular 20 en
la que se dice que son obligaciones de los servidores publicos asistir a
sus funciones y que existirA una tolerancia Unicamente de cinco
minutos, en fin.

Estas son circulares que se emiten. A esto cuando se analiza por qué
estan suspendidos, el propio ayuntamiento presenta unos soportes
documentales en donde no estan registradas las asistencias del
personal de las regidurias y estan concentradas en unas hojas en donde
se detectan 12 y 13 ausencias, respectivamente, de este personal.

Lo que opta el ayuntamiento es, a la luz de esto, fue suspender el pago
de estos servidores publicos.

¢,Dbénde es donde yo disiento el proyecto?

El proyecto justifica que no tienen a su disposicion el personal para
realizar sus funciones. Y yo no comparto esta vision porque en realidad
si tienen el personal, tienen a las personas que pueden fungir, pero en
todo caso el hecho de que tengan o no tengan su pago esa es una
cuestion que, como lo dijo la responsable, ya no incide en el derecho
politico-electoral de las ciudadanas regidoras.

Estoy consciente de que hay varios precedentes de esta Sala, algunos
de ellos los cuales yo no he votado, otros si, en los cuales se justifica
gue el derecho a contar con las posibilidades para desempefar el cargo,
entre ellas ciertos auxiliares en las funciones, puede afectar el derecho
politico-electoral de ser votado en la vertiente del desempefio del cargo.

Pero en la realidad es que creo que este derecho alcanza hasta para
defender el pago de los servidores que estan adscritos a esta regiduria
y es que, en realidad en ninglin momento yo advierto que a las regidoras
se les haya impedido contratar o se les haya impedido disponer de estas
plazas. Simplemente las plazas que tienen asignadas estan sometidas
a un procedimiento burocrético, laboral para determinar si han incurrido
0 no en incidencias de falta o0 no, a la luz de las circulares que yo he
visto y eso fue lo que le dijo el Tribunal.

Ahora, me parece ser particularmente interesante, por decirlo de alguna
forma que, ante estas manifestaciones del Tribunal y la justificacién que



dio el ayuntamiento para la suspension de pagos no haya una sola
manifestacion de las actoras en el sentido de decir: esto no es asi, esto
no corresponde con la realidad, mi personal si asistido, la controversia
deriva. No hay una sola afirmacion. No hay una sola controversia al
tema y por ello es que, si este juicio ciudadano lo estamos conociendo
en un contexto de revision judicial, porque estamos a partir de una
sentencia anterior revisandola, pues lo consecuente seria que los
agravios controvirtieran estas razones y Si N0 se controvierten estas
razones, estas permanecen intocadas rigiendo el sentido del fallo y esto
no es asi.

Pero, mas aun todavia, yo no advierto de ninguna de las constancias de
autos, que las ciudadanas hubiera acudido al cabildo a intentar
solucionar este problema. Acuden directamente ante el Tribunal,
intentando que el Tribunal determine una violacion a su derecho politico-
electoral de ser votadas, pero ellas no han hecho una gestién ante el
cabildo, por ejemplo, subir un punto al cabildo sefialando: oigan, esta el
personal a nuestro cargo en esta situacion, hay que darle solucion.

Finalmente, hacen gestiones, piden informacién, pero no hay una
solicitud al cabildo para que se ocupe de este tema.

Y en ese sentido, creo que se tendria que haber privilegiado primero
gue al interior del cabildo se solucionara o se solventaran este tipo de
problemas, porgue no se trata de ver a quién le creemos, si le creemos
a las regidoras o le creemos a la presidenta municipal o le creemos a la
sindica o al secretario del ayuntamiento. Se trata, mas bien de que haya
un contexto de aplicacion del derecho politico electoral a ser votado en
su vertiente de desempefio al cargo, hasta en tanto yo tengo mi encargo
y tengo la posibilidad de acceder a los auxiliares que me apoyen en el
desarrollo de mis funciones.

Pero, de eso, a que exista un derecho a que se contraten a las personas
gue yo quiero exprofeso o bien, que las personas que tengo contratadas
reciban su pago y hasta alla alcance el derecho politico-electoral de ser
votado, esa parte yo ya no la acompafaria.

Creo que, en todo caso, esto seria materia de estudio si hubiera un
agravio eficaz que controvirtiera esta parte, pero al no existirlo, el



agravio debia haberse declarado inoperante y, en consecuencia,
desestimar la alegacion.

Maxime gue no se trata de un tema de suplencia o no de los agravios,
porque en realidad el agravio estaba expresado asi en la instancia local.
Aqui esta reiterado, 0 sea, ya es una respuesta a ese agravio. Yo no
puedo, desde mi muy particular punto de vista extraer una causa o de
pedir de un agravio reiterado, cuando ha habido de por medio una
sentencia y esta sentencia esta siendo materia de revision judicial.

En este contexto, yo optaria porque todos los agravios resultaran
inoperantes.

Es cuanto, Magistrada Presidenta, Magistrado Silva.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Bueno, en seguida daré las razones que motivan la propuesta.

Efectivamente, en este asunto, las actoras desde la instancia local
vienen haciendo valer la vulneracién a su derecho politico-electoral de
ser votadas en la vertiente del ejercicio del cargo, derivado de dos
aspectos:

Por una parte, refirieron desde la instancia local, que no se les daba
techo presupuestal, y que esto impedia, a diferencia de lo que sucedia
con las demas regidoras.

Y, en segundo lugar, refieren que no cuentan con un apoyo de personal,
a partir de una suspension en el pago de quienes son servidores
publicos que les apoyan en las regidurias.

Por cuanto hace a los agravios relacionados con el techo presupuestal,
en la propuesta se califican los agravios como inoperantes, porque se
trata de una reiteracion.

Sin embargo, por cuanto hace a esta cuestion que tiene que ver con que
no cuentan con el apoyo del personal, desde mi perspectiva, advierto
que de la lectura integral de la demanda, y en forma mas especifica de
los antecedentes, se aprecia una causa de pedir, y esto por una parte;
y, por otro lado, teniendo en consideracion que en el juicio para la



proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano esta
permitida la suplencia de la queja, a partir de esto, obtengo que las
actoras de lo que se quejan es de una, no exacta valoracion de las
pruebas, y de esta otra situacion, en relacion a su queja, respecto a que
no cuentan con el apoyo de personal, que les permita ejercer su cargo.

Es verdad que la responsable refiridé que, en relacién a este tema de la
suspension del pago, era un aspecto de indole laboral, y que eso no es
materia electoral.

Este es un punto que para mi es ajustado a derecho y que de verdad
no es motivo de debate; lo que, es mas, tampoco lo debaten las actoras.
Pero yo entiendo que no lo debaten las actoras porque aqui las
accionantes no vienen a controvertir ni la legalidad de la suspension del
pago, ni vienen a defender los derechos laborales de las actoras.

Lo que ellas vienen alegando es que, derivado de esta suspension de
pago, ellas se han quedado sin el personal de apoyo, con el que tenia
0 gque venian contando.

Este es el punto que a mi me lleva a ver donde esta la violacion del
derecho politico-electoral. Yo no juzgo y creo que este es el punto que
se debid advertir por el Tribunal Local, si es 0 no apegado a derecho
esta suspension, éste es tema de las autoridades competentes en
materia de derecho laboral burocrético.

Aqui el punto es que se utiliza una figura de suspension de pago, que
llama la atencién, porque ni resuelve si el personal de verdad ha sido o
se trata de descuentos o si se trata de un personal que derivado del
namero de faltas ha sido separado, simplemente se habla de una
suspension.

Y a partir de esta suspension entiendo yo que las plazas se encuentran
ahi como ocupadas y ni se resuelve esta situacion ni se provee a las
actoras respecto de los recursos humanos que requieren para el
ejercicio de su cargo.

De ahi que en la propuesta que someto yo hoy a consideracion del
Pleno es la de modificar la determinacion que se viene impugnando para



dejar subsistentes todas estas cuestiones que tienen que ver con lo del
techo presupuestal, porque esto no se combate en forma alguna.

Y por cuanto hace a la vulneracion del derecho politico-electoral
derivado de que no cuentan con personal de apoyo, lo que se propone
es, en primer lugar, que el ayuntamiento resuelva esta situacion como
se considere oportuno. Eso queda exclusivamente en su ambito.

Pero en lo que esto sucede y entonces se define cual es la
consecuencia que esto va a tener, que se proporcione a las actoras de
los recursos humanos que requieren para el ejercicio del cargo.

Y la otra cuestion que se puntualiza en el proyecto que esta
determinacion en forma alguna puede servir como un documento que
vaya a permitir que ninguno de los servidores publicos puedan omitir o
cumplir con sus obligaciones relacionadas con la asistencia,
puntualidad, cumplimiento de cualquier otro tipo de obligacion laboral.

Estas las tienen tal y como cualquier servidor publico del ayuntamiento.

Me parece que es relevante porque se pretende a partir de esta
sentencia permitir gue se vaya a pagar a personal que pudiera no asistir
puntualmente o que de plano ni siquiera acuda a trabajar. Esta no es la
intencion.

Y la otra cuestion es que también se puntualiza que esta determinacion
no busca de manera alguna resolver esta cuestion de indole laboral que
atafie a otras autoridades y que ademas solo atafie a otras autoridades
gue es a los trabajadores o a los servidores publicos a los que en todo
caso si la suspension del pago les afecta o no les afecta, les
corresponde combatir.

Aqui lo que nos ocupa es exclusivamente este aspecto de entre tanto
se resuelve aquello, las actoras deben detener los recursos humanos
gue necesitan para ejercer plenamente el cargo.

Este es el punto que queria yo referir y, sobre todo, enfatizar que esta
sentencia no es una patente de corzo para que se incumpla con
relaciones de indole laboral.



Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: Nada mas un agregado a m
intervencion.

Traigo a colacion el texto de lo dispuesto en el articulo 48, fraccion 1V,
VII TER y 50 de la Ley Organica Municipal y también el 53, | TER de
esta ley y en estas disposiciones en esencia o que se reconoce es
representacion que recae, la representacion juridica del municipio y del
ayuntamiento y de las dependencias de la administracién publica
municipal que recae en el presidente municipal, en las presidencias
municipales.

Entonces, me parece que son disposiciones relevantes, porque creo
gue también si advierto que efectivamente el proyecto se refiere al
ayuntamiento, pero mas bien, también creo que esto se concreta, a
través de la figura de la presidencia municipal, porque inclusive me
gueda claro que estamos diciendo que no esta resolviendo un tema
laboral, pero en cierta forma hay conexiones con esto y se dice asi: en
el TER: informar al cabildo en los casos de terminaciones y rescision de
las relaciones laborales que se presenten, independientemente de su
causa, asi como las acciones que al respecto se deben tener para evitar
los conflictos laborales.

Luego, en el 50, nuevamente se dice: el presidente asumira la
representacion juridica del ayuntamiento y las dependencias de la
administracion en los litigios en que sean parte, asi como la gestion de
los negocios de la hacienda municipal y esto mismo se reitera en el caso
de los sindicos cuando se dice que: informa la presidenta, en caso de
cualquier irregularidad en la atencion y/o defensa de los litigios.

Entonces, por eso me parece que, en el caso, cuando el cumplimiento
de una determinacion se deje en un 6érgano colegiado, el cumplimiento
se hace muy complicado y cuando se centraliza en un sujeto que tiene
la representacion, precisamente para esos efectos, me parece que
pueda coadyuvar esta cuestion.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez: Claro
gue si.

En esos términos es que se presenta la propuesta y, en caso de que no
resultase tan claro, lo Unico que pediria es la autorizacion al pleno para



gue me permitieran puntualizar esta parte, porque esa es la forma en
gue se presento la dltima modificacion en el sentido de requerir esta
parte del cumplimiento de la sentencia a la presidenta municipal, a partir
de estas disposiciones.

Gracias a ustedes.
Magistrado Avante.
Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Presidenta.

Si, ciertamente he escuchado atentamente las intervenciones de ambos
y, digamos que el problema que nos separa en este criterio, es el
determinar si existen 0 no a su disposicion los espacios.

Y es que aqui en realidad, yo me remontaria a aquella tesis de
jurisprudencia de la Superior, en el sentido de que los procesos de
responsabilidad administrativa, y las sanciones que se imponen en
ellos, no son de naturaleza electoral.

Y es que, en este caso, que fue un juicio ciudadano 142 de 2012, se
habia determinado la responsabilidad administrativa de un integrante de
un cabildo y obviamente él venia a alegar esta posibilidad que no se
habia violentado su derecho que se violentd, su derecho politico-
electoral por el tema de las dietas, y el funcionamiento, a partir de que
se le habia iniciado este procedimiento.

Y eso la Sala Superior llegd a la conclusiéon de establecer este tema. Y
dice esta tesis, las sanciones administrativas, por responsabilidad en el
desempefio de las funciones, no son de caracter electoral, por lo que no
pueden ser controvertidas a través de los medios de impugnacion en la
materia.

Aqui en realidad las actoras le dan un alcance, me parece ser que
inusitado, a procedimientos laborales que tiene el personal a su cargo.

Llama la atencién que sea todo el personal a su cargo o al menos asi
presuntivamente es.



Pero bien o mal, el Tribunal le sefial6 estas razones. Yo creo que, en la
revision judicial, la causa de pedir debe ser cuando menos enfocada a
sefialar que el argumento de la responsable es incorrecto o es inexacto.

Yo no puedo encontrar una causa de pedir a partir de una reiteracion de
agravios, porque esto finalmente seria asistematico con las instancias
de revision judicial o el simple hecho de que diga la determinacion del
Tribunal es ilegal porque, y reitera los agravios como ocurre en el caso,
no me alcanza para determinar que hay una causa de pedir.

Pero mas alla, en ningun caso, se habla de que las actoras no tengan
las plazas a su disposicion o que se les haya impedido contratar, o de
gue se haya removido a su personal, o de que se haya removido y se
hayan retirado esas plazas, este argumento no esta, lo que se dice es
este personal esta suspendido porque tuvo incidencias de ausencia.

Entonces, me parece ser que estariamos, de alguna u otra manera, en
el escenario de esta tesis de jurisprudencia, en el que las
determinaciones que involucran en este caso, las responsabilidades o
el cumplimiento de obligaciones laborales, no tienen que ver con el
ambito electoral.

Y decia usted, Presidenta, escuchaba que no estd sometido a discusion,
si fue ajustado o no a derecho la determinacion laboral; o sea, la
determinacion de suspenderle sus pagos.

Si esto es asi, y seguimos, digamos, la ley de causalidad, la causa de
la causa es causa de lo causado.

Luego entonces, si la causa por virtud de la cual se ha determinado que
las colaboradoras y colaboradores de las regidoras no estan en
posibilidad de recibir sus pagos y esto se traduce en la violacién al
derecho politico-electoral de las actoras, por no tener el personal a su
cargo, entonces si estamos materialmente pronunciandonos sobre el
tema de la causalidad de este aspecto que es el que no cumplieron con
las obligaciones o con las disposiciones que estan establecidas por el
cabildo.

Entonces, si tiene una causa eficiente el tema del por qué se suspendio,
por qué, quiero pensar.



Si esta separacion o incluso esta remocion del personal se hubiera
debido a cuestiones de responsabilidad administrativa, creo que no
estariamos, mas incluso estariamos obligados por jurisprudencia firme
de la Sala a determinar o a desestimar estos agravios.

Porque diriamos: “a ver, no hay violacién a derecho politico-electoral
porque en todo caso es materia de responsabilidad, pero aqui el tema
es, me parece que le estamos dando una interpretacibn demasiado
extensiva al derecho politico-electoral de las ciudadanas de ser votadas,
cuando alcanza a que el personal a su cargo reciba el salario o las dietas
gue les han sido asignadas.

Porgque entonces yo no veria como desvincularme de este precedente
si el dia de mafiana vinieran a plantear que se le han descontado diez
dias o que se le han descontado una semana, porque finalmente lo que
estamos reconociendo es que esa afectacion impacta al derecho
politico-electoral de ser votado.

Entonces, esta razon esencialmente es la que me lleva a mi a apartarme
del proyecto y maxime que en el caso yo no encuentro el agravio para
esta circunstancia.

Es cuanto, Magistrada Presidenta, Magistrado Silva.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez: Si me
permite, nada mas quisiera puntualizar un aspecto.

Cuando referimos o cuando refiero o referimos en el proyecto con mi
ponencia que no estamos juzgando nada que tenga que ver con el
aspecto laboral es por lo siguiente, que ademas es uno de los efectos
de las determinaciones, ayuntamiento por referirlo a todos los que en
este ambito le corresponde a cada uno de sus integrantes acorde con
sus competencias, es, define tu y resuelve esta situacion.

Lo que pasa es que a mi me llama la atencién que no advierto que
realmente se trate de descuentos y tampoco advierto que exista un
despido y tampoco advierto que exista un procedimiento administrativo.



Lo Unico que advierto es una suspension de pago y la queja de que a
consecuencia de esta suspension de pago yo ya no tengo personal de
apoyo.

Y entonces a mi me parece que esta figura de la suspension que ya
sera un aspecto que se tendra que resolver por el ayuntamiento y las
autoridades competentes, no debe de ser en este punto el elemento que
impida que las actoras tengan apoyo del personal que requieren o de
recursos humanos para cumplir con su cargo.

Por el contrario, si existen este tipo de faltas de indole laboral o
administrativo que se defina esa situacion, que se resuelva esa
situacion en donde se tenga que resolver conforme debe, pero a mi lo
gue en verdad me inquieta es: si se trataba, por ejemplo en algunos
casos de retardos o de algunas faltas, bueno, pues eso tendria que dar
como, me parece que en consecuencia los descuentos concernientes;
0 en todo caso, por el nimero de faltas y lo consecutivo de estas faltas
a adoptar la decisidén que correspondiera en relacién a mantener o no
mantener esta relacién laboral y yo, lo que advierto es que, con este
respeto es donde yo ya no entro, porgue eso si seria materia laboral, es
lo que advierto, es que ante estas situaciones el ayuntamiento procedio
a determinar la suspension y de otra situacion, las actoras dicen: bueno,
derivado de que ellos estan suspendidos, yo ya no tengo personal.

Y, en verdad lo dicen bastante, en forma no muy profusa dijeramos en
Sus agravios, esta parte es una cuestion que yo si reconozco que en
realidad aqui hay que buscar una causa de pedir, a partir de unos
argumentos que vienen en los hechos.

Y, a mi esta es la parte que me inquieta, que sea lo que fuese, en
realidad ellas se quejan de que no cuentan con recursos humanos y
pareciera ser que al menos, hasta estos momentos y por eso en esta
cuestion, en los efectos se dice: en caso de que prevalezca este
contexto, al menos hasta cuando este asunto se resolvio por el Tribunal
local, parecia ser que prevalece una cuestion de suspension que trae
COMO consecuencia no recursos humanos.

Y a mi, el punto que me preocupa es los no recursos humanos y si se
les rescinde a los servidores publicos su contrato por no asistir o si se
les hacen los descuentos salariales también, ya sea por faltas o sea



derivado de no llegar de manera puntual, eso es un punto que de verdad
creo que, bueno, estoy convencida al igual que creo que todos nosotros,
que no nos corresponde y este es el Unico punto que yo queria
puntualizar, que en verdad me parece que hay como un tipo de situacion
gue tiene como en stand by estas otras posibilidades de si queda o no
vacante esa plaza para que se pueda llevar una contratacion de otras
personas.

Porque, insisto, el ayuntamiento nunca refirido ni que hubiera llevado a
cabo descuentos, ni que las hubiera separado, solamente habla de una
suspension y frente a esta suspension las actoras refieren que dejan de
contar con los recursos humanos y esta es la situacion por las cuales
ellas se quejan. Dicen: derivado de esto yo no puedo ejercer
plenamente mi derecho politico-electoral por cuanto hace a esta
vertiente el ejercicio del cargo, y ese es el Unico punto en el que el
proyecto que se somete a la consideracion de ustedes, busca resolver
y siendo verdaderamente respetuoso o0 eso se busca, al menos espero
gue quede con esta claridad, de las determinaciones del ayuntamiento
por cuanto hace a estas cuestiones de indole laboral, y dejar bien en
claro que eso no es lo nuestro.

Esa era la puntualizacion que queria yo referir.
Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Presidenta.

Pero en todo caso, en el proyecto, se arriba a la conclusion, se afirma
gue esta acreditado que las actoras no contaron con el personal de
apoyo para el desempeio de sus actividades y como presidentes de las
comisiones, se acredita la violacidén a sus derechos politico-electorales.

Y esta parte es la que yo no creo que esté acreditado; con la
independencia que los agravios no dicen con qué si se acredita 0 no.

Materialmente esto no esta acreditado, lo que esta demostrado es que
estas plazas tuvieron ciertas incidencias de tipo laboral, y por ello se
adopto el criterio del ayuntamiento de suspender eventualmente el
pago, Yy esto esta confesado como lo decia también el Magistrado Silva,
esta confesado dentro del expediente.



Pero ciertamente yo no tengo del todo claro que estas personas no
sigan trabajando en el ayuntamiento, que estas personas no estén
dentro de algun procedimiento para el reclamo de estos, y esto se
remonta al mes de agosto.

Incluso, en autos, yo no tengo elementos para determinar qué estado
guardan actualmente las plazas o si estan cobrando, no estan cobrando.

El punto es, creo que ésta es la diferencia, a mi me parece ser que las
ciudadanas si tienen la posibilidad de disponer de su personal y aqui en
realidad, lo Unico que se esta valorando es si el hecho de que se haya
dado una suspensién o no de sus funciones a partir o de sus pagos, a
partir de este tema de las incidencias, afectd o no el derecho politico-
electoral de las actoras, y ésta es la parte en la que yo respetuosamente
me aparto del criterio.

Es cuanto, Magistrada Presidenta, Magistrado.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez: En
relacion al diverso asunto.

Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Si no hubiera otra
intervencion en este asunto, yo me referiria al recurso de apelacion 21,
en el cual se esta analizando, en particular, un concepto de agravio que
esgrime Movimiento Ciudadano, vinculado con la existencia de unos
contratos de comodato.

Y es que pareciera ser obvia la existencia de una infraccion en cuanto
a reportar 0 no las aportaciones en especie por un contrato de
comodato, pero yo coincido con el argumento del proyecto, en cuanto a
gue esto tiene que ser a partir de la naturaleza del contrato.

Y un comodato no es igual a una donacion, ni es igual a una compra-
venta, ni es igual a un usufructo.

Entonces, lo que eventualmente tendria que ponderarse es la existencia
de un comodato.

Y como comodato, determinar qué implica la aportacion en especie.



Y esto también el partido actor sefiala, es que hay una temporalidad del
comodato, no es una temporalidad por todo el afio y me parece que ahi
el INE, al menos no de manera adecuada ponderd las circunstancias
particulares de estas aportaciones en especie, y por eso es que Yyo
comparto el criterio que nos presenta en este agravio y en los otros v,
en su momento, acompanare el proyecto.

La parte en la que no coincido y por la cual eventualmente iria en
concurrencia al proyecto es en la parte de los efectos de la
determinacion.

¢ Por qué?

A mi me parece ser que, si esta es una irregularidad y estaba ahi
demostrada, lo conducente era devolver al Instituto Nacional Electoral
el proyecto o devolver el asunto para efecto de que se ponderara la
valuacion de los contratos de comodato y las aportaciones en especie.

Sin embargo, entiendo que la posicidbn que asume el proyecto y si es
apoyado por el Magistrado Silva en sus términos, es mas favorable o le
representa un mayor beneficio al partido recurrente.

En ese sentido, yo iria por la concurrencia porque estoy de acuerdo en
cuanto a la revocacion de la conclusion sancionatoria, pero creo que en
sus efectos deberia devolverse al INE para efecto de que ponderara de
nueva cuenta y, en su momento, individualizada.

Pero eso lo haria yo si fuera el caso, hacer constar en un voto
concurrente.

Es cuanto, Magistrada Presidenta, Magistrado Silva.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Magistrado Silva.

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: Yo estoy de acuerdo con el
asunto que corresponde al recurso de apelacion 21 de 2019 vy, en
efecto, como ya se anticip6 esta la circunstancia de que esta lo relativo
a una aportacion de simpatizantes que consiste en, entiendo, lo que
seria tipicamente un comodato, es decir, un préstamo de uso.



Y también en el proyecto efectivamente se da la cuestion de que se
estan valorando los elementos probatorios que aparecen en los autos.

Y hay cuestiones respecto de que independientemente de que se hagan
valer o no puntualmente por los recurrentes, en este caso apelantes, el
organo jurisdiccional no puede cerrar los 0jos a estas cuestiones.

Y es que en cierta forma el partido politico actor esta diciendo: “no
puedes considerarlos en esos términos porque fue durante cierta
temporalidad”.

Y en efecto, aparecen por ahi unas valoraciones, unas impresiones de
pantalla que corresponden a lo que es, inclusive se dice algo asi de
compraventa.

Y entonces no se estan adquiriendo los vehiculos, sino mas bien de lo
gue se trataba es de prestarlos para que el propio partido pudiera
cumplir sus finalidades.

Y entonces es esta cuestion lo que lleva a los términos del proyecto.

También esta el otro que atafie precisamente a unos contratos de out
sourcing, y en efecto, también se razona en el proyecto que son 900 mil
pesos, me parece.

Y entonces la cuestion es que en el propio contrato que ya después es
lo del soporte documental, mas no completo, porque faltan otros datos,
se desprende lo siguiente: que aparece clausurado en el sentido de que
es hasta 900.

Y en esta manera lo que no se puede gritar son hechos negativos. Es
decir, si ti no me acreditaste que no gastaste esto. No, pues mas bien,
Si estd ese problema en cuanto a la cantidad completa de lo que
aparecia esto, pues son los aspectos que tienen gque ver con el disefio
del Sistema Integral de Fiscalizacidon, que permite ciertos actos y cOmo
se van subiendo a este sistema y entonces, a partir de esta cuestion
pues no habia forma de poner hasta 900 mil pesos.



Es una cuestion que usted advierte, Magistrada y yo mas bien estoy
recogiendo algo que usted sefialo en los planteamientos y discusiones
previas a lo que se esta sometiendo a votacion en este momento.

Y entonces, de este dato no puede uno cerrar los 0jos y dejar de ver los
elementos que aparecen en los autos. Digo, si, a lo mejor el partido
politico cometié un error al hacer esto, pero pues, no se puede construir
una determinacién en funcion de ficciones o cuestiones incorrectas.

Si es muy enfético el apelante en cuanto a la cuestion de exhaustividad,
pero ya cuando se empieza a revisar el medio de impugnacion se
advierte que lo que se esta planteando es una indebida motivacion y
tiene que ver en funcion de como se valoraron y este aspecto si es muy
claro, en cuanto a que no fue en la anualidad, sino mas bien de abril a
diciembre, tanto con lo relativo a la aportacion de los simpatizantes. Y
luego, lo relativo al contrato este de outsourcing, pues esta otro aspecto.

Y una cuestion que comparto del proyecto, ya para concluir mi
intervencion tiene que ver con lo relativo a que no se exhibio la
documentacion completa de lo que se requiere para efectivamente
cumplir con las cargas de no solamente informar, reportar, sino
comprobar que efectivamente se hicieron los gastos, hubo ingresos y
gue estos ocurrieron de tal manera y me parece que al respecto resulta
muy ilustrativo lo que aparece en la guia general del sistema, que es del
Registro nacional de Proveedores.

Entonces, en esta cuestion aparecen ciertos datos, informacion que se
requiere y en este caso, en cuanto, en este sentido, se concluye que el
agravio en esta ultima parte fue infundado, porque corresponde a que,
Si bien es cierto aparece el registro en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, que aparece el contrato en esos términos, que el contrato
tiene ciertas caracteristicas, también lo es que falt6 un elemento
fundamental, que fue: las copias de los comprobantes fiscales por
concepto de pago de salarios de los trabajadores o las copias de los
acuses de recibo de dichos comprobantes fiscales o las copias de la
declaracion de entero de las retenciones de impuestos efectuadas a
dichos trabajadores o las copias del pago de cuotas obrero-patronales
al Instituto Mexicano del Seguro Social, que fueron requeridos inclusive
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.



Entonces, ante esta cuestion, faltaban cualquiera de estos elementos
no esta cerrado a un Unico documento, ni es la forma por la forma. Ahi
yo recuerdo algunas cuestiones en donde se dice: “Es que usted me
esta requiriendo también la factura de la compra de mi refrigerador”, no
son cuestiones que resulten desorbitadas, sino razonables, y que van
relacionadas precisamente con ese contrato.

Y a partir de estos datos es que se llega a la conclusion de que se
incumple lo dispuesto al 127 del Reglamento de Fiscalizacion; y se llega
a esta conclusion.

Entonces, algo que debo advertir es que precisamente aparecen las
facturas de la empresa, de out sourcing, y esto a mi me da en
determinado momento, cierta tranquilidad; pero falta la cuestion de
efectivamente cerrar este circulo para acreditar lo relativo al objetivo
partidista.

Es decir, que no se trata de esta situacion, y sobre todo traigo a colacion
otro dato, que se trata de la empresa difusion, propaganda y colocacion,
y los servicios que va a prestar esta empresa sociedad anonima de C.V.,
tienen que ver con cuestiones relativas a empresas de subcontratacion
de proporcionalidad personal calificada para la realizacion de cuando
menos actividades siguientes: laborales administrativas, logistica de
actividades, coordinacion de eventos, comunicacion social, gestion y
administracion de bases de datos y solicitudes, comunicacion interna y
publicacion de convocatoria, gestion y administracion de bases de datos
y solicitudes, control de quejas y sugerencias, asi como el control y
llamadas y accesos a edificios.

Entonces, el partido politico al respecto no dice: “Oye, es que mira, la
autoridad debi6 atender al Registro Nacional de Proveedores, y ahi de
acuerdo con esta guia, fijate que aparece lo siguiente”.

Y corresponde fundamentalmente a lo siguiente:

Estoy viendo la informacion en este instrumento que es donde obtengo
los datos, y aparecen datos relativos al nombre o denominacion social,
domicilio completo y nimero telefonico, etcétera; todo lo que atafie al
registro del proveedor, y ahi mismo se establece que también aparece



lo relativo al registro del representante legal y la parte que a mi me
interesa, es lo siguiente:

Lo relativo al rubro mis productos y servicios.

Y entonces, esto tiene que ver precisamente con esta cuestion; no lo
hace valer el partido politico, en cuanto a que: “Oye, pues fijate que hay
una situacion que va a aliviar esto”.

¢, Quién tiene la carga de acreditar que el gasto se hizo en tales
condiciones y para tales efectos o que hubo ingresos? Vamos a decir,
el partido politico, él es el que tiene esa carga y es un aspecto
fundamental que, es decir, se recoge muy bien en el proyecto y con lo
gue yo estoy de acuerdo.

Entonces, esta cuestion me permite arribar a que efectivamente como
se propone en el proyecto respecto de tres conclusiones, los agravios
deben considerarse que le asiste la razon al recurrente, no en este caso.

Es cuanto, Magistrada Presidenta, Magistrado Avante.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez: En
relacion al proyecto solamente me referiré a este punto en el que existe
una parte de diferendo por cuanto hace a los efectos y esto tiene que
ver en relacion a estos vehiculos.

Lo que acontece es que el partido politico registra en su informe unos
comodatos de unos vehiculos. Y en este caso el calculo que sirvié de
base para registrar esta operacion, porque como se trata de
aportaciones en especie y el comodato se entiende gratuito, pero debe
de tener un valor conforme a la normativa de fiscalizacion que rige.

El partido politico registra como valor de esta operacion como si
estuviera dado en arrendamiento el valor de los vehiculos, aun cuando
registra que se trata de contratos de comodato, y todo esto lo sustenta,
incluso acompafa la documentacion que soporta que quien da, el
simpatizante que esta dando los vehiculos en comodato, los tiene en
propiedad.



Y aqui el punto esta ni siquiera se debate realmente el monto que sirve
de base para establecer el valor que debe darse a esta aportacion en
especie.

El punto estd en que, para la responsable al momento de hacer el
calculo, y ahi es donde dice: “falta por reportar una equis cantidad”, es
gue la responsable tomar el valor como si se tratara de una
compraventa o de una donacion.

Y este monto total del valor de los vehiculos lo toma completo, sin
percatarse que se trata de un comodato y que entonces debe
exclusivamente reportarse a partir del niUmero de meses en que el
vehiculo se uso; de ahi como no advierto que esté propiamente a debate
el monto, tampoco esta a debate por parte de la autoridad que en
realidad se trate de celebracion de contratos de arrendamiento o
tampoco advierto que la autoridad discuta la falta de algin documento
comprobatorio, sino el punto esta en la temporalidad en la que toma
esta cantidad y en atencién a que lo toma como si se tratara de una
donacion o de una compraventa, cuando en realidad lo que era el uso y
era solamente el tiempo por el que esta esta por la cual en este caso
propongo que se revoque esta infraccion de manera lisa y llana.

Y, bueno, no sé. Si, Magistrado Avante.

Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Presidenta.
Esta es precisamente la razon de mi disenso.

Bueno, finalmente es un disenso parcial, a partir de que, pues la
propuesta es mas consecuente con el agravio del partido y le da la
capacidad de revocar lisa y llana.

Sin embargo, creo que la conducta ahi subsiste y por eso es que, yo
voto en favor de que se revoque la determinacion, pero si creo que los
efectos tendrian que ser devolver al INE para efecto de que se
cuantificara esta parte, pero ademas para que en ulteriores ocasiones
se ponderara de esa forma.

Es cuanto, Magistrada Presidenta, Magistrado Silva.



Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Muchas gracias.

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: Yo, si me permite.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez: Si,
por favor, adelante Magistrado Silva.

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: Yo recibo con beneplacito el
voto del Magistrado Avante, aunque todavia no estamos votando, sino
la anticipacidn de esto, porque me parece que resulta muy plausible, en
el sentido de que, esta reconociendo que es un efecto que resulta, pues
mas benéfico para el propio partido politico y digo, no se trata de
beneficiar por beneficiar sin algun sustento juridico, sino mas bien, pues
nosotros entendemos que va en este sentido.

Por ahi yo, estaba muy preocupado precisamente por advertir como la
doctrina judicial de la Suprema Corte y los Tribunales colegiados en
cuanto a los efectos que pueden tener las sentencias y que hasta donde
se permite a la propia autoridad que regrese el acto para que lo conozca
y con todos los bemoles que puede tener esto.

Entonces, quiero destacar esta parte, porque me parece que es muy
plausible.

Es cuanto.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Gracias, Magistrado.

Magistrado Avante.

Al no existir mayor discusién, Secretario General de Acuerdos proceda
a tomar la votacion.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Con su
autorizacion, Magistrada Presidenta.

Magistrado Alejandro David Avante Juarez.



Magistrado Alejandro David Avante Juéarez: Votaria conforme con el
proyecto el recurso de apelacién 25. En contra del proyecto del juicio
para la proteccion de los derecho-politico electorales del ciudadano 170
y anticipando la emisién de un voto particular.

Y de manera concurrente con el recurso de apelacion 21, anticipando la
formulacién de un voto concurrente, Unicamente por cuanto hace a los
efectos de la determinacion.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Magistrado
Juan Carlos Silva Adaya.

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: En los términos de las
propuestas y en cuanto al JDC-170 con la puntualizacion que se hizo
en cuanto a la presidencia municipal, si es el caso.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Magistrada
Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez: Son
mi propuesta y aun cuando esta puntualizacién viene en caso de que
resulte necesario, proceder a hacerlo enfatico.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Magistrada
Presidenta, le informo que el juicio 170, ha sido aprobado por mayoria
de votos, con el voto en contra del Magistrado Alejandro David Avante
Juarez, quien anuncia la emision de voto particular, y con la aprobacion
por parte de ustedes, Magistrado Juan Carlos Silva, de hacer la
puntualizacién, motivo de su participacion.

Por cuanto hace a los recursos de apelacion 21 y 25, han sido
aprobados por unanimidad de votos, haciendo la precision que en el
recurso de apelacion 21, el Magistrado Alejandro David Avante Juarez,
anuncia la emision de un voto particular, por cuanto a los efectos de la
determinacion.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Concurrente.



Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Concurrente,
perdon.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez: En
consecuencia, en el juicio ciudadano 170 del afio en curso, se resuelve:

Unico.- Se modifica la resolucion impugnada para los efectos
precisados en el ultimo considerando de la sentencia.

En el recurso de apelacion 21 del afio en curso, se resuelve:

Primero.- Se revocan lisa y llanamente las determinaciones de la
autoridad responsable, relacionadas con las conclusiones 6C6H1,
6C7H1 y 6C10H1, de los actos controvertidos, en términos de lo
razonado en el ultimo considerando de la sentencia.

Segundo.- Se confirma en lo que fue materia de impugnacion, las
determinaciones de los actos controvertidos respecto de la conclusion
6C12H1.

En el recurso de apelacion 25 de 2019, se resuelve:

Unico.- Se revoca en lo que fue materia de impugnacion los actos
controvertidos para los efectos precisados en el ultimo considerando de
la sentencia.

Secretario de Estudio y Cuenta, licenciado Alfonso Jiménez por favor,
sirvase dar cuenta de los asuntos turnados a la ponencia del Magistrado
Juan Carlos Silva Adaya.

Secretario de Estudio y Cuenta Alfonso Jiménez Reyes: Con su
autorizacion, Magistrada Presidenta, sefiores Magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio ciudadano namero
149 de este afio, promovido por Miguel Angel Peraldi Sotelo, en su
calidad de sindico municipal del ayuntamiento de Lazaro Cardenas,
Michoacan, en contra de la determinacion emitida por el Tribunal
Electoral de dicha entidad federativa, el 20 de septiembre del presente
afno.



A juicio de la ponencia, la responsable carecia de competencia para
conocer de la controversia que le fue planteada por el actor, debido a
gue la materia de la Litis relacionada con la celebracion de convenios
laborales, con motivo del ejercicio de la representacion legal que el actor
ostenta en los litigios, donde el municipio se aparte, no se relaciona con
aspectos gue vulneran algun derecho politico-electoral, incluyendo el de
ser votado, en su vertiente de desempefio de cargo, sino que, por el
contrario, dichas cuestiones atafien al ambito de funcionamiento interno
del 6rgano colegiado municipal de que forma parte el actor, tal y como
se precisa en el proyecto.

En el sentido, al arribase a la conclusion de que el Tribunal responsable
carecia de competencia para conocer del medio de impugnacion que el
actor presento, lo procedente es revocar la sentencia dictada en el juicio
ciudadano local 27 del afio en curso, asi como todos los actos que de
ésta derivaron.

Ahora doy cuenta con el proyecto de sentencia, relativo al juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano nimero
171 de este afio, promovido por Ana Maria Maldonado Prado, Salvador
Juarez Capis, Jagueline Montiel Avilés, Efrain Villagbmez Talavera,
José Prado Rodriguez, Juan Antonio Torres, Gloria Herrera Ruan,
Roberto Arreola Jiménez, Santa Patricia Irepa Ruan, Maria Ameérica
Huerta Espino, Sergio Ramirez Huerta y Efrain Avilez Rodriguez,
ostentandose como integrantes del Consejo Ciudadano Indigena de
Nahuatsen, Michoacan, quienes se autoadscriben como indigenas
purépechas en contra de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan el 12 de noviembre del presente afio en el
juicio ciudadano local identificado con la clave TEM-JDC-065/2019.

En el proyecto se propone declarar infundados los motivos de agravio
planteados por la parte actora en los términos siguientes.

Se propone declarar infundado el agravio relativo a la supuesta falta de
exhaustividad del Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan al dictar
la sentencia impugnada en virtud de que, contrariamente a lo sostenido
por los actores, la responsable atendié todos y cada uno de los
planteamientos que le hicieron valer en la instancia primigenia, tal y
como se razona en el proyecto de la cuenta.



Asimismo, se propone declarar infundado el agravio relativo a que el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan no se percat6 que el Comité
de Dialogo se extralimitd al realizar sus funciones en virtud de que,
contrariamente a lo sostenido por los actores, dicha comision se limit
a darle cumplimiento a la sentencia de 27 de junio del 2019 dictada en
el juicio ciudadano local 15 del presente afio y s6lo convocé a la
celebracion de la asamblea general comunitaria del 22 de septiembre
del presente afo.

Por ultimo, se propone declarar infundado el agravio relativo a que la
responsable no juzgd el asunto con una perspectiva intercultural, lo
anterior en virtud de que, contrariamente a lo sostenido por los actores,
de conformidad con lo previsto en el articulo 15, parrafo tres, en relacion
con lo sefalado en el diverso 26 de la Ley de Justicia Electoral y
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan, los o6rganos
competentes para resolver cuentan con la facultad de realizar alguna
diligencia consistente en el desahogo de reconocimientos o
inspecciones judiciales, asi como de pruebas periciales de oficio o a
peticion de parte cuando la violacion reclamada lo amerite, los plazos
permitan su desahogo y se estimen aptas e idoneas para proporcionar
un mayor conocimiento del hecho controvertido.

Y en el presente caso no existia razon alguna para que el Tribunal
Electoral de Michoacan ordenara que se presentaran informes o se
llevara a cabo un peritaje en materia antropologica, tal como se razona
en el proyecto.

De ahi que se proponga declarar infundados los agravios formulados
por los actores y en ese sentido confirmar la sentencia impugnada.

Por altimo, doy cuenta con el proyecto del recurso de apelacién nimero
22 de este afno, interpuesto por el Partido Nueva Alianza Hidalgo para
controvertir la resoluciéon emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas en la
revision del informe anual de ingresos y gastos correspondientes al
ejercicio 2018.

La ponencia propone confirmar la resolucion impugnada porque los
agravios dirigidos a controvertir las sanciones impuestas por haber
incurrido en irregularidades como realizar gastos sin objeto partidista,



no haber comprobado gastos, omitir destinar el total del porcentaje
minimo para actividades especificas y realizar pagos en efectivo que
superen los 90 UMAS, al haber resultado infundados e inoperantes los
agravios hechos valer, toda vez que, segun cada caso, el recurrente no
aportd elementos de prueba como son, entre otros, el soporte
documental y fotografias, o bien, no realizé las manifestaciones
correspondientes para desahogar los errores u omisiones que le
hicieron valer de forma oportuna y ante el érgano fiscalizador.

En consecuencia, se propone confirmar la resolucién y el dictamen
consolidado en las conclusiones que fueron materia de impugnacion.

Es la cuenta, sefiora Magistrada, Magistrados.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Muchas gracias, Secretario.

Magistrados, estan a nuestra consideracion los proyectos de cuenta si
desean hacer uso de la voz.

Magistrado Alejandro Avante, por favor.
Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Presidenta.

Haré el uso de la voz en el juicio ciudadano 149, asi como en el juicio
ciudadano 171, si se me permitiera, anticiparé mi intervencion en el caso
del 149.

Considero que en este caso me aparto de la propuesta que nos
presenta el Magistrado Silva en atencion a lo siguiente y pondré un poco
en contexto el escenario.

Resulta se que ser que es una controversia que deriva de un
planteamiento que formula el sindico del ayuntamiento de Lé&zaro
Céardenas en Michoacéan. La tematica ocurre y quiza el ponente tendra
mas seguimiento a este tema vy le ruego, si me equivoco en alguna de
las fechas o cometo una imprecision.

Aqui el caso concreto es que el cabildeo de Lazaro Cardenas emitié un
acuerdo en el que establecio limitar las potestades del sindico y en este



acuerdo, que es el acuerdo primigeniamente impugnado en el juicio
local se planted, el juicio ciudadano 27/2019 del indice del Tribunal de
Michoacan, en este acuerdo lo que se limitaba, palabras mas, palabras
menos era el hecho de que, este acuerdo que es el 60 SCB/2019 el
cabildo le instruyé al sindico que rindiera un informe de los litigios que
atendia y de los convenios y ademas le sefialé que no realizara mas
convenios sin la autorizacion previa del cabildo.

Esta determinacion se planted en un juicio ciudadano ante el Tribunal
responsable y el Tribunal le dio sentencia estimatoria. Revocé la
determinacién del cabildo y le pidi6, ordend que emitiera otro acuerdo
debidamente fundado y motivado en el que expusiera los fundamentos
juridicos y las razones por las cuales se le instruia al sindico para que,
en lo sucesivo, previo a celebrar convenios, solicitara su autorizacion.

Esta determinacion se le notificoO tanto al ayuntamiento, como al
ciudadano actor. Nadie la recurri6 y se emiti6 el acuerdo en
cumplimiento el 11 de julio. Emitio el cumplimiento y emitié el acuerdo y
el 20 de septiembre, el Tribunal adopto la determinacién de tener por
cumplida la sentencia.

El tema es que, el sindico cuestiona este acuerdo de cumplimiento. El
sindico viene y la demanda de este juicio 149 se radica en contra del
acuerdo que tuvo por cumplida la sentencia, una sentencia estimatoria.

En el proyecto que nos presenta a consideracion el Magistrado Silva se
sigue el criterio de que, esta cuestion, esta determinacion no es materia
electoral y que se analiza de oficio la competencia y se revoca la
determinacién no del acuerdo plenario de cumplimiento, sino de la
sentencia firme que habia declarado estimatoria la violacién a los
derechos politico-electorales del ciudadano.

Y los argumentos en esencia que retoma el proyecto es que, finalmente
la competencia es un presupuesto procesal.

Aqui, en realidad analizado en su contexto y si acudimos a la demanda
que presentod el ciudadano en la instancia local, el ciudadano siempre
afirmd que se violentaban sus derechos politico-electorales por la
limitacién que se estaba haciendo por parte del Cabildo.



Yo no advierto cdmo esto podria dejar de ser competencia de un
Tribunal Electoral, si el planteamiento es violacion a derechos politico-
electorales.

Podria asistirle 0 no razén, esto es otra historia.

Pero tan le pudo asistir razon que la determinaciéon del Tribunal Local
fue estimatoria, 0 sea, se razono que se habia afectado sus derechos
politico-electorales.

Y es que si, cuando menos es un acto de molestia la determinacién del
Cabildo, y es que la Ley Organica Municipal de Michoacan, establece
como atribucion del sindico, el representar en los litigios al
ayuntamiento.

Y si sefiala que debera realizar algun acuerdo con el cabildo, cuando
delegue esta representacion.

Pero esta atribucion esta conferida.

Me pregunto, qué hubiera pasado si el cabildo hubiera dicho: “El sindico
no puede representar al Cabildo”.

Siguiendo el criterio que nos proponen, no seria competencia del
Tribunal Local, porque materialmente este acuerdo del cabildo,
dependeria de si hay o no afectacion a los derechos politico-electorales.

Yo no veia cdmo no el restringir o el limitar una funcién, no seria
violatorio de los derechos politico-electorales.

A mi me parece ser que materialmente el acto del cabildo, si limito las
atribuciones del sindico.

Pero lo que me parece ya, que no apoyo, es que la determinacion sobre
la competencia, era un aspecto superado que habia quedado firme, a
partir de que no se habia controvertido por ninguna de las partes, y es
que, ni el actor controvirtio la competencia del Tribunal, mucho menos
porque habia tenido una estimatoria, ni la autoridad; no obstante que
esta expresamente reconocida la posibilidad de que las autoridades



puedan acudir a alegar la incompetencia de quien emite una
determinacion.

Entonces, el hecho de que ahora en ejecucién o en los actos de
cumplimiento, se revoque, no solo el cumplimiento sino la sentencia
estimatoria que le dio sustento a la impugnacion del actor, me parece
ser claramente que es una impugnacion o una determinacién en
perjuicio o como se dice en aboganol, impeius del actor.

Y es que yo no coincido con que, en cumplimiento de una sentencia, se
pueda revocar incluso el principal.

Porque el actor a lo que venia aqui era que se le determinara, en el
mejor de los casos, confirmar una determinacion que le habia sido
estimatoria y en el mejor de los casos, que se determinara que
efectivamente no se habia fundado y motivado adecuadamente esta
circunstancia y perseguir de nueva cuenta el cumplimiento.

Pero no, aqui el ciudadano lo que se lleva es sus agravios no son
analizados, se analiza de oficio la competencia del Tribunal, y se dice
gue esto no es materia electoral.

Pero la razén por la que se dice que no es materia electoral, es porque
no violenta sus derechos politico-electorales.

Entonces, me parece que estamos en una nocidon como de pareciera
ser incluso de peticion de principio, porque la competencia se determina
a partir de que no hay una afectacion.

Y se cita como referente un recurso de reconsideracion emitido por la
Sala Superior, con el cual yo quisiera sefialar dos cosas. Primera, ese
recurso de reconsideracion que se cita en el proyecto es el recurso de
reconsideracion 114 de 2018, aborda una situacion similar a la que se
genera en este proyecto con una gran diferencia, y la gran diferencia es
gue alla lo que se impugnaba era la determinacion de una percepciéon
extraordinaria por un OPLE.

O sea, lo que se habia planteado en esencia, en origen, era si se debia
0 No pagar una percepcion extraordinaria en un OPLE, y eso me parece



gue la Sala Superior, y esta ya definido ahi por criterio de la Superior,
€S0 Nno era materia electoral.

Pero aqui lo que esta en riesgo o lo que se plante6 desde un inicio es
la restriccion a una de las atribuciones de un funcionario municipal.

De ahi que yo no veo clara la razén de incompetencia, de modo que un
Tribunal pudiera decir: “yo no soy competente para conocer de un
planteamiento de violacion a los derechos politico-electorales”.

Ni menos aun teniendo una sentencia que lo estimé fundado, porgue el
Tribunal dijo: “si te afecta tus derechos politico-electorales”.

Y es que si vamos a la determinacion que emitié el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan cuando analiza esta circunstancia dice el
Tribunal: “como ya se anticipaba, no se desprende que en momento
alguno se hubiese fundado y motivado la determinacion de la autoridad,
pues como se indico para el desahogo de dicho punto no se agrego
ninguna documentacion, unicamente se hizo uso de la voz del ahora
actor que desde aguel momento sefalé una falta de fundamentacion y
motivacion para en su momento prohibirle la celebracién de convenios
en los litigios.

Y, por ultimo, no obstante hacer valer aquella figura juridica, el
ayuntamiento emitio el acuerdo que impugnd.

En tal sentido, resulta incuestionable la evidente falta de
fundamentacion y motivacion en la determinacion de la responsable,
porque como ya se dijo, resulta fundado el agravio”.

Y cuando justifica el Tribunal responsable el conocimiento del asunto,
dice gue no se habian expuestos las razones que le llevaron a asumir
esa determinacion; esto es, el ciudadano actor impugné que conforme
al articulo 51 de la Ley Organica Municipal tenia ciertas atribuciones y
gue estas atribuciones se habian establecido limitantes sin fundar ni
motivar.

Y el Tribunal le dio la razén y me parece ser que tiene razon.



Efectivamente, no habia la posibilidad, si yo tengo conferida una
atribucion en la ley y esa atribucion en la ley me es restringida o me es
limitada, pues claramente es cuando menos un acto de molestia y, en
el peor de los casos, un acto privativo.

Entonces, debe cumplir con el principio de legalidad, fundamentacion y
motivacion.

Y esto fue lo que ordend el Tribunal: funda y motiva por qué esta esta
determinacién, por qué existe esta determinacion.

Y aqui lo que nosotros estamos haciendo es revocar y regresar al
principio. Pero mas aun, si el tema es de competencia, esto debe ser de
alguna forma revisado por algun tribunal y aqui no determinamos si esto
era en competencia del Tribunal Electoral, entonces ¢qué Tribunal
debié haber conocido de esta impugnacion o esta en posibilidad de
revisar si la limitacion de una de las atribuciones del sindico se ajusta o
no derecho?

Porqgue, yo no podria coincidir con que esta determinacion es definitiva
e inatacable. Ciertamente, debiera existir un procedimiento de revision.

Ahora ¢,qué procedimiento de revision se tendria ahi, si lo que esta en
tela de duda es si el sindico tiene o0 no atribuciones para llevar a cabo
en las representaciones que haga del cabildo, del ayuntamiento,
convenios en los litigios y tiene una atribucion que esta conferida de
representar al ayuntamiento en los litigios?

Yo si advierto claramente ahi una restriccion o una limitacién al ejercicio
de sus atribuciones, pero que no podria ser en todo caso materia de
competencia. Si llegaramos a conclusiones diversas, esto tendria que
ser materia de analisis en un fondo y solo podriamos determinar si
afecto o no afecta los derechos politico-electorales, pero lo que no
puedo coincidir es que digamos que el 0rgano es incompetente porque
no afecta derechos politico-electorales, porque ahi materialmente
estamos incurriendo, me parece ser que en una revision de fondo de un
presupuesto procesal.

Si aqui, ante este Tribunal nos lo han venido alegar, en muchos otros
casos nos plantean una violacion de derechos politico-electorales y el



acto que se emite tiene la posibilidad de afectar derechos politico-
electorales, o hemos revisado, no hemos declaro incompetente al
Tribunal responsable y ciertamente hay algunos precedentes en los
cuales hemos hecho esa determinacion, pero me parece que se
separan con claridad, a partir de que esos precedentes han tenido esa
circunstancia y si llegara a existir algun precedente en el cual se emitio
una determinacion de incompetencia, si ciertamente no es de un acto
que se esté dando ya en ejecucion o en cumplimiento de una
determinacién o una sentencia estimatoria dictada en favor.

Y hasta ahi me limitaria con la intervencion del juicio ciudadano 149 y
reservaria para intervenciones posteriores del siguiente asunto.

Es cuanto, Magistrada Presidenta, Magistrado Silva.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Gracias.

Magistrado Silva.

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: Si, en efecto, como lo habia
externa en un asunto anterior en los temas que se estan dilucidando es
efectivamente en cuanto a los supuestos que no estan expresamente
previstos en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién para
la procedencia de un medio de impugnacion.

Entonces, esto es lo que nos esta llevando en determinado momento a
ver si efectivamente es materia electoral o no esta cuestion que no,
bueno, por lo menos a juzgar por las intervenciones, pues no es tan
sencillo. Es un planteamiento que, como lo dicen Ronald Dworkin, pues
son de los casos dificiles, porgue tiene que ver precisamente con la
interpretacion de principios para resolver asuntos que no estan expresa
o literalmente previstos en la ley las soluciones y bueno, pues,
precisamente esa es la labor de los tribunales.

Yo recuerdo que algunas otras cuestiones se ha dicho que los conflictos
intracomunitarios no son materia electoral, cuestion con la que nos ha
llevado a soluciones diversas y que yo he considerado ha sido en el
contexto de los conflictos en el caso de elecciones por comunidades
indigenas y como después los diversos 0rganos que se estan, fue el



caso de consejos ciudadanos y comisiones de vigilancia, etcétera, de
las propias autoridades; en algunos casos hemos llegado a la
conclusion de que son cuestiones electorales y que estan dentro de
nuestro ambito, y también he escuchado que se trata de cuestiones
intracomunitarias.

Entonces, en este caso, es la circunstancia de que son, vamos a decir,
la sindicatura tiene una diferencia con el ayuntamiento municipal, en
cuanto a la determinacion de los alcances de un acuerdo.

Y como se considera que esto puede afectar el derecho del sindico.

Y esto me parece que se acerca mas a lo que tiene que ver, claro,
admito que hay una cuestion muy complicada, a lo que es conflictos
entre Organos del poder publico; esta el caso de las controversias
constitucionales, en donde se enfrentan el nivel estatal, federal, del
propio estado y los municipios con la federacion o con el Estado, segun
lo que aparece en la narrativa del articulo 105 de la Constitucion
Federal, en cuanto a que, por una parte, se regulan las acciones de
inconstitucionalidad y, por otra parte, las controversias constitucionales.

Y entonces, pues siempre que tiene que ver con temas de derecho,
efectivamente se puede llegar a distintas conclusiones, en funcion de
los aspectos que se logren identificar como parte de la Litis.

Y ya lo anticipaba, en estos casos, lo que tiene que ver precisamente
con la competencia para efectos de determinarlo, la cuestion genérica
es conocemos de todos estos medios de impugnacion.

Inclusive, se ha identificado vias adicionales en las que aparecen en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, por ejemplo,
hablamos de los juicios electorales, que no estan expresamente
previstos, y estan otras cuestiones en su momento eran los asuntos
generales, etcétera, que también tenian un caracter contradictorio.

Y en este caso, lo anticipaba en la primera de mis intervenciones, es
una cuestion que tiene que ver con un aspecto donde se ha ampliado la
procedencia de los juicios ciudadanos. En este caso se trata de un juicio
local, un juicio ciudadano local.



Y se llega a la conclusion de todas estas, es lo que yo identifico como
carambolas de tres bandas; como se pega en uno y termina impactando
hasta el origen.

Y en este sentido, como ya lo anticipé el Magistrado Avante en el
proyecto, se invoca el precedente establecido por la Sala Superior en el
recurso de reconsideracion 114 del 2018, que identificd la Magistrada
Presidenta y que finalmente es lo que articula la mayoria de los
argumentos que se exponen en el proyecto.

Y, en efecto, y se logra, me parece que a lo mejor puede que se puedan
mejorar los argumentos que aparecen en el proyecto, pero inclusive se
dice que hay coincidencias sustanciales en las dos cuestiones y en el
tema de que ya en una impugnacion ulterior, final, se esta advirtiendo
un problema de competencia, y eso aparece en las dos cuestiones.

Y un tema de competencia que no era lo que aparecia como la Litis en
el asunto y entonces fue el caso de la Sala Regional Monterrey, el
Tribunal Electoral, primero el Tribunal Electoral del Estado, hay una
determinacién donde sobresee, la Sala Regional Monterrey determina:
“‘no debiste sobreseer, debiste conocer porque esto es materia
electoral”.

Y entonces después ya viene donde se le ordena al Tribunal que
conozca y luego ya en la fase propiamente que corresponde a la
ejecucion es donde se advierte cuando llega a la Sala Superior.

Entonces, es un tema en donde esta parte se identifica en el proyecto
gue se somete a la consideracion de este Pleno que existe una
coincidencia sustancial.

Inclusive, se dice que con mayor razén a pesar de que ya habia un
pronunciamiento en cuanto al tema de la competencia en la primera de
las determinaciones, porque eso fue lo que resolvio la Sala Regional
Monterrey, y que estas consideraciones juridicas no fueron impugnadas
ni en tiempo ni en forma; la Sala Superior revoco a pesar de que el tema
gue se habia planteado era otra cosa.

Y entonces hace esta serie de consideraciones la Sala Superior, con
mayor razén en este tema y es donde advierto que es una situacion muy



complicada de superar, si lo advierto porque no es tan sencillo, el decir
y por eso se empiezan a establecer todas estas categorias: una cosa
juzgada material y una cosa juzgada formal.

Y entonces, si nosotros identificamos que habia una cosa juzgada
formal porgue no se habia planteado esa Litis, y a pesar de que fuera
una cosa juzgada material porque ya se habia planteado la cuestion de
la competencia, por lo menos asi lo advierto del precedente que se esta
invocando de la Sala Superior, logré superarlo.

Entonces, la cuestion de la inmutabilidad de la cosa juzgada, es decir,
ya no puedes estar revisando cosas respecto de las cuales ya son
firmes e inatacables, pues me parece que es una cuestion por lo menos
es el precedente que se identifica, que tiene sus particularidades,
cuestiones excepcionales.

Y una de estas es lo relativo a la competencia, que es, si se me permite
utilizar esta expresion, es un presupuesto de presupuestos.

La primera consideracion que se hace en todas las sentencias que he
visto es el tema de la competencia. Y entonces en el tema de la
competencia es la primera definicion que se da por el oOrgano
jurisdiccional y es este dato el que me permite a mi arribar a esta
conclusion.

Y también reconozco, no es una cuestion menor el tema de la peticion
de principio: oye, me estas resolviendo el fondo en la cuestion de la
competencia. No. Es una cuestidon que varias veces nosotros lo hemos
utilizado y yo digo, varias veces le he dado en la linea de flotacion a los
proyectos, porque digo: esto es una cuestion de peticién de principios y
no se puede hacer y no implica tampoco una actitud es que: yo si le
aplico a mis compafieros algo que no estoy en disposicion de cumplir,
sino la cuestibn como se supera en el proyecto, por [lo menos ese es el
objetivo, el animo que existe en este sentido es de que, para determinar
la competencia tienes que asomarte, grosso modo, al fondo del asunto
y €S que nos acerca mas a la apariencia del buen derecho.

¢,Cudl es la apariencia de ese derecho? Y efectivamente, lo ubica usted
muy bien. Yo no tengo nada que precisar, porque el Magistrado Avante



dio una cuenta muy puntual de los antecedentes del asunto, pero
arribamos a conclusiones diversas.

Y la conclusion de que, casi, casi: tu, sindico, en efecto y hay grados y
entonces en el grado de afectacion es lo que estad determinando la
competencia y es una cuestion dificil, lo admito, porque hemos conocido
de unos asuntos en donde: es que “fijate que no me dan la informacion”.
No bueno, como lo vienes planteando, tal. “Es que, fijate que yo tengo
tres o dos personas adscritas a mi regiduria”. No, bueno, es que esa
cuestibn no es electoral ¢por qué? Porque, mientras no te dejan
completamente en la lona, en cero, pues eso ya lo haria electoral.

Y admito que esto es un punto de quiebre, que algunos podrian
identificar y es una cuestion muy dificil, opinable, que puede llevar a
distintas soluciones y es el caso. Mientras que tu, casi, casi como lo que
se esta diciendo: mientras que tu no vengas a plantear que no te dejan
ejercer tu funcion de representacion en juicios, yo no puedo identificar
lo electoral y esta es la cuestion que, sin ser muy reduccionista en mi
exposicion, me parece que es la que nos permite colocarnos en una u
otra posicién, la posicion que entiendo, el Magistrado Avante sostiene y
la que se plantea en el proyecto.

Entonces, tu tienes derecho efectivamente, mas bien, no derecho, sino
tienes la facultad de representar, pero la circunstancias, como lo vienes
planteando de que te dijeron: oye, las condiciones en que se ejerce esa
representacion, yo advierto que no es que te estén impidiendo ejercer,
o sea, fundado o no, fundado o no, el efecto es lo que permite apartar y
este asunto de ese circuito de lo que podemos identificar como electoral
y por eso se esta planteando el proyecto en estos temas.

Y que, en el fondo, advierto hay cuestiones de cosa juzgada, material,
formal, hay cuestiones que tienen que ver con asdmate al fondo del
asunto, el Magistrado Avante también lo hizo para efectivamente
determinar, pero no es tan sencillo de que vengan y nos digan: esto
afecta mi derecho politico-electoral. Bueno, déjame ver por qué dices
gue no se afecta. Y entonces nos asomamos a la causa de pedir.

Y entonces, cuando vemos la causa de pedir, determinamos, nos sirve
para determinar legitimacion, nos sirve para determinar interés juridico,
en este caso nos sirve también para determinar competencia, y admito



gue también existe un principio y el principio es mas bien, parece que
ya estoy defendiendo la posicién del Magistrado Avante, y el principio
es pro accione.

Entonces, pero bueno, si se me permite la expresion en esta suerte de
esquizofrenia judicial, pues yo digo, aun haciéndome cargo de los
argumentos que pudiera haber que son muchos y que también pueden
resultar persuasivos, la propuesta es en estos términos.

No fue un obstaculo para la Sala Superior litigar esta cuestion, y no es
Unicamente un argumento de autoridad, porgue lo digo la Sala Superior,
entonces ya esta cuestion es asi.

Advierto que, como nuestro organo de revision y terminal, pues tiene un
peso significativo los precedentes de la Sala Superior, pero también,
aun analizando el asunto, haciendo de cuenta o abstraccion de que no
existe el precedente, hay elementos que nos pueden permitir llegar a
estas conclusiones, y entonces no es uUnicamente la fuerza del
precedente, sino también las razones que se encuentran en el propio
asunto.

Entonces, yo mas bien, ya no tengo mas qué argumentar, que es lo que
aparece en el expediente y bueno, ni siquiera por las fechas podria
apelar a los sentimientos que se generan estas fechas para que todos
salgamos de la mano.

Pero, en fin, muchas gracias, Magistrada Presidenta y Magistrado
Avante.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Magistrado Avante, por favor, tiene el uso de la voz.

Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Presidenta.

A ver, digamos que el conflicto deriva de que el planteamiento que hizo
el ciudadano, en la instancia local, es precisamente que se restringia
esos derechos, un derecho que esta reconocido en la Ley, y éste es un
aspecto que a mi me parece ser es notoriamente distinto al que abordd
la Sala Superior en el recurso de reconsideracion al que se alude en el
proyecto que nos somete a consideracion.



La Sala en aquel recurso de reconsideracion, lo que determind es que
la falta de competencia del Tribunal, derivaba de que se trataba de
cuestiones presupuestales, de como se habia distribuido el
presupuesto.

Es decir, en ese precedente no se restringia el derecho de nadie, no se
afectaba la funcion de nadie, y, dicho sea de paso, hagamonos cargo
de algo. La Sala Superior puede tomar este tipo de determinaciones,
porque es una instancia terminal.

Finalmente, la Sala Superior no es revisada por nadie.

Aqui finalmente nosotros estamos supeditados 0 somos susceptibles de
gue nos revise la propia Sala Superior y yo anticiparia que, de proceder
este criterio, pues claramente el ciudadano actor recurriria en nuestra
determinacién a partir de que estamos dejando sin efectos una
sentencia estimatoria en su favor, cuando él lo que venia a alegar era
gue no se habia cumplido en sus términos la determinacion.

Y la Sala Superior habra de revisarnos.
Y la Optica con la que nos revise, sera muy importante.

Por eso creo que aqui es muy relevante el indicar que el proyecto que
nos somete a consideracion el Magistrado Silva llega a una conclusion
a fojas 23 y dice: “el hecho de que la celebracion de convenios por parte
del sindico esté sujeta a la aprobacién del cabildo para validar la
cantidad convenida en los litigios que representa y con ello consentir la
viabilidad de éste, en ninguna manera se relaciona con actos de
naturaleza electoral y, por tanto, no configura un derecho politico-
electoral a ser votado en su vertiente de acceso y desempefio del cargo.

Es decir, el argumento que estamos diciendo para decir que no es acto
de naturaleza electoral es que no es un derecho politico-electoral’.

Esta en la pagina 23, Magistrado.



Si a este argumento le agregaramos al comienzo lo alegado por el
ciudadano es infundado, creo que ahi finalmente esto cuando menos se
podria matizar.

Pero la realidad es que no hay, esta tematica creo que es en todo caso
algo que se tendria que analizar el fondo. No podriamos llegar a
competencia, 0 sea, podriamos nosotros, si la determinaciéon hubiera
sido impugnada, coincidir o no con el criterio del Tribunal Electoral de
Michoacan, pero la determinacion no fue impugnada; la determinacion
quedo firme.

Y aqui lo que me preocupa es que de alguna forma si estamos violando
0 estamos, no quiero usar la palabra violando, estamos afectando la
certeza que deriva de la cosa juzgada al existir ya un pronunciamiento
firme que nadie impugnd y que ahora en el cumplimiento lo estamos sin
efectos, pero en perjuicio de propio actor que vino a demandar.

La situacion esta en que creo que el ejemplo que se utiliza por parte del
proyecto o la fundamentacion del REC-114 si difiere en cuanto a que el
caso gue conocio la Sala Superior se trataba de la aprobacion de este
bono que es una cuestion que escapa incluso a una percepcion
ordinaria.

La realidad es que aqui hay una atribucion que esta conferida, esta
atribucion de representar en los litigios.

¢Y qué implica representar en los litigios? Eso sera interpretable, pero
en todo caso si yo digo que me estan restringiendo mi posibilidad de
representar en los litigios al cabildo, pues en todo caso corresponde
analizarlo si esto es 0 no. Y es que asi lo alego el ciudadano en el juicio
ciudadano 27.

Y cito textualmente el argumento a foja 11 de la sentencia
primigeniamente emitida que ahora esta siendo revocada por esta
determinacidn en ejecucion.

Dice: “que el acuerdo impugnado no esta fundado y motivo y que
conforme al articulo 51 son las atribuciones del sindico emitir la
representacion, que la unica limitante establecida por el legislador a la
representacion es para delegar el mandato y que salvo ésa puede



ejercer todos los actos inherentes a la representacion legal del
municipio, que las atribuciones del ayuntamiento son facultades
reglamentarias sin que pueda adicionar, modificar o derogar alguna ley
de caracter estatal”.

Y el planteamiento que le dice y el primero que le acoge el Tribunal de
Michoacan es: “efectivamente no te dijeron por qué el punto de acuerdo
no esta fundado y motivado. Entonces, no dijeron por qué procedia este
tema.

Entonces, no voy a estudiar los demas, incluso dice asi el Tribunal:
resulta innecesario el analisis de los demas agravios de fondo, puesto
gue la pretension del actor era que emitiera uno debidamente motivado
y fundado y esto es para que él se pudiera defender.

Toda proporciéon guardada, voy a muchos precedentes que hemos
conocido.

Siviniera un regidor y sefialara debo y lo veiamos hace unos dias: debo
tener derecho a estas dietas y el planteamiento es: no tienes derecho a
estas dietas, el agravio es infundado. No es que el Tribunal carezca de
competencia, porque no es materia electoral. Incluso, en aquel asunto
gue abordamos hace unos dias se analizaba el tema y se llegé a la
conclusion de que se debia hacer extensivo este tema del pago de las
dietas.

Pero, el planteamiento es: yo tengo derecho a ciertas dietas y si te
corresponden o no, eso en todo caso sera fundado o infundado, pero
aqui lo que se esta diciendo es: mira, tl venias a alegar esas dietas,
pero estas dietas no te vulneran derecho politico-electoral, porque no
fueron en tu periodo, digamos alguna cosa, no es el caso exacto.
Cuando en realidad estamos usando un recurso de fondo para
desestimar por qué no tiene derecho a este tema.

Y aqui lo que él planteaba: a mi me estan restringiendo mi derecho.
Puedo o no tener razén. El Tribunal me dio razén y esa determinacion
nadie la recurrio.



¢, Como es que ahora en ejecucidon tomo la determinacion de decir: es
gue no tenias competencia para pronunciarte sobre si hay afectacion o
no a derechos politico-electorales?

Esa es la parte en la que yo no coincido o no comparto la situacion y
creo que si hay una diferencia sustancial con lo que resolvié la Sala
Superior en el recurso de reconsideracion.

Es cuanto, Magistrada Presidenta, Magistrado.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Gracias. Muy bien.

¢Alguna otra intervencion?

Magistrado Alejandro David Avante Juéarez: Si, yo me pronunciaria
de igual forma en el caso del juicio ciudadano 171. En el caso es una
controversia que deriva una vez mas de este conflicto tan encarnado
que existe ya en el municipio de Nahuatzen y, en este caso es
Nahuatzen cabecera, el consejo ciudadano indigena de Nahuatzen.

Y aqui yo, para efecto de no extender mas la sesion, que de por si ya
ha sido muy larga, yo me remitiria a mis intervenciones en el juicio
ciudadano 144 y 145.

Yo estoy convencido de que aqui se trata de conflictos entre autoridades
municipales, entre autoridades comunales. Las autoridades
comunitarias tienen que procesar sus diferencias al interior y aqui estan
confrontadas dos autoridades comunitarias.

Entonces, creo que esto eventualmente tendria que ser materia de
pronunciamiento o conocimiento por parte del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas, a la luz de las atribuciones que le han sido
conferidas recientemente y no tanto de una cuestion jurisdiccional,
porque creo que no, la determinaciones jurisdiccionales no estan
abonando a la solucién del conflicto, porque ya los propios integrantes
de la comunidad estan prefiriendo acudir a los tribunales, que buscar
mecanismos de composicion al interior de la comunidad.



En este sentido, creo que resultaria mucho mas util que se diera un
seguimiento un acompafnamiento por el Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas y no por parte de este Tribunal.

En ese caso, yo me remitiria a las mismas razones por las cuales voté
en contra de los juicios ciudadanos 144 y 145.

Es cuanto, Magistrada Presidenta, Magistrado Silva.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
¢, Desea hacer mas uso de la voz? No.

Gracias, Magistrados.
Secretario General de Acuerdos, por favor proceda a tomar la votacion.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Con su
autorizacion, Magistrada Presidenta.

Magistrado Alejandro David Avante Juérez.
Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Votaria en contra del
juicio ciudadano 149 y del juicio ciudadano 171, anticipando la emision

de un voto particular en ambos y a favor del recurso de apelacion 22.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Magistrado
Juan Carlos Silva Adaya.

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: Son mi propuesta.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Magistrada
Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez: Con
los proyectos de cuenta.

Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra: Magistrada
Presidenta, le informo que los juicios ciudadanos 149 y 171, han sido
aprobados por mayoria de votos, con el voto en contra del Magistrado



Alejandro David Avante Judrez, quien anuncia la emision de un voto
particular.

Por cuanto hace al recurso de apelacion 22, ha sido aprobado por
unanimidad de votos.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Gracias.

En consecuencia, en el juicio ciudadano 149 del afio en curso, se
resuelve:

Unico.- Se revoca la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, dentro del expediente TEEM-JDC-027 del 2019, vy, en
consecuencia, todos los actos emitidos en su cumplimiento en términos
de lo precisado, en la presente ejecutoria.

En el juicio ciudadano 171 de 2019, se resuelve:

Primero.- Se confirma la sentencia impugnada.

Segundo.- Se vincula al Tribunal Electoral del estado de Michoacan, a
fin de que realice la traduccion a la lengua purépecha del resumen de
este fallo y una vez hecho lo anterior, se lleven a cabo los actos
tendentes a su difusion a los integrantes de las comunidades indigenas
de ndhuatl en Michoacéan, en términos de lo resuelto en el considerando
noveno del presente fallo.

En el recurso de apelacion 22 del afio en curso, se resuelve:

Unico.- Se confirma en lo que fue materia de impugnacion la resolucién
impugnada.

Sefnores Magistrados, al no haber mas asuntos qué tratar, y siendo las
21 horas con 16 minutos, del dia 18 del presente afio, se levanta la
Sesion Publica.

Magistrado Avante, adelante.

Magistrado Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Presidenta.



Unicamente, si se me permitiera el uso de la voz muy brevemente, al
ser ésta propiamente la ultima sesion en la que yo participaria, dado
que inicio mi periodo vacacional el proximo lunes, no queria dejar pasar
la oportunidad, en primera, para agradecer el apoyo de todos los
integrantes de la Sala Regional durante este afno, para la resolucién de
un total de 277 medios de impugnacion al dia de hoy, con todos los
andares que esto representa y el compromiso de todas y todos de cada
uno de ustedes, mi mas profundo agradecimiento por la colaboracion
prestada siempre.

En particular, un agradecimiento a mi ponencia, quienes al dia de hoy
tenemos resueltos los 85 medios recibidos en mi ponencia al dia de hoy
y tenemos el indice de la ponencia en ceros.

Asi es que tengo la posibilidad de irme en periodo vacacional sin un solo
asunto pendiente en mi instruccién y pues agradeciendo también al
Magistrado Silva y a la Magistrada Presidenta, el apoyo para estas
circunstancias.

Y aprovechar para transmitir un mensaje a todas y todos los integrantes
del Tribunal, quienes nos siguen, deseandoles unas muy felices fiestas,
y, sobre todo, un afio 2020 muy prospero en todos los términos, un afo
en el que nos exigira el conocimiento de los asuntos del proceso
electoral de Hidalgo, y renovando el compromiso con la ciudadania de
cumplir con la funcibn que constitucionalmente nos ha sido
encomendada.

Y reiterando mi agradecimiento también a todos y todas quienes han
contribuido a que el dia de hoy podamos dar propiamente, o al menos
yo en lo personal, pasar al siguiente afio, pero con la satisfaccion del
deber cumplido y con la tranquilidad que da el tema de no dejar asuntos
pendientes.

En ese sentido, vaya mi reconocimiento a todo el personal
administrativo y jurisdiccional de la Sala y mis mejores deseos para el
afio venidero y las fiestas.

Muchisimas gracias, Presidenta.



Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Nosotros agradecemos de verdad su mensaje, Magistrado Alejandro
Avante.

Y creo que todavia para nosotros todavia quedan algunos dias mas y
en su momento también referiremos y agradeceremos y festejaremos y
felicitaremos a todos nuestros colaboradores.

De verdad muchas gracias por sus palabras.

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya: Aprovechando el precedente
del Magistrado Avante, suscribo completamente los términos de sus
consideraciones, Magistrada Presidenta y Magistrado Avante en esta
ultima intervencion.

Nosotros fuimos votando diferenciado, no en todos los asuntos, pero si
en algunos. Y suscribo los conceptos del Magistrado Avante.

Es cuanto, Magistrada.

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez:
Muchas gracias.

Y ahora si se levanta la sesion publica. Muchas gracias.
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