Xalapa, Ver., a 1 de abril de 2015.

Version estenografica de la Sesion Publica de Resolucion de la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Electoral
Plurinominal, efectuada el dia de hoy.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Leén Galvez: Muy buenas
tardes.

Siendo las 13 horas con 16 minutos se da inicio a la Sesién Publica de
Resolucion de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
convocada para esta fecha.

Secretario general de acuerdos, verifique el quérum legal y dé cuenta con
los asuntos a analizar y resolver en esta Sesion Publica.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacion, magistrado presidente.

Estan presentes, ademas de usted, los magistrados Octavio Ramos Ramos
y Juan Manuel Sanchez Macias, integrantes del Pleno de este drgano
jurisdiccional; por tanto, existe quérum para sesionar.

Los asuntos a analizar y resolver en esta Sesidén Publica son 17 juicios para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, con las
claves de identificacion, nombres de los actores y de las responsables
precisados en los avisos fijados en los estrados y en la pagina electronica
de esta Sala Regional.

Es la cuenta, magistrado presidente; sefiores magistrados.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledén Galvez: Sefores
magistrados, se encuentra a su consideracion el orden propuesto para la
discusion y resolucion de los asuntos que previamente fueron circulados.

Si estan de acuerdo sirvanse manifestarlo en votacion econdmica.

Aprobado.



Secretario Juan Solis Castro, dé cuenta con los asuntos turnados a la
ponencia a mi cargo por favor.

Secretario de Estudio y Cuenta Juan Solis Castro: Con su autorizacion,
magistrado presidente; sefiores magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo a nueve juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, identificados
con los numeros 260 al 268, todos del presente afno, promovidos por
Estrella de la Cruz Cérdova, Hilda Maria Mufioz Ordoifez, Isaias Toraya
Chuc, Ricardo Pedraza Vega, Janeth Marina Uribe Queb, Santiago de la
Cruz Cérdova, Guadalupe Cordova Candelero, Ernesto Adrian Canul Maas
y Alondra Berenice Cano de la Cruz, respectivamente, quienes comparecen
como militantes e integrantes de la Junta de Gobierno del Partido
Humanista en Campeche, a fin de controvertir el dictamen de desaparicion
de poderes partidarios estatales de dicho instituto politico en Campeche,
emitido por la Comision Nacional de Conciliacion y Orden, y aprobado por la
Junta de Gobierno Nacional, ambas del mencionado partido politico.

En el proyecto se propone acumular los juicios al existir identidad en el acto
impugnado y en los organos partidistas sefialados como responsables,
aunado a las pretensiones comunes de los actores.

Asi en la propuesta se detalla que los actores exponen como agravios que
el dictamen de desaparicion de poderes partidarios carece de la debida
fundamentacion y motivacion, toda vez que no se justific6 de manera
objetiva a partir de elementos de conviccidn oportunos y contundentes la
existencia de un riesgo real e inminente de dejar de cumplir con la
normativa electoral federal o estatal, asi como la interna del partido, que
tuviera como consecuencia la desaparicién de los poderes partidarios del
referido instituto politico, y que ademas en el procedimiento respectivo no se
respetd lo previsto en la normativa estatutaria en relacion a dicha medida.

En cuanto al fondo de los juicios en la propuesta se sostiene que les asiste
la razéon a los actores, ya que del analisis exhaustivo del dictamen
controvertido se desprende que los elementos que fueron expuestos como
sustento por los d&rganos partidistas para la emision del dictamen
impugnado resultan insuficientes para tener por acreditadas de manera
plena y fehaciente las conductas atribuidas a Estrella de la Cruz Cérdova, o
bien para determinar la responsabilidad de dichas conductas respecto al
resto de los actores, ya que los drganos responsable unicamente se
limitaron a relatar los hechos y actos que los quejosos atribuian a los ahora



enjuiciantes sin arribar con elementos objetivos a la conviccion de la
acreditacion plena y fehaciente de los mismos.

Asi en el proyecto se expone que atendiendo al contenido previsto en el
articulo 120 en relacion con el articulo 46 de la normativa estatutaria
partidista, la desaparicién de poderes partidarios en una entidad federativa
es una medida extraordinaria y excepcional que bajo ninguna circunstancia
puede considerarse que queda comprendida como una facultad soberana
de la Comision Nacional de Orden y la Junta de Gobierno Nacional pues al
ser una de las medidas mas extremas que contemplan los estatutos deben
acreditarse de manera objetiva los elementos necesarios para su
actualizacién al involucrar no sélo el funcionamiento de la estructura
partidista, sino también la afectaciéon de los derechos partidistas de los
ciudadanos que integran el érgano.

Por tanto, en el proyecto se propone revocar el dictamen de desaparicién de
poderes partidarios estatales del Partido Humanista en Campeche, restituir
a los actores el derecho politico-electoral del ejercicio del cargo partidista
como integrantes de la Junta de Gobierno Estatal de Campeche, dejar sin
efectos el nombramiento del delegado nacional del Partido Humanista en la
referida entidad, y revocar las medidas provisionales que se hayan
implementado con motivo de la emisién del dictamen de desaparicion de
poderes partidarios.

Asimismo, en la propuesta se detalla que aun y en el extremo de que se
tuvieran por acreditado los hechos motivos de la queja primigenia no serian
de la entidad suficiente como para implementar la medida extraordinaria de
desaparicion de poderes, ya que de ser el caso el érgano partidista estaria
en posibilidad juridica de implementar algunos de los medios sancionatorios
contemplados en el articulo 121 de los estatutos partidistas.

Aunado a ello, en el proyecto se sostiene que la determinacion que se
propone de revocar el dictamen de desaparicion de poderes partidarios
estatales del Partido Humanista en Campeche, no es obstaculo para que el
organo de justicia partidista sustancie y resuelva el respectivo procedimiento
sancionatorio, y que en el caso de tener por acreditado los hechos que se
imputan se apliquen la sanciones ordinarias e individuales que contempla su
normativa estatutaria.

Enseguida me refiero al proyecto de sentencia correspondiente al juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano 276 del
presente ano, promovido por Maritza Escarlet Vasquez Guerra, en contra de
la resoluciéon de 18 de marzo de 2015, emitida por el vocal del Registro
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Federal de Electores de la 09 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Oaxaca, a través de la cual se declard
improcedente la solicitud de expedicion de credencial del ahora enjuiciante.

En el proyecto se sostiene que la pretension de la actora es obtener su
credencial para votar debido a que la responsable no le ha entregado dicho
documento y, por ende, se tiene como acto reclamado la omisidén sefialada.

Aunado a lo anterior se propone tener por no admitido el escrito de
ampliacion de demanda toda vez que de su analisis integral se advierte que
el enjuiciante ya conocia con anterioridad a la presentacién de su primer
escrito de demanda los hechos que expresa en la referida ampliacion.

En cuanto al fondo de la controversia se propone tener por fundada la
pretensiéon de la actora ya que si bien es cierto que su credencial para votar
estuvo en el médulo de atencion ciudadana correspondiente desde el 12 de
agosto de 2014 hasta el 1° de marzo del presente afo, también lo es que no
existen constancias que lleven a concluir que la responsable le haya
formulado hasta tres avisos para que procediera a recoger tal documento,
por lo que al incumplir con dicha obligacion la responsable no es dable
concluir que la actora estuvo en posibilidad de conocer que su credencial ya
estaba disponible en el médulo.

Por consiguiente, la ponencia propone ordenar a la autoridad responsable
que una vez notificada de la presente ejecutoria recabe el formato de
credencial para votar con fotografia respectivo y le notifique a la actora para
que acuda a recoger dicho documento, vinculando de igual forma a la
promovente para que acuda al modulo respectivo.

Finalmente me refiero al proyecto de sentencia del juicio ciudadano 281 del
presente afo, promovido por Francisco Reyes Cervantes, quien se ostenta
como precandidato a diputado federal por el principio de mayoria relativa del
Partido Accidén Nacional, quien controvierte la resolucion de 22 de marzo del
presente afno emitida por la Comision Jurisdiccional Electoral del Partido
Accién Nacional, a través de la cual confirmoé la declaracion de validez de la
eleccion de formulas de las candidaturas a diputados federales por el
principio de mayoria relativa que registrara dicho instituto politico en el
octavo distrito con cabecera en Oaxaca de Juarez, Oaxaca; asi como el
otorgamiento de las constancias respectivas emitidas por la Comision
Organizadora Electoral en la citada entidad federativa para el proceso
electoral 2014-2015.



En el proyecto se expone que el actor realiza agravios encaminados a
cuestionar la fundamentacion y motivacién de la resolucién impugnada por
cuestiones relativas a la falta de solicitud de licencia o separacién del cargo
del precandidato ganador, asi como la violacion a la equidad en la
contienda.

En el proyecto se propone calificar de infundado dicho motivo de agravio al
considerar que del analisis de la resolucion impugnada se desprende que la
responsable atendié todos los motivos de disenso expuestos en su recurso
primigenio y en ese sentido se propone estimar que la responsable atendid
todos los planteamientos manifestados por el ahora enjuiciante realizando
consideraciones respecto a los agravios planteados.

Por otro lado, se expone que los restantes motivos de inconformidad
resultan inoperantes al constituir una reiteracion de los motivos de agravio
que el actor hizo valer al promover el juicio de inconformidad intrapartidista,
por lo que al no estar dirigidos a controvertir lo razonado por la Comision
Jurisdiccional Electoral del Partido Accion Nacional se propone confirmar los
actos impugnados.

Es la cuenta, magistrado presidente; sefiores magistrados.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Leén Galvez: Muchas gracias,
sefor secretario.

Senores magistrados, si me permiten quisiera referirme muy brevemente,
porque tenemos conocimiento de los asuntos y aparte la cuenta fue muy
completa, si me permiten quisiera referirme brevemente al JDC-260 y
posteriormente una vez agotada esa discusion al 276, por considerar que
son asuntos de trascendencia juridica que si es necesario hacer alguna
acotacion al respecto.

En el primero de ellos que tiene que ver con el juicio 260 y sus ocho
acumulados se esta impugnando la decisidn, el dictamen de desaparicion
de poderes partidarios estatales del Partido Humanista en el estado de
Campeche, que fue una decision de la Comision Nacional de Conciliacion y
orden del partido, aprobada por la Junta de Gobierno Nacional.

¢, Qué implica precisamente esta cuestidon de que ya no existan autoridades
estatales en el Partido? y, en consecuencia, se nombre a un delegado, a un
coordinador por parte de estas autoridades a nivel nacional, una decision
del 6rgano nacional que afecta a la integracion de un érgano estatal y que
sin duda alguna es trascendente porque en el estado de Campeche en
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estos momentos se estan llevando a cabo los procedimientos para el
registro de candidatos y especificamente el dia de hoy 1° de abril concluye
el registro para candidatos a diputados y, desde luego, una circunstancia de
esta naturaleza afecta desde luego a la toma de decisiones al interior de un
partido politico en el estado, y lo cual puede cambiar de alguna manera
importante la configuracion de las candidaturas.

Por eso en un principio pese a que este asunto al ser una decisién de un
organo nacional partidista se tendria que desahogar o atender una instancia
ante el Tribunal Electoral del estado de Campeche, la propuesta en un
principio es aceptar el conocimiento per saltum, el salto de instancia para
tramitarlo y resolverlo por esta Sala Regional de una manera muy rapida.

¢Para qué? Porque en la medida en que estos actos y de asistir la razon
como de suya es la propuesta que se esta presentando se puede ordenar
una restitucion de estas autoridades y desde luego estar al pendiente de
todos los actos y etapas que se llevan a cabo con motivo de este proceso
electoral en dicha entidad federativa.

Por eso es importante, por eso la propuesta en un principio va en el sentido
de que se acepte este conocimiento en el salto de instancia por parte de la
Sala Regional.

Ahora bien, ya en cuanto al fondo del asunto como se sefialo en la cuenta
se hicieron valer por parte del 6rgano nacional las razones que a su juicio
considera justificaban la desaparicion de poderes de este partido en el
estado de Campeche, y como se relata en la cuenta y a partir del
conocimiento de las constancias, si es importante destacar que los
extremos en los cuales se considera que hay una razon para la
desaparicion de poderes en el estado de Campeche simplemente no se
encuentra debidamente sustentado, no existe por parte del érgano nacional
que declaro esta medida extraordinaria, una justificacion, un elemento
probatorio, sino que se basa en apreciaciones subjetivas con las cuales le
pretende dar una fuerza de tal magnitud suficiente para tomar una medida
tan drastica, tan fuerte, tan determinante, como dejar a un érgano directivo
estatal a un lado, mas en una etapa de proceso electoral.

No es suficiente, y es parte de lo que se plantea en el expediente, que no es
suficiente que se sostenga que es parte de la auto-organizacion
autodeterminacion del partido humanista y que en el derecho a gobernarse
y decidir sobre su vida interna, se encuentre precisamente este tipo de
decisiones.



Soy un convencido, y esta Sala en las diversas resoluciones que hemos
emitido, somos convencidos de que, si bien existe un derecho de auto-
organizacion, de autodeterminacion de los partidos politicos, estos no son
absolutos, ya que los destinatarios de estos derechos y de estas decisiones,
a final de cuentas es la militancia partidista, militancia que en el caso de los
actores son que estan desempefando funciones de directivas en el partido
y, por lo tanto, también se encuentran protegidos por un manto legal, por las
normas internas y por todo el andamiaje legal que, desde luego, ante
cualquier circunstancia que pueda considerarse arbitraria, existe un
mecanismo de proteccion, como lo es este juicio ciudadano que en este
momento estamos resolviendo.

Desde mi perspectiva, no podemos considerar que una de las causas mas
graves al interior de un partido politico, que sea de la entidad suficiente para
dejar a un lado a un comité directivo estatal, no se encuentren debidamente
acreditadas. Y esa es precisamente la propuesta que estamos formulando,
si bien tratandose de sanciones primero tiene que acreditarse la conducta,
después tendra que determinarse si esta conducta es violatoria o no de
alguna norma, si es antijuridica y, a partir de ahi, la determinacion de
quienes son los probables responsables de esta conducta.

En el caso, para empezar no tenemos acreditadas fehacientemente las
conductas y a partir de ahi es muy complicado poder avanzar en el camino
en que lo manejo esta Comision Nacional de orden y la Junta de Gobierno
Nacional.

En tal virtud y tomando en consideracidon que estamos a final de cuentas
también defendiendo intereses y derechos politico-electorales de la
militancia del Partido Humanista, es que me permito hacer la propuesta.

Quiero también dejar constancia del apoyo que se recibi6é al ser un asunto
de naturaleza urgente, dado que si es muy importante antes de que
avancen mas los actos del proceso electoral en el estado de Campeche,
emitir una determinacioén por parte de esta Sala Regional.

Reconozco y agradezco el apoyo por parte de los secretarios de sus
respectivas ponencias y el de ustedes, que manifestaron la posibilidad de
que pudiéramos trabajar conjuntamente en este asunto para poder emitir
una resolucién lo mas oportuno posible.

Entonces, estas son las razones por las que si quiero destacar que queda
muy claro el derecho del partido a auto-organizarse, autodeterminarse, pero
este derecho también encuentra un limite tratandose de los derechos de la
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militancia y que en el caso, como ya lo advertimos y lo escuchamos en la
cuenta, la decisidon de partido politico tendra un obstaculo tratandose de los
intereses individuales de los militantes, que en este caso acuden en su
calidad de dirigentes estatales, que han sido destituidos.

Esa es la razon por las que queria también hacer uso de la voz. No sé si
alguno de ustedes quiera hacer algun otro comentario adicional.

Magistrado Octavio Ramos Ramos, tiene el uso de la palabra.

Magistrado Octavio Ramos Ramos: Gracias, presidente, magistrado
Sanchez.

La razén de la peticion del uso de la voz atiende a que quiero expresar las
razones por las que comparto el sentido de la propuesta que se formula,
esencialmente me hago cargo de que es un asunto importante, igual que
todos los que resuelve este Organo jurisdiccional, sin embargo la
trascendencia de la determinacién tiene que ver con un proceso estatal, por
esa circunstancia hago un énfasis en cuanto a la importancia del fallo.

En un primer momento este asunto es materia de la auto-organizacion y
auto-determinacién de los partidos politicos a partir del disefio de su margen
interno jurisdiccional, es decir, antes de que este 6rgano, esta Sala Regional
se pronuncie, por mandato constitucional y legal en un primer momento
debe de agotarse las etapas internas de los partidos politicos, atendiendo
justamente a ese mandato constitucional de que primero tiene que buscar la
soluciéon de los mecanismos intrapartidarios jurisdiccionales para resolver
sus diferencias, sin embargo en un primer momento nosotros determinamos
en el tratamiento que le ibamos a dar a este asunto si era reencausarlo por
que es lo que le corresponde de conocimiento al partido politico nacional o
en su caso hacer el pronunciamiento por que se daria alguno de los
supuestos de excepcidén y aqui es donde quiero detenerme en un primer
momento, el asunto lo estamos viendo via per saltum, estamos
considerando que se colman los supuestos de procedencia de esta
excepcion al salto de instancia, basicamente por dos elementos: uno, por
una determinacion que se encuentra prevista en los estatutos del propio
partido politico respecto de las facultades que tienen las juntas de gobiernos
estatales, que en este caso, como ya se precisé en la cuenta y usted
también lo dijo, presidente, estamos haciendo referencia al estado de
Campeche, que tiene proceso de elecciones estatales, renovacion de
gobernador y de todas las que nosotros estamos conociendo por
competencia.



Pero en este inter también se da otra circunstancia particular, esta prevision
estatutaria establece que las juntas de gobierno tienen facultades incluso
para determinar las candidaturas.

Entonces, atendiendo a si existe 0 no razon en el planteamiento de los
actores era importante para darle certeza al proceso electoral
especificamente respecto del planteamiento de que el partido politico hiciera
a través de ese 6rgano establecer si fue correcta o no la determinacion que
se tomo para remover a una primera conformacion.

Y el segundo elemento es el temporal. Efectivamente ya estamos en una
etapa avanzada del proceso donde se conjugan los dos elementos.

Por esa razén estimamos que si se colmaban los elementos para conocer
de manera excepcional atendiendo a que la definitividad o firmeza de los
actos, si el agotamiento de los medios intrapartidarios ordinarios implican la
merma o abstencion de un derecho nosotros tenemos la facultad de
conocer de manera extraordinaria via per saltum.

Entonces, esa seria una primera precision del planteamiento por lo
siguiente:

Es un asunto donde se presenta una diferencia intrapartidaria, es decir,
algunos militantes, en concreto es el actor que promovid, bueno, la persona
que denuncia 15 acompafantes mas, militantes de partido politico, es una
queja que presentan el 6 de febrero en la que manifiestan que es necesario
que de manera extraordinaria el partido tome una decisién de desaparecer
los poderes en este organo estatal partidario; o sea, en el estado de
Campeche que hubiera una desaparicion de poderes por parte de la
denuncia que presentaron unos militantes del propio partido politico.

¢En qué consisten los elementos de los que ellos manifiestan que genera
una afectacién extraordinaria?

Establecen que los 6rganos de gobierno que se tiene en el estado carecen
de legalidad y de legitimidad, ya que sus funcionarios actuan de manera
distinta a las normas estatutarias del partido.

Es un senalamiento asi con esa naturaleza genérica en la cual si se hace
una afirmacion de que hay una falta de legitimidad de un dérgano que es
electo y que se conduce con una falta de legalidad, habria que establecer
con elementos probatorios concretos y a partir de una determinacion por



qué se afirma que su comportamiento es ajeno al marco intrapartidario que
tiene establecido.

Que durante el mandato de una de estas personas se habia convocado a
sesiones en la Junta de Gobierno Estatal y al Consejo Estatal sin mediar
convocatoria alguna.

Bueno, también en este inter respecto de problematicas de participacion a
convocatorias donde no existe la publicidad debida, existen mecanismos
intrapartidarios y mecanismos jurisdiccionales que permiten establecer si
esto es cierto o no, pero ademas inclusive en la fase probatoria, estoy
pensando por ejemplo un notario publico en el que se hiciera constar que en
los estrados correspondientes a este 6rgano de gobierno estatal no se fij6 la
convocatoria en una fecha donde supuestamente ya iba a estar emitida,
pero tampoco ocurre, el acompafamiento se sigue quedando en una
manifestacion genérica.

Por otra parte, que hubo una denuncia en contra de otro de los integrantes
por falsificacién de firmas en las sesiones de consejo estatal de las sesiones
de la Junta de Gobierno y que se integré una averiguacion previa.

El hecho de que exista una denuncia respecto de una supuesta falsificacion
de firmas, el cual no existe un pronunciamiento definitivo por parte de la
autoridad en este caso judicial, también, sin duda, esta sujeto a un principio
constitucional que no puede verse derrotado si no hay una sentencia
definitiva, es decir, no se puede afirmar la responsabilidad de una persona
hasta en tanto se demuestre que en un juicio seguido con las formalidades
esenciales del procedimiento que es responsable. Es el principio
constitucional que esta reconocido en el articulo 20 de la Constitucion, es
decir, la presuncion de inocencia.

Si no esta de manera definitiva la determinacién, y que haya sido oida y
vencida en juicio, y que esto sea admitido por un juzgador, no podria
afirmarse esa responsabilidad.

Por otra parte, también se sefiala que las prerrogativas fueron ejercidas de
manera, digamos, esta cuestionando el ejercicio del financiamiento que es
otorgado a este érgano de gobierno y que, a partir de esto, se obstruye en
todo momento el manejo de los recursos.

Esto también, si fuera cierto, es algo grave, sin duda, eso también quisiera
externarlo, pero la forma para poder llevar a un convencimiento de que esto
ha ocurrido también se encuentra dentro del disefio del propio partido
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politico, que es presentar una denuncia en la que se establezca, o la queja
que es el mecanismo que utilizaron, pero con elementos probatorios
concretos, haciendo sefialamientos de ejercicios que debieron de
justificarse cuales son las inconsistencias que se presentaron donde esta la
merma para el ejercicio del partido politico de financiamiento, donde se han
obstruido u obstaculizado algunas funciones de este 6rgano estatal que, sin
duda, correspondieran a la responsabilidad de una persona. Tampoco en el
caso ocurre.

Y luego se establece entre otros elementos que no se ha dejado funcionar
correctamente al partido politico a partir de un liderazgo, esto parece mas
como un problema de conformacion interna de la definicion de los grupos,
gue seria mas de caracter politico que juridico, sin embargo, también incide,
yo me hago cargo de que si esto se presentara en la conformacion de un
organo colegiado donde existe una problematica, bueno, pues sin duda no
funcionaria de manera adecuada. El problema, como bien se anuncié en la
cuenta, y usted senald, presidente, es que estas afirmaciones se
presentaron de una manera geneérica, sin acompafar el respaldo probatorio
gque generara un convencimiento de que estas afirmaciones realmente
corresponden con la realidad, es decir, que sean verosimiles, que estén
acompafnadas con un elemento que le generara a la autoridad la posibilidad
por lo menos de presumir un indicio de que esto ocurrio.

Y me llama en términos, digamos, temporales, la atencion que la queja se
presenta el dia 6, ese mismo dia 6, esta queja se presenta ante la Comision
Nacional de Conciliaciéon y Orden del Partido Humanista, se emite un
acuerdo de admision de la queja y ese mismo dia se emite un acuerdo de
apercibimiento, en este acuerdo de apercibimiento se establece que hay
actividades que generan un grave riesgo, es decir, a partir de estos
elementos de hecho que comenté que carecen de elementos probatorios
gque genera una certeza de que ocurren, se llega, a una conclusién
preliminar de que hay un grave riesgo, que se violentan los estatutos del
partido politico, que se afectan las finanzas y que esto implica una
afectacion en las actividades que tienen propias con motivo del proceso
electoral a que hemos hecho referencia.

Y a partir de esto se emite una determinacién, una medida provisional y
dentro de estas medidas provisionales se establece, bueno, no,
determinaciones que ya inciden en el propio érgano, porque establecen,
entre otras cosas, que dentro de las 72 horas se nombrara a un delegado
nacional para acompafar el proceso de institucionalizacion del érgano local
en el estado de Campeche, asignandole facultades suficientes y especiales
para tomar las determinaciones e instaurar la Junta de Gobierno Estatal que
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sustituyera aquella que esta impidiendo el buen funcionamiento del partido
con una duracion de hasta un afo, cuando la conformaciéon de estos
organos estatutariamente también atienden a una eleccidn intrapartidaria
para conformacion de los liderazgos de la integraciéon del mismo érgano.

Entonces, a partir de esta denuncia, en este mismo dia se toman
determinaciones en las cuales se establece ya conformar a un nuevo
organo o un liderazgo estatal con una permanencia especifica de un afo
siendo que no fue electo porque habia uno que era electo y que fue
removido a partir de esta denuncia.

Luego tenemos que hay una primera audiencia que fue el 13 de febrero,
una segunda audiencia que es el 16 de febrero y a partir de esto se emite
un dictamen de desaparicion de poderes partidarios en el estado.

Me llama poderosamente la atencion que dentro de este tema existe un
margen minimo, pero que esta reconocido en sus estatutos, de garantias
del debido proceso.

En estas garantias del debido proceso, a partir de esta imputacion o de los
hechos que fueron atribuidos al 6rgano partidario que esta tildado de un
manejo incorrecto tendria la oportunidad constitucional y el derecho
fundamental de poder establecer lo que a su derecho correspondiera, es
decir, “no estoy de acuerdo con la imputacién que formularon en mi contra
por estas razones y estos son los elementos probatorios que tengo para
defender mi derecho” y a partir de eso emitir entonces un dictamen por
parte del o6rgano partidario que comprendiera de wuna debida
fundamentacién y motivacion respecto de los hechos afirmados, elementos
probatorios aportados y la defensa que debidamente hubiera sido
garantizada y reconocida por parte de las personas afectadas, lo cual en el
caso tampoco ocurre.

Y en el caso también establece el fundamento normativo para esto es el
articulo 120 de los estatutos del propio partido politico que establece
basicamente esta facultad, es una atribucion que también debe decirse fue
calificada como legal y constitucional, cuando el partido politico registro sus
estatutos.

O sea, nosotros no estamos estableciendo que esta medida extraordinaria
que el partido politico tiene disefiada dentro de sus estatutos no sea
correcta.

Lo que estamos arribando es a la conclusion de que para poder hacer
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efectiva esta medida extraordinaria, pues tienen que darse supuestos
igualmente extraordinarios para generar la necesidad de modificar una
estructura partidaria que originalmente es a través de un proceso electivo.

Ahora, tenemos aqui, el articulo 120 establece que en el supuesto de que
en una entidad federativa exista riesgo real e inminente, aqui yo creo que
tenemos elementos que son muy claros desde la perspectiva gramatical en
el sentido del disefio de la norma, real y eminente, de dejar cumplir con la
normatividad electoral federal o estatal, asi como del partido la comision
apercibira la parte implicada.

En esta parte yo también advierto que dentro de las garantias del debido
proceso en ningun momento hubo un apercibimiento de que le indicaran
que tenia que dejar de hacer o no hacer algo que estaba afectando a la
estructura partidaria para efecto de reparar la violacion.

Y siguiendo con la norma dice: En caso de que no lo haga se emitira un
dictamen fundado y motivado en el cual se contemplen al menos los
siguientes elementos. Y ya establece los elementos de qué area contiene
dicho dictamen.

Me llama la atencidén también que respecto del disefio y construccién de las
normas intrapartidarias ya hay un mandato explicitado por este 6rgano
jurisdiccional en una jurisprudencia de elementos minimos que deben
contener los estatutos de los partidos politicos para considerarse
democraticos y dentro de estos elementos se establecen las garantias del
debido proceso del respeto a los derechos fundamentales y que tienen que
existir procedimientos estatutariamente definidos que permitan justamente a
una adecuada defensa de los justiciables que se encuentran sometidos a
estas reglas.

Sin embargo, interpretar y aplicar la norma como lo hizo el partido politico,
me refiero a la entidad responsable, al 6rgano partidario responsable, pues
implica incluso llevar un extremo donde fuera incompatible con ese analisis
gue ya se ha hecho de los elementos que deben de contener los estatutos
de los partidos politicos.

Entonces, tenemos medularmente dos elementos para no compartir la
determinacion del érgano partidario responsable; uno, es que dentro de la
premisa factica en los hechos las afirmaciones que se presentaron durante
la queja no tienen elementos probatorios que nos den un sustento para
establecer que si ocurrieron, que respecto de la posibilidad de la garantia de
audiencia que tienen los elementos minimos para poder establecer si
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estaban o no de acuerdo con esa determinacidn y aportar elementos en su
defensa las personas afectadas tampoco se les dio esa garantia ni tuvieron
la posibilidad real de hacerlo.

Y también advertimos en un tercer elemento que retomé pero que no
explicité, que es el relativo a que aplicar la norma partidaria en ese sentido
de manera dogmatica, justamente bajo el argumento de que la
autoorganizacion y la autodeterminacion de los partidos politicos le permite
esa posibilidad pues seria hacer nugatorios derechos fundamentales, en lo
cual afortunadamente ya existe un criterio desarrollado de que en ninguna
autodeterminacion y autoorganizacion estara por encima de los derechos
fundamentales de los justiciables.

Y por esa razon es que yo acompaio el sentido del trabajo que se presenta
por parte de los Secretarios que hicieron un gran esfuerzo y reconocer
también justamente la iniciativa que se tuvo para atenderlo de manera
rapida, lo que nos fue posible de acuerdo con los elementos que tenemos
de trabajo, la carga jurisdiccional.

Y esas son las razones por las que acompafno el proyecto en los términos
que se presenta.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Leén Galvez: Muchas gracias,
magistrado Octavio Ramos Ramos.

¢Alguna otra intervencion?

Si no hay ninguna otra intervencion respecto al JDC-260, yo brevemente
también quiero hacer uso de la voz para comentar lo relacionado con el
juicio ciudadano 276 del presente afo, promovido por Maritza Escarlet
Vasquez Guerra.

En este asunto si considero muy importante hacer una referencia a las
circunstancias que se han dado en relacién con la solicitud de tramite de
Maritza Escarlet Vasquez.

Como se relata en los antecedentes de la sentencia o del proyecto que
estamos analizando, el 19 de julio de 2012, el Juzgado Segundo de lo Penal
del Distrito Judicial de Centro en el estado de Oaxaca, determind dictar un
auto de formal prision a la actora, lo que trajo consigo la suspensién de sus
derechos politico-electorales a partir del dia 4 de septiembre de 2012.
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El 9 de julio posterior, el 9 de julio de 2014, la ahora actora obtiene su
libertad provisional bajo caucion y a partir de ese momento se encuentra en
posibilidad de iniciar los tramites para la restitucion, bueno, una nueva
solicitud de inscripcion al padron electoral, lo cual realiza a partir del dia 30
de julio del afio 2014.

¢ Qué ocurre? Presenta el tramite, sin embargo la autoridad que viene
siendo la Vocalia del Registro Federal de Electores, de la Junta 9 Distrital
del Instituto Nacional Electoral en el estado de Oaxaca procede a dar el
tramite, a partir del mes de agosto ya tiene precisamente a disposicion de la
hoy actora su credencial para votar con fotografia, sin embargo, no existe
una constancia de que le haya notificado a la actora esta cuestion de que ya
se encuentra a su disposicion el instrumento electoral del que hablamos
para que acudiera a las oficinas de esta Junta Distrital a recibir esta
credencial, no obstante eso, también hay que tomar en consideracion que,
bueno, estas credenciales, de conformidad con la propia legislacion
electoral, tienen un periodo en el que se encuentran a disposicion de los
ciudadanos, el cual en este caso estuvo, o se dio partir del dia 12 de agosto
y concluyé o culminé el dia 1° de marzo 2015, fecha en la que, como todos
sabemos, se llevdo a cabo una campafia muy importante para hacer del
conocimiento de la ciudadania que quienes tenian a su disposicion o habian
iniciado un tramite de inscripcion al padron electoral, tenian fecha limite
para recoger esa credencial.

No obstante ello, y dado que la actora nunca recibié una comunicacion, a
partir del dia 9 de marzo presenta una solicitud de incorporacion al padron y
habilitacion de su credencial, se le da respuesta diciéndole que ya habia
vencido el plazo en el cual se encontraba disponible esta credencial y por lo
tanto ya no podia poder tener acceso a la misma, sino que se le conminaba
a que al concluir el proceso electoral acudiera a obtener su credencial.

Dadas estas circunstancias la actora el dia 18 de marzo del 2015 se
presenta ante el Modulo de Atencion Ciudadana a realizar un nuevo tramite
solicitud de expedicion de credencial para votar con fotografia, y en ese
mismo dia el vocal de Registro Federal de Electores determina
improcedente el tramite por extemporaneidad.

En estas circunstancias, bueno, nos encontramos a un asunto en donde si
bien hay una solicitud a partir del dia 18 de marzo y una respuesta en ese
mismo dia en el sentido de que se le niega la expedicion de su credencial,
pues también lo es, y aqui tratando de hacer un ejercicio de suplencia en la
deficiencia de la queja, lo que detectamos al momento de analizar este
asunto es que el actor en realidad, se presenta en el mes de julio, el dia 30
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de julio del 2014 a realizar el tramite y la autoridad en todo momento fue
omisa para informarle que se encontraba a su disposicion la credencial.

Ese es realmente el acto que nosotros consideramos relevante para estos
efectos, es decir, la omisidn por parte de la autoridad electoral de darle
respuesta respecto de la solicitud presentada el dia 30 de julio siguiente.

A partir de ahi y dado que ya se habia vencido y dada la cercania del
proceso electoral, pues la actora realizé diversas actuaciones, el solicitar
una incorporacién al padrén, una habilitacion el dia 9 de marzo, el realizar
un nuevo tramite de expedicién de credencial, pero en realidad, de lo que
realmente se viene doliendo y cual es su pretension ultima, pues es que
precisamente se le dé respuesta satisfactoria a la peticion que formulé el dia
30 de julio siguiente.

En consecuencia, y dado que esta demostrado en autos que la autoridad
electoral registral en ningun momento y realizé notificacion alguna a la
actora diciéndole que se encontraba a su disposicion su credencial para
votar con fotografia, es que la propuesta que se esta formulando va en el
sentido de ordenar al Instituto que se le entregue, que le ponga a su
disposicion la credencial, pese a que hoy en dia ya se encentra esta
credencial en el resguardo, dado que a partir del dia, dia 1° de marzo para
recoger su credencial para votar. Pero dadas las circunstancias y dada la
omision en la que incurrio la autoridad, pues como efecto restitutorio es que
se propone que se le entregue la credencial a partir de esta determinacion.

Esas son las razones por las que consideramos también oportuno destacar
este asunto. No es usual, no es una circunstancia que acontezca todos los
dias, pero lo que si podemos advertir es que la actora nunca recibe
respuesta a esa primer solicitud y aunque hay dos actuaciones posteriores
en este ano por parte de la actora, incluso una nueva solicitud de
credencial, lo cierto es que nunca se le dio respuesta a su tramite original y
es por ello que el proyecto va en el sentido que se esta proponiendo.

No sé si haya algun comentario, alguna otra intervencion.

Magistrado Octavio Ramos Ramos, tiene uso de la palabra.

Magistrado Octavio Ramos Ramos: Presidente, muchas gracias.
Realmente es para reconocer el esfuerzo que usted hace en este juicio para

la protecciéon de los derechos politico-electorales 276/2015, por las razones
siguientes:
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Usted bien precisa que el planteamiento de solicitud, el planteamiento
original por parte de la actora de la solicitud de su credencial de elector a
partir de que estaba privada de la libertad y obtuvo la misma en julio y que
después se presenta, el 9 de julio tiene la libertad y el 30 acude al médulo
correspondiente de Oaxaca para solicitar su credencial, su inscripcion a la
misma y, en consecuencia, obtener su credencial, transcurre un plazo en
que la autoridad, en concreto el Instituto Nacional Electoral, analiza si esta
liberado el tramite porque estaba suspendido su derecho politico-electoral, y
concluyen que si es procedente.

Sin embargo, como usted bien denuncia nunca o por lo menos no existe
una constancia en el expediente de la que se desprenda que le notificd
cuando tiene la obligacion y el deber de hacerle conocimiento de esto a la
ciudadania.

Posteriormente a esto ocurre o concurre la ciudadana a recoger su
credencial el dia 9 y le dicen: No, fijate que hasta el dia 1 de marzo, perdoén,
ahorita preciso la fecha, el 12 de agosto ocurre y le dicen que el inicio por el
cual podria recoger su credencial que estuvo a su disposicion corrié desde
esa fecha de agosto que tiene que ver el 5, que es cuando ocurre y el 12 lo
determina, al 1° de marzo del 2015.

Y entonces ella fue el dia 9 de marzo, si no me equivoco, y le dicen que no
es posible porque estaba a su alcance hasta el dia 1°, de lo cual no tuvo
conocimiento. Sin embargo, aqui de alguna manera sin que exista una
negativa le dicen que ya no la puede recibir.

No obstante esto, ella presenta un escrito y le pide a la autoridad que le
entregue su credencial, a lo cual le responde basicamente lo mismo de que
no era posible que se la entregaran y ella hace un segundo tramite de
credencial.

Quiero reconocer aqui la importancia de la precisién del acto reclamado,
presidente, reconocerle el esfuerzo porque desde una perspectiva formal
alguien podria considerar que tuvo una respuesta desde el 10 de marzo, sin
embargo esta respuesta ni es negativa ni tampoco tiende con el
procedimiento que esta fijado por parte del Instituto Nacional Electoral para
la expedicion de la credencial de elector.

Entonces, en el momento en el que se presenta realiza nuevamente el
tramite de credencial, lo cual atiende a que la propia autoridad asi la
direcciond.
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Y a partir de esto tenemos y comparto esto que lo platicamos en algun
momento en la privada los tres que realmente es una omisidén y que el
hecho de que hubiera habido una negativa de credencial de elector
posterior, a partir ya de una determinacion de una resolucion administrativa
fue generada de un segundo acto.

Esto es importante, porque si no se analiza con cuidado la secuencia de los
actos y los efectos de las determinaciones intermedias por parte de la
autoridad desde una perspectiva formalista podria decir que incluso ella
tenia conocimiento y que su planteamiento del juicio para la proteccion es
extemporaneo.

Entonces ese es un reconocimiento, primero, a su trabajo, presidente, y
segundo, es el relativo a la recepcion de un planteamiento también inusual,
que es la ampliacion de la demanda.

La actora amplia la demanda que presenta el dia 18 de marzo, cuando le
fue negada la credencial. Aqui tenemos una circunstancia particular, el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales, tratandose de
negativa de expedicion de credencial, se realiza por parte del Instituto
Nacional Electoral en términos de su propia normatividad de oficio, pero en
esta conformacion tienen un formato que establece ya de alguna manera la
informacion general, el domicilio del actor, que no es otro mas que el
domicilio que tiene registrado el Instituto Nacional Electoral, y establece
como agravios un espacio muy pequefio donde normalmente la autoridad es
la que establece cual es su motivo de agravio, lo que considera que le
afecta al justiciable.

Sin embargo, realmente no es lo ordinario para presentar una demanda, es
decir, que una persona concurra con un abogado o de mutuo propio que
externe cuales son los elementos que le afectan, sino que la propia
autoridad llena esto ya de manera oficiosa, institucional, a través de un
formato.

Entonces es sugerente el planteamiento de la actora de que se amplie la
demanda, pero lo hace hasta el 24 de marzo, lo cual podra ser procedente
siempre y cuando hiciera valer hechos que no estuvieran a su alcance
conocer en el momento en que se presentd la demanda que ya hicimos
referencia a la particularidad de como se realiza esa etapa.

Quiero también destacar que en el proyecto se hace referencia a que en el
caso particular existen los elementos suficientes para resolver, incluso ya
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adelantd la propuesta del sentido, presidente, favorable a la actora, que la
secuencia de los hechos que describe en la demanda o en la ampliacion de
demanda no resultan trascendentales para obtener el fin que persigue, sin
embargo, también es inusual que se presenten estas circunstancias, y que
en esta ocasién también tuvimos oportunidad de discutirlo e incluso también
usted en el proyecto incluye un apartado justamente con fundamento en el
articulo 17 constitucional, de la imparticion pronta y completa de la justicia.

Y entonces finalmente, después de esto, en el fondo, usted ya lo explico
muy bien, yo no quisiera abundar en eso, simplemente decir que comparto
absolutamente los argumentos relativos a que si la autoridad que se
encarga, que es el Instituto Nacional Electoral, de expedir la credencial,
cuando estimd que era procedente la entrega de la misma, que emitio el
plastico correspondiente, tenia el deber de notificar o hacer del
conocimiento de la ciudadana que ya podia pasar a recibirla, y que esta
circunstancia nunca fue hecha del conocimiento de la actora o por lo menos
no hay elementos probatorios en el expediente que asi nos permitan
concluirlo, no puede ser reprochable a la ciudadana, y a partir de esto,
comparto en sus términos que se le expida la credencial de elector.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Leén Galvez: Muchas gracias,
magistrado.

Si no hay alguna otra intervencion y al no haber otro asunto mas que
analizar respecto de la cuenta que se acaba de dar, le pediria, sefor
secretario general de acuerdos que tome la votacion.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacion, magistrado presidente.

Magistrado Octavio Ramos Ramos.
Magistrado Octavio Ramos Ramos: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Magistrado
Juan Manuel Sanchez Macias.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: A favor de los proyectos.
Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Magistrado

presidente Adin Antonio de Ledn Galvez, ponente en los asuntos de la
cuenta.
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Magistrado Presidente Adin Antonio de Leén Galvez: A favor de los
proyectos.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Presidente,
los proyectos de resolucion de los juicios para la proteccidon de los derechos
politico-electorales del ciudadano 260 y sus acumulados, 261, 262, 263,
264, 265, 266, 267 y 268, asi como los del 276 y del 281, todos del 2015,
fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Leén Galvez: En consecuencia,
en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 260 y sus acumulados se resuelve:

Primero.- Se decreta la acumulacion de los juicios ciudadanos 261, 62, 63,
64, 65, 266, 67, 68, al diverso 260, todos de este afio.

Segundo.- Se revoca el dictamen de desaparicion de poderes partidarios
del Partido Humanista en Campeche, de 18 de febrero de 2015, emitido por
la Comisién Nacional de Conciliacién y Orden y aprobado por la Junta de
Gobierno Nacional del mencionado instituto politico.

Tercero.- Se deja sin efecto el nombramiento del delegado nacional para el
proceso de institucionalizacion de los dérganos de gobierno locales del
Partido Humanista de Campeche.

Cuarto.- Se revocan las medidas provisionales que se hayan implementado
con motivo del dictamen de desaparicion de poderes partidarios del Partido
Humanista en Campeche.

Quinto.- Se restituye a los actores como integrantes de la Junta de
Gobierno Estatal de Campeche del Partido Humanista.

Sexto.- Se vincula a los 6rganos del Partido Humanista, en especial a la
Junta de Gobierno Nacional y a la Comision Nacional de Conciliacion y
Orden para que de forma inmediata la notificacién de esta sentencia realice
los actos y gestiones que sean necesarios para el cumplimiento de la
presente sentencia, debiendo informar de ello a esta Sala dentro de las 24
horas siguientes contadas a partir de su notificacion.

Séptimo.- Los actos que en su caso se hubiesen realizado por los
funcionarios partidistas que se hubiesen designado como parte de las
medidas provisionales implementadas con motivo del dictamen de
desaparicion de poderes partidarios del Partido Humanista en Campeche,
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tendran plenos efectos juridicos, sin prejuzgar sobre la legalidad de los
mMismos.

Por cuanto hace al juicio ciudadano 276 se resuelve:

Primero.- Se ordena a la autoridad responsable que una vez notificada con
la presente ejecutoria recabe el formato de credencial para votar con
fotografia correspondiente a Maritza Escarlet Vasquez Guerra, de su lugar
de resguardo en breve término y realizado lo anterior notifique a la actora
dentro del plazo de cinco dias naturales para que acuda a recoger dicho
documento.

Para el caso en que la actora asista al modulo respectivo a recoger su
credencial, la autoridad electoral procedera a hacerle la entrega material de
ésta.

Segundo.- Se vincula a la actora para que una vez notificada de que su
credencial para votar con fotografia se encuentra a su disposicién en el
modulo de atencién ciudadana respectivo, en un plazo de tres dias
naturales acuda a recogerla.

Tercero.- La responsable debera informar a esta Sala Regional dentro de
las 24 horas siguientes al vencimiento del plazo a que realice la entrega el
cumplimiento que dé a la sentencia que se pronuncia.

Respecto al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 281 se resuelve:

Primero.- Se confirma la resolucion emitida por la Comisién Jurisdiccional
Electoral del Partido Accidon Nacional que confirmé la declaracion de validez
de la eleccidon de férmulas de las candidaturas a diputados federales por el
principio de mayoria relativa que registrara dicho instituto politico en el
octavo Distrito con cabecera en Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

Segundo.- Una vez que se reciban las constancias del tramite del juicio la
Secretaria General de Acuerdos debera agregarlas al expediente.

Secretario Benito Tomas Toledo, dé cuenta con los asuntos turnados a la
ponencia a cargo del magistrado Juan Manuel Sanchez Macias.

Secretario de Estudio y Cuenta Benito Tomas Toledo: Con su
autorizacion, magistrado presidente; sefiores magistrados.
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Doy cuenta con los juicios ciudadanos 245 y 249 de este afo, promovidos
por Victor lvan Manuel Alonso y otros ciudadanos, habitantes del municipio
de San Juan Cotzocén Mixe, Oaxaca, contra la sentencia del Tribunal
Electoral de esa entidad, que confirmé el acuerdo del instituto electoral local
que, a su vez declard valida la eleccion de concejales municipales para el
periodo 2015. En primer lugar, se propone acumular los juicios dada su
conexidad.

En lo que toca a los agravios se propone declarar infundados los relativos a
que las reglas del proceso electoral no fueron discutidas y aprobadas por
las asambleas generales comunitarias, sino por los integrantes del consejo
municipal electoral, porque contrario a lo sefialado por los actores dada la
situacion de conflicto del municipio la implementacion de un consejo o
comision encargada de organizar las elecciones tiene como finalidad que
quien decida sea ajeno al conflicto comunitario y no esté involucrado con las
partes en desacuerdo, pues de este modo se garantiza la imparcialidad,
certeza y equidad del proceso.

En el proyecto se destaca que en el caso la autoridad municipal en
funciones tiene la obligacién de realizar todos los preparativos relacionados
con la eleccién en la que se renovaran a los concejales.

Se enfatiza también que desde el 15 de noviembre de 2013, el consejo
municipal electoral encargado de la eleccidn de concejales del ayuntamiento
de San Juan Cotzocdn para el periodo 2014, de manera conjunta con los
candidatos y representantes firmaron un pacto de civilidad en el que se
establecid, entre otras cosas, que el ganador de la contienda electoral se
haria responsable de la proxima jornada electoral; es decir, la eleccion de
2014.

Asi consta en el expediente que con motivo de la preparacion y desarrollo
de la eleccidn de desarrollo de la eleccion de concejales municipales para el
periodo 2015 se elabord un acta de sesién de instalacion mediante la cual el
instituto electoral local, autoridades auxiliares municipales y representantes
agrarios, todos de San Juan Cotzocon, instalaron el Consejo Municipal
Electoral para la referida eleccion, acta que por cierto esta signada por
todos los representantes de las comunidades integrantes de mencionado
ayuntamiento, entre ellos los relativos a las localidades de los accionantes.

En el proyecto se menciona que el 11 de diciembre de 2014, el Consejo
Municipal Electoral, con la participacion de los representantes comunitarios,
asi como los funcionarios designados por el Instituto, emitieron la
convocatoria para participar en las asambleas generales comunitarias para
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la eleccion de concejales del periodo 2015, misma que contemplé entre
otros aspectos, la instalacion de 24 asambleas electivas, el método de
eleccion para cada una de ellas y todas las reglas para el desarrollo de la
jornada electoral.

Se destaca que la convocatoria fue aprobada por la comunidad de la que
son originarios los actores.

Por todo lo anterior, se considera que para la organizacion de la eleccion
cuestionada, tanto el Instituto Electoral local como el Consejo Municipal
tomaron medidas tendentes a contar con la participacion de los
representantes de todas las comunidades integrantes de San Juan
Cotzocdn, en la que se tomaron los acuerdos respecto a la celebracién de la
eleccion municipal.

Por tanto, contrario a lo afirmado por los actores, los ciudadanos de dichas
comunidades si estuvieron representados en la toma de decisiones, tanto
en el momento de constitucibn del mismo como en la emision de la
convocatoria, por lo cual puede concluirse que estos sabian de los acuerdos
tomados al seno de dicho Consejo.

Ahora bien, otro elemento para tener por valida la celebracién de las
asambleas comunitarias en las que se eligieron a los nuevos concejales de
San Juan Cotzocdén es el porcentaje de participacion, pues este fue del
51.45 por ciento, el cual es superior a la participacion ciudadana del
municipio en las elecciones relativas a cargos por el sistema de partidos
politicos, por lo que se estima que debe privilegiarse la voluntad popular.

Por otro lado, se propone declarar infundado el agravio relacionado con la
supuesta inelegibilidad del candidato a presidente municipal ganador de la
contienda, lo anterior porque la obligacion de separarse del cargo con la
anticipacion requerida solo resulta aplicable al sistema de partidos y no al
sistema normativo interno, maxime que como se detalla en el proyecto, aun
de considerar que la restriccion aplicara en este caso, la exigencia seria
imposible de cumplir.

Finalmente, el planteamiento relativo a que la integracion del ayuntamiento
y cumple con las reglas de género, ya que tres concejales propietarias
tienen como suplentes a varones y que ademas se incumple con la paridad
de género se considera fundado.

En efecto, le asiste razén a la actora porque al momento de pronunciarse
sobre la validez de la eleccion acordada por el Instituto local, la responsable

23



debid garantizar que en la integracién de los concejales del ayuntamiento se
cumpliera con la obligacién de que las féormulas estén integradas por
personas del mismo sexo, pues al no remediar dicha situacidén se aparto del
imperativo de juzgar con perspectiva de género.

Es decir, si bien la planilla ganadora de la contienda en su totalidad se
integré con el 33 por ciento de concejales mujeres propietarias, al ocupar
tres de los nueve cargos edilicios, con lo cual se logré6 que el género
femenino estuviera representado en el cabildo, lo cierto es que debid
garantizarse la efectividad de tal logro, al extremo de que ante una posible
ausencia entre al cargo otra mujer.

Por ello se propone revocar la constancia de mayoria expedida a favor de
los suplentes de la sindico procuradora, asi como de las regidoras de
Hacienda y Educacion, lo cual no general la nulidad de la eleccién, pues
estan cubiertos los cargos por las concejales propietarias.

Por otro lado si durante el desempefo del cargo renunciara alguna
propietaria, sera a partir de entonces que se tomaran las medidas
pertinentes para cubrir esas vacantes con respeto irrestricto a las reglas de
geénero.

Es la cuenta, magistrados.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Leén Galvez: Muchas gracias,
sefor secretario.

¢Alguna intervencion?
Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias, tiene el uso de la palabra.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: Gracias, magistrado
presidente, magistrado Octavio Ramos.

Brevemente, nada mas para resaltar, aunque ya fue detallado en la cuenta,
el aspecto del agravio que se declara fundado, donde se hace valer que no
se respeto la paridad de género.

Si bien es cierto, como sabemos, en materia de Sistemas Normativos
Internos no esta prevista expresamente una paridad de género y por lo tanto
no hay una obligacion esencial de cumplir con ella, lo cierto es que si no
podemos dejar de ver que por mandato constitucional y por las normas
relativas a la protecciéon de los derechos humanos un principio rector y
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protector de cualquier situacion que se da en un proceso electoral de
Sistemas Normativos, de sistema de partido, etcétera, es el principio de la
equidad.

Y precisamente es lo que se detalla en el proyecto y por eso la situacion,
basados en precedentes de la Sala Superior y un precedente reciente de su
ponencia, magistrado presidente, donde si bien es cierto ahi la votacion fue
primero por los propietarios y luego por los suplentes y hubo la oportunidad
de esa propuesta de que al no cumplirse con esa, de que el propietario
fuera de un género y el suplente por el segundo, hubo la oportunidad,
también es cierto que si bien aqui se hace via planillas, lo cierto es que si se
nota que habia una afectacion directa a esa equidad, dejando de un lado la
participacion esencial y real de uno de los géneros, en este caso de la
mujer.

Por ello la propuesta, siguiendo esos precedentes y siguiendo el precedente
que esta Sala ya establecio en el asunto al que me refiero y que se detalla
en el proyecto, rescatando esa situacion, es que viene la propuesta en el
sentido de dejar sin efectos, aun y cuando cuentan con el voto ciudadano, la
eleccion de esos suplentes para evitar que precisamente en un futuro se
pueda dar un fraude a la ley en perjuicio de uno de los géneros, que este
caso seria la mujer.

Es cuanto, magistrado presidente.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledén Galvez: Gracias,
magistrado Juan Manuel Sanchez Macias.

¢Alguna otra intervencion?
Magistrado Octavio Ramos Ramos, tiene uso de la palabra.
Magistrado Octavio Ramos Ramos: Gracias, presidente.

Magistrado Sanchez, pido el uso de la voz al Pleno sdlo para expresar los
motivos por los que acompafo el proyecto que se presenta, reconociendo
también, sin duda, el esfuerzo que hizo la Ponencia del magistrado Sanchez
Macias al preparar este proyecto.

Es un medio de impugnacién que converge dentro de una particularidad del
derecho que es los Sistemas Normativos Internos. También tiene un
antecedente social complejo, San Juan Cotzocon es un ayuntamiento que
dada las caracteristicas econdmicas, politicas, sociales, culturales,
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geograficas y concretamente hago énfasis en las politicas, han suscitado
distintas diferencias, incluso tienen problemas de limites territoriales como
se enuncid en la cuenta y como esta relatado en el proyecto, hay un
esfuerzo atras para llevar a cabo una eleccion; esta eleccidon se ve
controvertida nuevamente y tiene elementos sugerentes de agravio.

Quisiera yo referirme en un primer momento a uno de los planteamientos en
los que en términos de los actores se debe de sancionar en el sentido de
que es inelegible uno de los ciudadanos que fueron electos porque no se
separo de un cargo con la oportunidad a que hace referencia el articulo 113
de la Constitucion del estado de Oaxaca, es decir, a los 70 dias que se
encuentran contenidos también en el articulo 258 del Cédigo Comicial Local
para el estado de Oaxaca.

Esto es importante dado que el mandato es correcto, o sea, la afirmacion
que formulan los actores en el sentido de que existe un imperativo que
vincula aquellos que tengan el interés de participar en un proceso electoral,
concretamente como en el caso que nos ocupa, debe haber una separacién
de los 70 dias del cargo para contender como candidato.

En el proyecto se establece que no tiene razén, que es infundado ese
agravio y me parece sugerente e importante explicitar por qué.

En un primer momento se establece la parte normativa, se afirma en el
proyecto que la disposicion no es aplicable al caso concreto, es decir, es
correcta cuando el disefio converge dentro de los sistemas de partidos, y
esto encuentra una razon finalista, teleoldgica dado que tratandose de
partidos politicos los plazos para integrar los 6rganos en los ayuntamientos
estan constitucionalmente previstos y son fijos y no varian.

En el caso de los Sistemas Normativos Internos tenemos una particularidad
esencial de origen, si me permiten la expresion, que la convocatoria para
llegar al desarrollo de una asamblea general comunitaria y, en
consecuencia, que se realice el voto pues no tiene una fecha definida, no
tiene una fecha fija, y atiende justamente a asambleas previas en las que se
define cual va a ser el procedimiento, incluso define quién es el que tiene
que emitir la convocatoria.

En el caso tenemos que los antecedentes de esta eleccion son
antecedentes que han tenido diferendo, sin embargo, para la emisién de la
convocatoria no se advierte que hubiera alguna problematica sustantiva, y
esta emisién de la convocatoria nos lleva, desde el momento en el que se
fija la misma y se establece la fecha para la Asamblea General Comunitaria,
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ni siquiera de esta manera pudiera cumplirse el plazo al que hace referencia
el actor, dado que nos quedaria un término de 56 dias naturales, es decir,
desde que se emite la convocatoria a la fecha que se fijo para celebrar la
asamblea que seria el acto electivo, habria 56 dias naturales.

Entonces, desde esta perspectiva la afirmacion de los 70 dias tampoco
podria tener cabida, tendriamos que encontrarle una explicacion razonable
para justificarle por qué estaria impedido de cumplir materialmente con esto.
No veo la posibilidad de cumplirlo, pero la particularidad esencial que esta
escrita en el proyecto es justamente que la naturaleza de la disposicion esta
contenida y disefiada por la firmeza o por la no variacion del plazo de la
integracion de 6érgano por parte de partidos politicos, no asi de Sistemas
Normativos Internos por las razones a la que ya he hecho referencia.

Pero ademas, en el caso es sugerente o es importante destacar que el
funcionario que se sefiala que no se separd con la debida oportunidad, es
un funcionario que ya venia integrando el érgano, entonces este es un tema
en el cual esta Sala Regional ya también se ha pronunciado, esto no lo
imposibilita o no lo elimina de la posibilidad de contender, dado que las
propuestas las formula la comunidad a través de la Asamblea General
Comunitaria.

Entonces aqui tenemos otro elemento que se tiene que tomar en
consideracion para establecer que no tiene razon el actor cuando formula
este planteamiento, dado que el hecho de que él estuviera en funciones no
lo inhabilita para contender en este mismo proceso y de esto ya tenemos
criterio en este organo jurisdiccional, incluso desde la anterior conformacién
de las magistradas ya se habian pronunciado respecto de la posibilidad de
que los integrantes de estos 6rganos pudieran participar nuevamente en un
nuevo proceso electivo.

Entonces, el unico, la restriccion que merece la pena destacar y que
también esta desarrollando el proyecto, es que el ejercicio del periodo no
exceda los tres afos constitucionalmente previstos, y en el caso tampoco se
daria ese extremo, dado que estaba nombrado por un afo este funcionario
y a partir de esta segunda oportunidad que le dio la comunidad y que fue
reafirmada en la Asamblea General Comunitaria, es por dos afos, lo cual
implica que cumple con este principio constitucional de no perpetuarse en el
poder y de que se desequilibre la renovacion de los mismos.

Entonces ese primer argumento que me parece importante explicitarlo, es
sugerente la afirmacibn de agravio, llama la atencién, porque
constitucionalmente esta previsto pero en el caso particular convergen los
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matices a los que he hecho referencia y que estan expuestos en el
proyecto.

Por otra parte, me quiero referir, dada la importancia del tema, al
tratamiento de la participacion politica de las mujeres en las comunidades y
los pueblos que se rigen por Sistemas Normativos Internos, en el sentido
siguiente:

Hay un planteamiento del actor igualmente sugerente y cierto. La
Constitucion Federal establece un término de paridad, entonces en opinion
del actor la integracion de este érgano politico del ayuntamiento de San
Juan Cotzocdn tiene que ser paritaria entre mujeres y hombres.

Al revisar el marco constitucional al que hace referencia el actor
encontramos que este principio de paridad esta recogido en la Constitucion
Federal en el sentido de que las candidaturas para conformar el Congreso
de la Union tendran que observar este principio de paridad, incluso el
constituyente no analiza la conformacion, esta es una vision de caracter
formal, o sea, formalmente ¢ el constituyente qué es lo que fijo, qué mandato
de optimizacién plasma en la norma fundante y es justamente el principio de
paridad pero para la conformacion de candidatas y candidatos para integrar
el Congreso.

Aqui nuevamente tenemos una diferencia sustantiva, tratandose de
comunidades y de pueblos que se rigen por Sistemas Normativos Internos,
la definicion de las candidaturas no es como en partidos politicos, porque se
dan a conocer los perfiles que van a ocupar esos cargos el mismo dia de la
asamblea electiva, que es cuando definen quiénes seran los candidatos.

Entonces, esta definicibn de mandato de optimizacion esta dirigida en un
primer momento por el constituyente para integrar el Congreso de la Unidn.

Pero revisando también la Constitucion del estado de Oaxaca, los distintos
tratados internacionales que se invocan, es cierto que existe un mandato
para que la mujer participe de manera libre y en igualdad de circunstancias
que los hombres en la conformacion de las autoridades también que se
rigen por Sistemas Normativos Internos. Es mas, en el caso especifico asi
se encuentra contenido en el articulo segundo de la Constitucion y en el
articulo, bueno, en la parte relativa de la Constitucion del estado de Oaxaca
y distintos tratados internacionales.

Y aqui lo que encontramos es que a partir de esta evolucién de los distintos
conflictos que ha presentado concretamente en materia electoral este
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ayuntamiento y de la participacion real en la conformaciéon del 6rgano de las
mujeres, pues encontramos algo que debe de reconocerse y destacarse,
que de los nueve espacios, tres estan ocupados por mujeres, lo cual se
traduce a un 33 por ciento de concejales electas o electos que son mujeres.

Por esta razon lo que se encuentra en el analisis de los elementos de hecho
es que lejos de que se encuentre restringida la participacion politica de las
mujeres, tratandose justamente del contexto de comunidades y pueblos que
se rigen por Sistemas Normativos Internos, aqui encontramos que hay un
crecimiento importante respecto de la anterior conformacion y de las
anteriores conformaciones al actual.

Entonces, exigir mas de lo que se esta realizando también es algo que
puede ser incluso contrario a este mandato de la conformacion a través del
voto de la renovacién de los poderes, es decir, yo creo que debe de
reconocerse, es de aplaudirse el esfuerzo que se realizé de la conformacion
del disefio del ciudadano para ejercer el voto a favor de los liderazgos de
mujeres.

Por esta razén yo comparto la calificacion que se formé al agravio de que es
infundado dado que se esta entendiendo mal el principio de paridad
constitucional no lo podemos trasladar de manera arbitraria a los Sistemas
Normativos Internos aunque me hago cargo, y nosotros lo hemos hecho
explicito a distintas sentencias que la participacion sustantiva de las mujeres
en las comunidades que se rigen por Sistemas Normativos Internos debe de
ser real, y luego materializado distintas sentencias en las cuales hemos sido
cuidadosos incluso de decir pueden ser mas de una, pero no menos.

Entonces, esto atiende justamente a este proceso evolutivo de
conformacion de su disefio politico.

Y finalmente quisiera detenerme en una parte del proyecto que es fuerte en
la que se modifica una determinacidén del Tribunal Electoral del estado de
Oaxaca, dado que no hay un pronunciamiento en un primer momento
respecto de qué afectacion se produce cuando tenemos a tres propietarias
como concejales mujeres y a tres suplentes de estas propietarias.

Nosotros ya tenemos justamente en un asunto que fue de la ponencia de
usted, presidente, el antecedente de que se podria desequilibrar justamente
este esfuerzo ciudadano de llevar el liderazgo de las mujeres a una parte
sustantiva o real del ejercicio del poder si los suplentes fueran de un género
distinto, en este caso hombres, solo que ya lo discutimos, usted lo anuncid
en la privada, presidente, no voy a hacer referencia a eso, porque usted es
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el que lo analizé, de que hay una diferencia entre lo que se resolvidé por
parte de la Sala en ese asunto y que nosotros en este tenemos algo distinto,
y me refiero concretamente de que ahora son planillas que son cerradas
gue estan conformadas previamente y que en el asunto en el que fue motivo
de la resolucion en su ponencia teniamos algo distinto. En ese momento es
cuando se define y no se conformaban a los candidatos.

Entonces, ¢donde esta el esquema que quisiera yo destacar? Es que como
se puede anular o invalidar el caracter de una persona electa cuando esta
conformada una planilla, suena extraino, porque es posible o por qué
llegamos a esta conclusién en el proyecto, yo ahi no quisiera quitarle la
oportunidad de expresarlo porque le corresponde a usted, presidente, usted
lo anuncio.

Y con esto en este momento terminaria mi intervencion en el asunto
reconociendo el esfuerzo que se hace y también del 6érgano que se encargd
de coadyuvar en estas elecciones que es el OPLE del estado de Oaxaca.

Gracias, magistrados.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledén Galvez: Gracias,
magistrado Octavio Ramos Ramos.

¢Alguna otra intervencion?

No pensaba hablar, magistrado, pero si ya me eché al ruedo pues vamos
precisamente a continuar con esta cadena de comentarios.

No, desde luego, también a reserva de que lo sefalaré en un momento
expresar mi voto, quiero manifestar que también me encuentro, estoy de
acuerdo con el proyecto que nos presenta el magistrado Juan Manuel
Sanchez Macias.

Me quiero detener en dos aspectos muy comunes a lo que usted ha
indicado: el primero respecto al agravio relacionado con la pretendida
inelegibilidad del candidato, bueno, quien resulté electo como presidente
municipal, Jaime Regino Patricio, por el hecho de que no se separd 90 dias
antes, como lo establece la legislacion electoral del estado de Oaxaca.

Al respecto, suscribo plenamente todo lo que se sefiala en el proyecto, los
comentarios que ha externado el magistrado Ramos, y yo también quiero
indicar una cuestion que a mi me llama mucho la atencién. Tratandose de
elecciones por Sistemas Normativos Internos, la definicion de cuando se va
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a llevar a cabo la Asamblea para la eleccion depende precisamente de la
propia autoridad municipal que esta organizando esa eleccion.

Entonces, contrario a lo que acontece en un sistema de partidos politicos en
donde la fecha de jornada electoral se encuentra muy clara, aqui no
podemos tener una referencia a partir de cuando van a contar los 90 dias
hacia atras para la separacion del cargo, ¢ por qué? Porque esta fecha de
sefalamiento de la asamblea de por si es muy, movible y no depende del
ciudadano ni del aspirante a candidato el poder controlar esa situacion.

Yo le encuentro toda logica a esta situacién de por qué en el caso de
Sistemas Normativos Internos no puede existir un sefalamiento de
separacion en el caso de quienes son servidores publicos del cargo que se
encuentran desempefando, por la misma circunstancia que, insisto, de que
las fechas precisadas para la celebracién de las asambleas son definidas
por la propia autoridad que organiza la eleccién, seria una total inseguridad
juridica para todo aquél que sea funcionario publico y que pretenda
participar en una eleccion, el tener que estar definiendo o decidiendo
cuando se puede separar 0 no de un cargo, si no hay una referencia exacta
de la fecha en que se va a llevar a cabo la eleccion.

Por eso es que comparto plenamente lo que se da en el proyecto, ademas
de coincidir con lo que sefiala el magistrado Ramos, es la razén por la que
estoy convencido que en este caso, en casos de Sistemas Normativos
Internos, no puede aplicar esta regla. Necesariamente para que aplique
tendria que haber una fecha uniforme para la celebracion de todas las
elecciones, para que a partir de ahi se pueda tomar esa referencia del
tiempo en el que se tiene que separar cualquier aspirante en el caso de que
se encuentre en el supuesto de ser funcionario publico.

Y también respecto al tema del agravio que se hace valer en cuanto a que
no se esta respetando el género, pues si me llama mucho la atencién y vale
la pena destacar precisamente que estamos en presencia de un asunto en
donde no nada mas estamos impartiendo justicia electoral con perspectiva
multicultural o indigena, sino que dentro de este contexto de perspectiva
multicultural estamos también impartiendo justicia electoral con perspectiva
de género.

Ya se han sefalado comentarios muy interesantes respecto a que si bien, y
comparto plenamente el hecho de que tratandose de elecciones por
Sistemas Normativos Internos no puede tampoco, no se encuentra prevista
como accioén afirmativa la regla de paridad.
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Coincido plenamente con lo que sefiala el magistrado Ramos, en el sentido
de que la paridad, en principio, yo estoy convencido de que las acciones
afirmativas tienen que venir del legislador, y en el caso de la regla de
paridad prevista en la constitucion federal aplica en mi concepto
exclusivamente para los que integrantes del Poder Legislativo de la Unidn.

De haber querido precisamente el legislador ampliarlo a otras latitudes
necesariamente en los articulos constitucionales correspondientes se tuvo
que haber precisado esta situacion.

Y tratandose de Sistemas Normativos Internos hay una regla que si nos
vincula, que es la prevista en el articulo 2 de la propia constitucion, en
donde al darse precisamente la facultad de los pueblos y comunidades
indigenas de llevar a cabo sus elecciones y la definicibn de sus
representantes a través de sus propios Sistemas Normativos Internos existe
la previsidn de que se tendra que garantizar en este tipo de elecciones la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad.

Entonces, hay una regla de participacion, de favorecer la participacion de
las mujeres, tanto en voto activo como voto pasivo, pero de ahi no
podriamos desprender una norma de paridad para la integracion de género.

Por eso comparto plenamente la propuesta que nos formula el magistrado
Sanchez Macias, en el sentido de que no podemos hablar contrario a lo que
pretenden los actores, no podemos hablar de una pretension de paridad en
este caso.

Ahora bien, efectivamente en su momento resolvimos el asunto del
municipio del ayuntamiento de Guevea de Humboldt, en donde
precisamente como lo sefala, magistrado Ramos, el esquema de votacion
se definid con la eleccion de cada uno de los cargos, tanto propietarios
como suplentes.

En esta posibilidad realmente se destapd en el proyecto en su momento y
en la Sesion Publica correspondiente de que se iban conformando las
ternas para cada uno de los cargos, presidente, sindico, regidores,
propietarios y posteriormente para cada uno de los suplentes.

En esa virtud, nosotros en su momento definimos que era una obligacion
precisamente, o en primer lugar existia la preocupacién de que al haber
gquedados nombrados candidatos, regidoras eran ese entonces, dos
regidoras propietarias mujeres, pero al haber sido electos regidores
suplentes para esos mismos cargos hombres, existia el riesgo que ya se ha
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comentado y se establecié también en la cuenta, de que el hecho de que
ante la ausencia de la propietaria mujer pudiera desconfigurarse el esquema
de paridad de presencia femenina, de equidad de género en la
conformacion del ayuntamiento, porque quien supliria a las regidoras
propietarias iban a ser hombres, y a partir de ahi se desconfiguraria el mapa
ya de género que se habia perfilado con la decisidn de los ciudadanos.

Por eso es de que en aquella ocasion decidimos declarar invalidas las
elecciones de los hombres propietarios y simple y sencillamente establecer
un mecanismo que ante la ausencia eventual de las mujeres propietarias se
llevara el procedimiento que establece la propia legislacion para suplirlas.

O consideramos oportuno en aquel entonces que no era necesario llevar a
cabo una eleccién para elegir a los propietarios de estas regidurias a los
que estabamos invalidando su eleccidn y elegir mujeres, porque no
sabiamos siquiera si en algun momento iban a poder desempenfar el cargo
dado que para que pudieran desempefiar el cargo tenian que separarse a
las mujeres propietarias de esos cargos.

Aqui estamos en una situacion muy similar. Si hay una diferencia, ¢ por
que? Porque en aquel entonces, en el asunto Guevea de Humboldt la
votacién era individual por cada una de las férmulas, y nosotros
consideramos que si ya habia quedado configurado el esquema de las
candidaturas propietarias y ya habian dos mujeres regidoras, la de
Educacion y la de Hacienda en aquel entonces, lo correspondiente que le
tocaba a la Asamblea era para esos cargos donde ya habia mujeres hacer
una propuesta o una postulacion de candidatas mujeres suplentes para que
hubiera una total coordinacion y una total representacion en caso de que las
candidatas propietarias tuvieran que ausentar de ese cargo y quedara
representado el género femenino en la configuracién del municipio.

Aqui la diferencia es de que la eleccidon se da por planillas, planillas en las
cuales se encuentran encabezadas por cada uno de los candidatos a
presidentes municipales y ya existia una lista de sindicos, tanto procurador
como de Hacienda, como de regidores de Hacienda, de Obras, de
Educacién, Salud, Seguridad y de Cultura y Recreacion.

Pero esta lista en términos de sistemas electorales se considera que es una
lista cerrada y bloqueada. ;Por qué? Porque no existe manera al momento
de hacer la votacidén de que se puedan hacer algunas sustituciones o hacer
cambios en la conformacion de la lista.
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Ya esta cerrada, asi fue como la establecié quién esta registrando esta
postulacion y bloqueada porque no existe la manera, no habia en ese
momento, en el momento de la eleccidn contrario a lo que pudo haber
acontecido en el caso Guevea de Humboldt, que si se hubiera percatado la
autoridad que organizaba la eleccion de que ya habian quedado mujeres
como propietarias buscar las acciones para que fueran mujeres suplentes.

Aqui ante una lista bloqueada, era muy complicado, demasiado complejo
provocar ese cambio, pero eso se refiere a las caracteristicas de la lista que
se presentd en la planilla verde, que fue la ganadora, por eso comparto
plenamente el proyecto, dado que de los resultados de la eleccién y
conforme esta configurada esta planilla verde, el cargo de sindico
procurador queda en una mujer propietaria que es Justina Tinoco Martinez,
regidora de Hacienda, propietaria Delfina Ledn Pulido, la regidora de
Educacién Irma Miguel Vazquez, en el caso, los tres casos son mujeres.

Sin embargo, desde su configuracion inicial, por lo que hace a estas
planillas, cada una de estas regidurias, bueno, sindica y los dos regidores,
de Hacienda y Educacion, tienen suplente pero de género masculino, lo cual
se actualiza esta posibilidad de que en caso de ausencia de alguna, de la
sindica o de los regidores, propietarias mujeres, se pueda desconfigurar el
plano de género que ya fue aprobado y fue votado por los ciudadanos de
este municipio, por eso es que comparto plenamente el proyecto.

Coincido también en que, sin llegar a una norma de paridad como la que
esta establecida para otro tipo de elecciones, tratandose de esta eleccion de
Sistemas Normativos Internos, hay una representacion del 33 por ciento de
las concejales mujeres propietarias, lo cual sin duda alguna es una
presencia importante.

El segundo de los cargos mas importantes del municipio, que es el sindico
procurador, es un cargo que queda depositado en una mujer, lo cual es una
muestra del avance que se esta dando.

Un dato adicional: la séptima regiduria de Salud es un hombre, Alfonso
Santiago Gaytan el propietario, pero aqui hay un caso de que la regidora
suplente es Norma Vergara Ayala. Aqui tenemos incluso un caso en donde
pudiera actualizarse en la eventual situacidon de que Alfonso Santiago
Gaytan se ausentara del cargo, aqui pudiera incluso, atendiendo a esta
accion afirmativa de género, pudiera incluso verse favorecido el género
femenino con la presencia ya de Norma Vergara Ayala como propietaria, en
un caso particular, por eso coincido plenamente con el proyecto.
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Los actores solicitan o pretenden que a partir de esta situacién irregular se
pueda declarar la nulidad de la eleccion. Yo también quiero traer a la mesa,
y de hecho ya se habia comentado, el caso del municipio de San Juan
Cotzocon, es un municipio y es un hecho notorio para quienes integramos
esta Sala, que ha sido un municipio en donde constantemente han habido
una serie de problematicas para lograr los consensos necesarios y permitir
que tanto la cabecera como las 24 o 25, no recuerdo el dato exacto, de las
agencias municipales, pudieran llegar a una coordinacién y poder celebrar
la eleccidn validamente.

Lo lograron en el afio 2013, pero bueno, en ese momento era solamente un
cargo, eran pocos meses los de la administracion de ese entonces la que
fungio.

Aqui, aunque hubieron, la decision de dos agencias municipales de no
participar, también lo es, y es importante destacar, que se lograron los
acuerdos, se lograron los consensos.

No hay una impugnacion que tenga que ver con la calidad de la eleccion,
con la universalidad del voto, hay un planteamiento pero, bueno, queda muy
claro que no hay una afectacion en cuanto al principio de universalidad de
los votos, pero basado en el hecho de que dos agencias municipales en uso
de su libertad de contender o no decidieron no hacerlo.

No existe alguna otra impugnacion respecto a la manera como se llevo a
cabo la eleccion que ponga en duda la certeza de los resultados electorales,
sino que los planteamientos que estan analizando van sobre la base de la
supuesta inelegibilidad del presidente municipal y este tema de género.

Comparto plenamente la idea y es mi convencimiento de que esta no es una
razén para declarar la nulidad de una eleccion, ya el pueblo de San Juan
Cotzocon se presentd en la Asamblea, ya los ciudadanos de las distintas
agencias municipales que participaron también lo hicieron, y éste es un dato
que vale la pena destacar.

Soy un convencido de que el principio de conservaciéon de los actos
validamente celebrados, como en este caso que obliga al hecho de que lo
util no puede ser viciado por lo inutil, pudiera en un momento dado generar
un efecto anulatorio de toda una eleccion.

Estoy convencido de que en el caso basta hacer los ajustes que se
proponen en el proyecto en cuanto a invalidar las elecciones de los
candidatos de sexo masculino suplentes que quedaron en las féormulas
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encabezadas por mujeres para que eventualmente pueda tener una validez
este Cabildo en los términos que ya esta determinado por la propia
ciudadania.

Es por ello que como lo anticipé, votaré a favor del proyecto que nos
presenta el magistrado Juan Manuel Sanchez Macias.

¢ Algun otro comentario? ¢ Alguna otra intervencion?

De no ser asi, le pido secretario general de acuerdos que tome usted la
votacion.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacion magistrado presidente.

Magistrado Octavio Ramos Ramos.

Magistrado Octavio Ramos Ramos: A favor del proyecto.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Magistrado
Juan Manuel Sanchez Macias, ponente en el proyecto de los asuntos de la
cuenta.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: A favor del proyecto.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Magistrado
presidente Adin Antonio de Leén Galvez.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledén Galvez: A favor del
proyecto.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Presidente,
el proyecto de resolucion de los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano 245 y 249 y acumulados, ambos de este
afno, fue aprobado por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Leén Galvez: En consecuencia,
en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 245 y su acumulado se resuelven:

Primero.- Se acumula el juicio ciudadano 249 al diverso 245.
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Segundo.- Se modifica la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial de Oaxaca, en los juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales en el régimen de Sistemas Normativos
Internos 84 de 2014, y uno de 2015 acumulados, que confirmé el acuerdo
de validez de la eleccion ordinaria de concejales del municipio de San Juan
Cotzocon Mixe, Oaxaca, llevada a cabo el 21 de diciembre de 2014.

Tercero.- Se revoca la declaracién de validez de la eleccion unicamente de
los cargos suplentes de sindico, procurador, regidor de Hacienda y de
Educacién, respectivamente.

En consecuencia, se debe revocar la constancia expedida por el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, organismo publico local
electoral del estado de Oaxaca, respecto de los suplentes Santiago Cruz
Francisco, Omar Nicolas Santiago y Antonio Sanginés Ramirez.

Cuarto.- Se confirma la declaracion de validez de la eleccién de todos los
concejales propietarios y propietarias, asi como de los cargos de suplentes
de presidente municipal, sindico hacendario, regidores de obras publicas,
salud, seguridad publica y recreacién, respectivamente.

Por tanto, debera quedar firme la constancia expedida por el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, Organismo Publico Local Electoral
del estado de Oaxaca.

Quinto.- Se debera notificar esta sentencia también a la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso al Gobernador Constitucional, asi como
a la Secretaria General de Gobierno, todos del estado de Oaxaca, para los
efectos juridicos que pudieran corresponder, tal como se precisé en el
considerando noveno del presente fallo.

Sexto.- Se exhorta al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas para los
efectos citados en el considerando décimo de esta sentencia.

Secretario general de acuerdos, dé cuenta con los proyectos de resolucion
restantes por favor.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacion, magistrado presidente; sefiores magistrados.

Se da cuenta con los proyectos de cuatro juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano. En primer término, me refiero a
los juicios ciudadanos 271 y 272, ambos de este afo, que fueron
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promovidos por Faustina May Balam e lleana Onofre Posada ostentandose
como militantes y aspirantes a precandidatas a diputadas federales por el
principio de mayoria relativa del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional en el Segundo Distrito Electoral Federal de Quintana Roo,
mediante los cuales se impugnan, entre otras cuestiones, la Asamblea
Distrital Intrapartidaria relacionada con la eleccién interna de candidatos a
diputados federales de mayoria relativa.

En los proyectos con independencia de los aspectos relacionados con la
procedencia o improcedencia del per saltum, se propone desechar de plano
las demandas de ambos medios de impugnacién ya que no contienen la
firma autografa de quienes se dicen promoventes, y al respecto la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral
establece como requisito indispensable al presentar una demanda de
cualquier medio de impugnacién que contenga la firma autografa del actor,
ya que ello denota la intencién de quien habiendo sido afectado en su
interés juridico pide la restitucion de su derecho violado y, por tanto, la
carencia de este requisito en el escrito de demanda, de un medio de
impugnacion, determina la ausencia de un presupuesto indispensable para
la constitucidn de la relacion juridica procesal.

En el caso, de las circunstancias que obran en los expedientes, se advierten
que las demandas de ambos juicios fueron presentadas via correo
electréonico ante la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de dicho
partido, y por tanto carecen de las firmas autografas de las actoras. Por
ende, si la presentacién de la demanda se efectud en copia simple, sin que
existan los expedientes correspondientes, algun otro documento de
presentacidon o demanda, y que consten las firmas estampadas en original,
ello conduce razonar que no se reune la exigencia legal en comento y, en
consecuencia, se propone que sean desechadas de plano.

Por cuanto hace al juicio para la proteccidon de los derechos politico-
electorales del ciudadano 278 de 2015, promovido por Daniel Ortiz Peia, en
representaciéon de Carlos Munguia Rincén, en contra de la omision de la
Comision Nacional Jurisdiccional del Partido de la Revolucién Democratica
de resolver el recurso de queja formado con motivo del reconocimiento
ordenado por esta Sala en el juicio ciudadano 104 del referido ano, se
propone tener por no presentado el escrito de demanda en atencién a lo
siguiente:

Lo anterior porque conforme con la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, quien haga valer un medio de defensa
tiene la carga de demostrar de manera idénea la calidad con la que lo
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promueve, debiendo acompafar él o los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria, para que de esta forma 6rgano jurisdiccional
competente se encuentre en aptitud de analizar los planteamientos
formulados.

Ahora bien, como se advierte en el escrito de demanda, Daniel Ortiz Pefa
comparecio a nombre de Carlos Munguia Rincén, al interponer el juicio, sin
embargo, dejé de exhibir el documento que acreditara tal representacion,
motivo por el cual durante la instruccion se requirid al representante
mencionado para que dentro el término de 24 horas contados a partir de la
notificacion del acuerdo de referencia, exhibiera la documentacion que
acreditara su caracter de representante de Carlos Munguia Rincon,
apercibido de que en caso de incumplimiento se tendria por no presentado
el juicio ciudadano, sin que en el plazo concedido aportara documento
alguno para quitar su representacion.

En virtud de lo anterior, al hacerse efectivo el apercibimiento decretado se
propone tener por no presentada la demanda del juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales promovido por Daniel Ortiz Pefia, en
representacién de Carlos Munguia Rincon.

Por ultimo, me refiero al juicio ciudadano 282 de este afio, por el cual Juan
Castillo de la Cruz, quien ostentandose como regidor electo del municipio de
Union Hidalgo, Oaxaca, impugna del Tribunal Estatal de esa entidad la
omision de resolver juicio ciudadano local 60 de 2014, que promovié ante
dicho érgano jurisdiccional por la falta de toma de protesta y pago de las
dietas correspondientes como regidor de Hacienda.

En el proyecto se propone desechar de plano la demanda del medio de
impugnacion referido, en razon de que ese ha quedado sin materia toda vez
que la pretension del demandante es que el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, sefalado como responsable, resuelva el juicio ciudadano local
mencionado y emita un pronunciamiento en el que se determine si se le
vulnerd el derecho a ser votado en su vertiente de acceso y desempefio del
cargo.

Y en el caso, dicha pretension ha sido colmada, debido a que el pasado 5
de marzo el Tribunal responsable dictd6 sentencia en el juicio ciudadano
local 60 de 2014, misma que obra en el expediente y se advierte que fue
notificada al actor.

Por ende, al haberse dictado la sentencia de la que se reclama la omision
de resolver, se concluye que el juicio ha quedado sin materia y por tanto en
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el proyecto se propone que se debe desechar de plano la demanda del
referido medio de impugnacion.

Es la cuenta, magistrado presidente, sefiores magistrados.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledén Galvez: Gracias, sefior
secretario.

Companeros magistrados, se encuentran a su consideracion los proyectos
de la cuenta.

Al no haber intervenciones, secretario general de acuerdos le pido tome la
votacion.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacion, magistrado presidente.

Magistrado Octavio Ramos Ramos.
Magistrado Octavio Ramos Ramos: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Magistrado
Juan Manuel Sanchez Macias.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Magistrado
Presidente Adin Antonio de Leon Galvez.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Leén Galvez: A favor de los
proyectos.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Presidente,
los proyectos de resolucion de los juicios para la proteccidon de los derechos
politico-electorales del ciudadano 271, 272, 278 y 282, todos de este afo
fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Leén Galvez: En consecuencia,
en los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 271, 272 y 282, en cada uno de ellos se resuelve:

Unico.- Se desecha de plano la demanda del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano presentada por la parte actora.
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Por cuanto hace al juicio ciudadano 278, se resuelve:

Unico.- Se tiene por no presentada la demanda del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano promovido por Daniel
Ortiz Pefia en representacion de Carlos Munguia Rincon.

Una vez recibidas las constancias de tramite se instruye a la Secretaria
General de Acuerdos de esta Sala para que agregue las mismas al
expediente para su legal y debida constancia.

Al haber agotado el analisis y resolucion de los asuntos objeto de esta
Sesidn Publica, siendo las 14 horas con 55 minutos se da por concluida la
Sesion.

Que tengan muy buena tarde.

- --000- - -
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