Xalapa, Ver., 2 de mayo de 2018.

Version estenografica de la sesién publica de resolucion de la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Il Circunscripcion Electoral
Plurinominal.

Magistrado Presidente, Adin Antonio de Ledn Galvez: Muy buenas
tardes.

Siendo las 18 horas con 20 minutos, se da inicio a la sesion publica de
resolucion de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Il Circunscripcion Plurinominal
convocada para esta fecha.

Secretario general de acuerdos, por favor verifique el quérum legal y dé
cuenta con los asuntos a analizar y resolver en esta sesion.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacion, magistrado presidente.

Estan presentes, ademas de usted, los magistrados, Enrique Figueroa
Avila y Juan Manuel Sanchez Macias, integrantes del Pleno de este
organo jurisdiccional, por tanto, existe quérum para sesionar.

Los asuntos a analizar y resolver en esta sesion publica son: 24 juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano;
dos juicios electorales; seis juicios de revision constitucional electoral; y
seis recursos de apelacion con las claves de identificacion, nombres de
los actores y de las responsables, precisados en los avisos fijados en
los Estrados y en la pagina electronica de esa Sala Regional.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistrados.
Magistrado Presidente, Adin Antonio de Leén Galvez: Gracias.
Comparieros magistrados, se encuentra a su consideracion el orden

propuesto para la discusion y resolucion de los asuntos que
previamente se circularon.



Si estan de acuerdo, por favor manifiéstenlo en votacion econdémica.
Aprobado.

Secretario, Esteban Ramirez Juncal, por favor dé cuenta con los
asuntos turnados a la ponencia a mi cargo.

Secretario de Estudio y Cuenta, Esteban Ramirez Juncal: Con su
autorizacion, magistrado presidente, sefiores magistrados.

Doy cuenta con diez proyectos de resolucion relativos a siete juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
un juicio de revision constitucional electoral y tres recursos de apelacion,
todos de la presente anualidad.

En principio, me refiero al juicio ciudadano 201, promovido por Andrés
Florentino Ruiz Morcillo, en su caracter de aspirante a candidato
independiente que encabeza la planilla a integrantes del ayuntamiento
de Othon P. Blanco, Quintana Roo, quien impugna la resolucion de 28
de marzo de 2018, emitida por el Tribunal Electoral de ese estado, que
confirmd el acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral de la referida entidad federativa, que declard improcedente el
derecho de las y los integrantes de la planilla encabezada por el actor,
a ser registrados como candidatos independientes del ayuntamiento
Othon P. Blanco para el proceso electoral ordinario 2017-2018.

La pretension del actor, es que se revoque la resolucion impugnada
para los efectos de que se le conceda el registro como candidato
independiente que encabeza la planilla de integrantes del referido
ayuntamiento para el actual proceso electoral.

En el proyecto, se propone declarar infundada la pretension del actor,
lo anterior, porque en relacion a los agravios relacionados con un punto
de derecho, se tiene que, la configuracion del sistema electoral en
Quintana Roo, solo permite que el aspirante que obtenga el mayor
namero de apoyos pueda ser registrado como candidato independiente,
lo cual, es resultado de la libertad configurativa que tienen los congresos
de los estados para establecer las reglas, respecto a las candidaturas



independientes, lo cual se encuentra previsto en el articulo 116 de la
Constitucion federal.

Ademas, tal circunstancia no afecta derechos politico-electorales, ya
gue la ley sustantiva electoral y los lineamientos correspondientes,
establecen un procedimiento compuesto por diversas etapas con reglas
y requisitos especificos en los que se garantiza la participacion de los
ciudadanos, aunado a que la convocatoria fue abierta y dirigida a todos
los ciudadanos que aspiran a contender como candidato independiente
para integrantes del citado ayuntamiento.

Asi, de autos se advierte que la planilla de aspirantes que encabeza el
actor, obtuvo el segundo lugar en respaldos ciudadanos, de ahi que no
fuera procedente su registro.

En relacion con los agravios relacionados con cuestiones de hecho, de
autos se advierte que el actor tuvo garantia de audiencia cuatro veces,
en las que pudo subsanar los respaldos ciudadanos que aparecian con
inconsistencias, pues de 276 detectados se subsanaron 133, pero
persistieron como validos 143.

Asi, el actor obtuvo 7 mil 666 respaldos ciudadanos, de acuerdo con la
lista nominal en Othon P. Blanco, mientras que Julio Alfonso Mauricio
Velazquez Villegas, obtuvo un mayor namero, esto es 7 mil 835
respaldos ciudadanos, de ahi que esta ultima planilla fue la que tuvo
derecho a registrarse en la via independiente en atencion a lo previsto
en el articulo 106, fraccion Il de la Ley sustantiva electoral local.

En consecuencia, con base en lo anterior y a las consideraciones
precisadas en el proyecto, lo procedente es confirmar la resolucion
impugnada.

Ahora doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio ciudadano 217,
promovido por Rogi Berto Lazaro Vicente, en su calidad de aspirante a
candidato independiente al cargo de presidente municipal de Suchiapa,
Chiapas, a fin de impugnar la resolucion emitida por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral que sancion¢ al referido ciudadano con
la pérdida del derecho a ser registrado como candidato en el marco del
proceso electoral local 2017-2018; esto, porque no presentod su informe
de ingresos y egresos derivado de las actividades para la obtencién del
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apoyo ciudadano, mismo que fue detectado en el dictamen consolidado
respectivo.

Al respecto, la ponencia propone declarar los agravios infundados por
una parte, e inoperantes por otra.

En efecto, la propuesta sostiene, que como lo determiné la autoridad
responsable, el actor no presentd su informe con las formalidades
requeridas y la temporalidad establecida por la ley. Bajo esa
circunstancia, al tener acreditada la omision por parte del actor, se
comparte lo razonado por la responsable en el sentido de que tal
irregularidad es una infraccion grave en materia de fiscalizacién, y, por
tanto, debe de ser sancionado en los términos de la ley.

De ahi que se proponga declarar infundado su agravio.

Por otra parte, la ponencia propone calificar como inoperante el agravio
relativo a que existieron fallas en Internet al momento de presentar su
informe, en razon de que no se tuvo por acreditado que las
circunstancias que menciona en su escrito de demanda hayan sido las
causantes de la mencionada irregularidad.

En consecuencia, se propone confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion controvertida.

A continuacion, me refiero al proyecto de sentencia de los juicios
ciudadanos 221 y 238, promovidos por José Manuel Lépez Méndez y
otros, quienes controvierten la resolucion de 7 de abril, emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, que, entre otras cuestiones,
confirmd el acto emitido por la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de la
referida entidad federativa, relacionado con la solicitud de
reconocimiento para elegir a autoridades a traves de sistemas
normativos internos en el municipio de Sitala.

En primer lugar, se propone acumular los juicios pues existe conexidad
en la causa e identidad en el acto impugnado.

En cuanto al fondo del asunto, en el proyecto se propone calificar de
fundado el agravio y suficiente para revocar la resolucion impugnada,
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relativo a la falta de exhaustividad al analizar la ampliacion de la
demanda.

Lo anterior, ya que la ponencia considera que el Tribunal local sélo
analizé los agravios que los actores hicieron valer en sus escritos de
demanda, relativos a la omision del Consejo General del Instituto
Electoral Local, respecto a la solicitud de reconocimiento de su propio
sistema normativo interno para la eleccibn de sus autoridades
municipales, sin que la responsable emitiera pronunciamiento alguno a
los planteamientos formulados en la ampliacion de demanda, donde los
actores controvirtieron la validez de los requisitos solicitados por la
Secretaria Técnica de la Comision Permanente del Instituto antes
sefialado, maxime que la propia responsable tuvo por presentado en
tiempo y forma dicha ampliacion.

Con base en lo anterior, la ponencia propone revocar la resolucion
impugnada, unicamente para que el Tribunal local se pronuncie en lo
relativo a los planteamientos que los actores hicieron valer en la
ampliacion de demanda.

Enseguida, se da cuenta con el proyecto de resolucion relativo al juicio
ciudadano 227, promovido por Angel Hernandez Miguel y Luis Arsenio
Antonio Cervantes, con el caracter de exconcejales por el principio de
representacion proporcional del ayuntamiento de San José
Independencia, Oaxaca, quienes impugnan el acuerdo de 22 de marzo
del afo en curso, dictado por el Tribunal Electoral de la referida entidad
federativa, dentro del juicio ciudadano 136 de la pasada anualidad.

En el proyecto se propone declarar infundados los agravios relativos a
la continuacion del procedimiento de revocacion de mandato, sancion
de 400 unidades de medida y actualizacion, improcedencia del pago de
la Secretaria de Finanzas y que el Tribunal local no sefialé razones para
vincular a la Secretaria de Finanzas y al gobernador del Estado.

Lo anterior, porque de autos se advierte que el Congreso del Estado, en
el ejercicio de sus atribuciones y competencias, ya dio inicio con el
procedimiento de revocacion de mandato, por lo que resulta correcto
gue la autoridad responsable solicite se le informe del mismo cada 15
dias respecto de los avances de dicho procedimiento.



Ademas, fue correcto que el Tribunal local no le impusiera una multa de
400 unidades de medida y actualizacién a la autoridad municipal, ya que
no habia sido apercibida, tal y como lo dispone el articulo 37 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, sin hacer la solicitud el actor, en
gue, en su caso, se apercibiera a la autoridad municipal.

Aunado a lo anterior, fue correcto que el Tribunal local declarara
improcedente que la Secretaria de Finanzas fuera quien cumpliera con
la sentencia local, ya que el ayuntamiento administra libremente su
hacienda municipal, la cual se compone de las contribuciones e
ingresos que la Legislatura del estado establezca a su favor, sin que la
Secretaria de Finanzas pudiera obtener las participaciones federales
gue le corresponden. De ahi que, al estar el ayuntamiento, es quien
debe cumplir con la sentencia de la instancia local, ya que se encuentra
directamente vinculado a ello.

Ademas, contrario a lo sefalado por los actores, el Tribunal si sefalo
las razones por las cuales vinculo a la Secretaria de Finanzas y al
gobierno del Estado, cuyo fin era que se cumpliera la sentencia dictada
en el juicio ciudadano local, en el sentido de que las citadas autoridades
apoyaran en el ambito de sus facultades, de las cuales ellas mismas
tienen pleno conocimiento de los alcances y limites en sus funciones.
Y, con base en esto, implementar las medidas de colaboracién para
lograr el pago de las dietas adeudadas.

Por otra parte, se propone declarar inoperantes los agravios relativos a
la destitucion directa del cargo que los actores no se han dirigido con
faltas de respeto y de la prescripcion de la multa.

Lo anterior, porque tal y como se sefiald, los integrantes del
ayuntamiento ya se encuentran sujetos a un procedimiento de
revocacion de mandato, el cual se encuentra previsto en el articulo 165
de la Ley Organica Municipal de Oaxaca, por lo que no resulta
procedente la destitucion directa solicitada.

Ademas, el Tribunal local solo conminé y exhorto a los actores, esto es,
le realiz6 una recomendacion para que se condujeran con respeto hacia
esa autoridad, sin que eso les generara una afectacion a su esfera
juridica puesto que no les impuso sancion alguna.



Adicionalmente, con independencia de que el Tribunal local se hubiera
pronunciado 0 no en cuanto a la prescripcion de la multa que sefialan
los actores de 300 unidades de medida y actualizacion decretada en el
diverso acuerdo de 23 de enero del presente afio, dicho 6rgano
jurisdiccional se encuentra realizando actos tendentes a que se
materialice el pago de las dietas que se les adeudan a los actores y el
pago o no de las multas impuestas a los integrantes del ayuntamiento,
es un aspecto que no afecta la esfera juridica de los actores.

En consecuencia, con base en lo anterior, en las consideraciones
precisadas en el proyecto, lo procedente es confirmar el acuerdo
impugnado.

Ahora me refiero al proyecto de sentencia relativo al juicio ciudadano
235, promovido por Rubén Gordillo Barragan, por su propio derecho,
guien impugna la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, el pasado 6 de abril en el juicio ciudadano local 38 de este
afio, que desecho por actualizarse la causal de improcedencia prevista
en la legislacion local, consistente en no presentarse el medio de
impugnacion en el plazo previsto para ello.

En el presente asunto, la pretension ultima del actor, consiste en que
esta Sala Regional revoque la determinaciéon que desecho6 su medio de
impugnaciéon y, en consecuencia, la autoridad responsable admita su
demanda y emita un pronunciamiento respecto del fondo de la
controversia planteada, puesto que, a su decir, tal razonamiento no se
encontro apegado a derecho, pues considera que debié tomarse como
fecha para comenzar el computo del plazo para promover, la que sefalo
en que tuvo conocimiento de la resolucidon intrapartidista objeto de
controversia, y no la fecha de la notificacion por estrados que realizé la
Comision Nacional Jurisdiccional del Partido de la Revolucion
Democratica.

Al respecto, la ponencia propone calificar como infundados sus
agravios, ante lo correcto de la conclusiéon a la que llegé la autoridad
responsable, debido a que, con independencia de los razonamientos
gue expuso, lo cierto es que se comparte tal conclusion.



En efecto, en el caso del andlisis efectuado en la propuesta, se obtiene
que se acreditd la extemporaneidad en la presentacion del juicio
ciudadano local. Esto, en virtud de que, si bien el actor alega estar en el
supuesto de la jurisprudencia 8/2001, y por tanto, el conocimiento del
acto impugnado debia considerarse a partir del momento en que
presenté la demanda, lo cierto es que, se considera que el criterio
verdaderamente aplicable al caso concreto, es el sostenido en la diversa
22/2015, por lo que el plazo del actor, para promover su escrito de
demanda, se encontraba vinculado a la notificacion realizada por
estrados, en virtud de que reviste el caracter de interesado, ajeno a la
relacion procesal en la instancia partidista.

Por éstas y otras razones que se desarrollan en el proyecto de cuenta,
la ponencia propone confirmar la resolucion impugnada.

Ahora doy cuenta con el juicio ciudadano 242, promovido por Salvador
Farias Gonzalez, por su propio derecho, y en su calidad de presidente
municipal en funciones del ayuntamiento de Candelaria, Campeche, al
gue aspira a reelegirse en el proceso electoral en curso.

El actor controvierte la resolucién emitida el pasado 16 de abril, por el
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, en el recurso de apelacién
4 y sus acumulados de la presente anualidad, y su correspondiente
aclaracion de 20 siguiente.

Resolucibn mediante la cual, entre otras cuestiones, revocé los
acuerdos 27 y 28 de este afio, emitidos por el Consejo General del
Instituto Electoral de la citada entidad federativa, y modificO los
lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de eleccion
popular en el marco del proceso electoral estatal ordinario 2017-2018,
en lo relativo a que no es obligatorio separarse del cargo para optar por
la reeleccidn y, determind, ademas, diversas reglas relacionadas con la
manera de hacer proselitismo.

La pretensidn del actor es que se revoque la sentencia impugnada, y su
correspondiente aclaracién, porque aduce que es violatoria de los
principios de legalidad y congruencia que todo acto jurisdiccional debe
reunir.



Su causa de pedir consiste, en que la resolucién ya integrada, adolece
de falta de congruencia por cuanto a sus alcances y efectos,
concretamente, respecto a que se afiadioé la fraccién V del numeral 58,
de los lineamientos en donde se establece que una serie de reglas y
limitaciones relacionadas con la forma y tiempos para hacer campana.

La ponencia propone declarar fundado el agravio, en razén, de que, si
bien el Tribunal local correctamente concluyé que no existe obligacion
de separarse del cargo para optar por la eleccion consecutiva, lo cierto
es que, adicionalmente a ello, introdujo aspectos que eran ajenos a la
controversia planteada por cuanto a establecer lineamientos adicionales
sobre campana.

Por tanto, la ponencia propone modificar la sentencia Unica y
exclusivamente, en la parte relativa a la inclusion de la fraccion V, del
numero 58 de los lineamientos citados y, en consecuencia, dejar sin
efectos el acuerdo 40 de 2018, sélo en lo tocante al afladido de dicha
fraccion V, para lo cual, quedan expeditas las facultades del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche para emitir, en
Su caso, las reglas que estime necesarias en materia de reeleccion.

En seguida, doy cuenta con el juicio de revisién constitucional electoral
65 promovido por MORENA, a fin de controvertir la resolucién de 7 de
abril del presente afo, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, en el procedimiento especial sancionador 4 de 2018 y
acumulado, mediante la cual se declaro inexistente la infraccion a la
normativa electoral atribuida a Claudio Cetina Gémez, al Partido
Revolucionario Institucional y TRC Television y Radio, localizada en
dicha entidad federativa, relacionados con supuestos actos anticipadas
de precampafia o campafa, en San Francisco de Campeche,
consistentes en publicidad, en transporte publico y diversas entrevistas
en el medio de comunicacién de referencia.

El partido actor, estima que el Tribunal local realizé un indebido estudio
en cuanto a la entrevista referida y que, ademas, no se pronuncio
exhaustivamente de la existencia del elemento subjetivo con el cual, se
demuestra que Claudio Cetina Gomez, pretende promocionar su
imagen para posicionarse en el electorado y la militancia de su partido,
actualizandose los actos anticipados de campafia y la vulneracion al
principio de equidad.



Al respecto, la ponencia estima que es fundado el agravio relativo a la
falta de exhaustividad alegada por el actor, debido a que, de la revisién
de la sentencia impugnada, no se advierte el analisis del contenido de
las imagenes certificadas por la autoridad administrativa electoral y
tampoco se justificé el motivo por el cual no estimo6 necesario ocuparse
de dicho andlisis, a fin de determinar que no se comprobo la supuesta
promocion de la imagen del denunciado.

Por cuanto hace a los deméas motivos de disenso planteados por el
actor, relacionados con la vulneracion al numeral 14 constitucional y a
la supuesta postura inequitativa de la televisora de referencia, mediante
una entrevista, se estima conducente declararlos inoperantes e
infundados, tal como se razona en el proyecto.

En ese tenor, se propone revocar la sentencia en la parte considerativa
relacionada con la inexistencia de la violacion a las normas de
propaganda electoral para el efecto de que el Tribunal local emita, a la
brevedad, una nueva determinacion apegada al principio de
exhaustividad, debiendo informar de lo resuelto dentro de las 24 horas
siguientes a que ello ocurra.

Ahora, me refiero al proyecto de sentencia del recurso de apelacién 24,
promovido por el Partido Revolucionario Institucional, a fin de
controvertir la resolucion emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, que le impuso diversas sanciones pecuniarias con
motivo de las irregularidades encontradas en la revision de los informes
de ingresos y gastos de precampafia al cargo de diputado local,
correspondiente al proceso electoral ordinario 2017-2018 en el estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

La pretension del actor consiste, en que se revoque la resolucion
impugnada, se reindividualicen las sanciones y, en su caso, se le
imponga una amonestacion publica.

Respecto al agravio relativo a la calificacion de las faltas, en el proyecto
se propone calificarlo de infundado, porque, en consideracion de la
ponencia, la autoridad fiscalizadora califico la falta previamente a
imponer las sanciones econémicas, y para ello considerd, entre otros
elementos, que las faltas cometidas eran de tipo culposo, que no se
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actualizaba la reincidencia, asi como, especificO la clase de bienes
juridicos que se trasgredieron y su grado de afectacion, para luego
arribar a la conclusién, de que la conducta era grave ordinaria y
correspondia la imposicion de sanciones.

En el caso, la ponencia estima que el partido actor parte de una premisa
equivocada al considerar que diversos elementos que se valoraron para
calificar la conducta como grave ordinaria no tienen sustento juridico y
gue, en su caso, debieron considerarse como atenuantes, ya que €stos
tienen su fundamento en la normativa de la materia y en los diversos
criterios sustentados por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

También, la ponencia considera que no le asiste la razon al actor
cuando aduce que la autoridad responsable realiz6 una indebida
individualizacion de la sancion, pues de la resolucion impugnada se
advierte que la autoridad responsable, luego de tomar en cuenta las
circunstancias exteriores de ejecucion de la infraccion y las
peculiaridades del infractor, procedi6 a elegir la sancidbn que
correspondiera de entre las previstas en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi, descarto las sanciones que estimo
no aptas para desalentar al recurrente de continuar con un actuar
contrario a la normativa electoral aplicable, arribando a la conclusion de
que la prevista en la fraccion 1l resultaba la idonea para cumplir una
funcion preventiva general que fomente que el accionante se abstenga
de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En consecuencia, se propone confirmar la resolucién impugnada en lo
gue fue materia de impugnacion.

A continuacion, doy cuenta con el proyecto de sentencia del recurso de
apelacion 27, interpuesto por Irma Tamayo Gémez, en contra de la
resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos para el
desarrollo de las actividades para la obtencion del apoyo ciudadano de
las y los aspirantes a los cargos de gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario
2017-2018 en el estado de Chiapas.

11



En el proyecto, se propone calificar de fundado el agravio del apelante,
debido a que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral tomo
como base para imponer la sancion, la capacidad econémica anual de
la actora, sin observar las posibilidades de que dicho pago no fuera
pagado en una sola exhibicion, atendiendo a la capacidad econémica
mensual de la actora.

Por ende, se revoca la resolucion para el efecto de ordenar al Consejo
General del sefalado Instituto, que emita una nueva resoluciéon en la
gue establezca una modalidad de pago en parcialidades, a fin de que la
multa que le fue impuesta a la actora en la resolucion controvertida
guede cubierta totalmente.

Finalmente, doy cuenta con el recurso de apelacion 30, promovido por
Santiago Alberto Alamilla Bazan, en su calidad de aspirante a candidato
independiente a presidente municipal del ayuntamiento de Meérida,
Yucatan, a fin de controvertir la resolucion 244 del 23 de marzo de 2018,
emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, relativa
a las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de informes de ingresos y gastos para el desarrollo de
actividades para la obtencién de apoyo ciudadano.

En esencia, el actor pretende que esta Sala Regional revoque la
resolucion impugnada y, en consecuencia, se deje sin efectos o, en su
caso, se reduzca la multa impuesta por la autoridad responsable, al
atribuirle la transgresiéon al numeral 104, apartado 2, del Reglamento de
Fiscalizacion del citado Instituto, relativa al incumplimiento de la
obligacion de recibir, a través de cheque o transferencia electrénica,
aportaciones en efectivo superiores a 90 unidades de medida y
actualizacion.

La ponencia propone, confirmar la resolucion reclamada en lo que fue
materia de impugnacion, en razén de que no le asiste la razon al actor,
por lo que deben calificarse de infundados e inoperantes los agravios
expuestos en relacién con la acreditacion de la infraccién, la calificacion
de la falta y la individualizacion de la sancion, tal como se explica en el
proyecto.

Es la cuenta, magistrado presidente, sefiores magistrados.
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Magistrado Presidente, Adin Antonio de Ledn Galvez: Gracias,
sefior secretario.

Companeros magistrados, si me lo permiten, solamente me quiero
referir al juicio ciudadano 201, de los cuales ya se dio cuenta con
anterioridad.

En realidad, bueno, la cuenta es muy clara en relacion con esta
situacion, pero a mi me gustaria abundar simplemente en uno de los
aspectos. Estamos en presencia de un asunto de importancia juridica,
porque en el caso, el sefior Andrés Florentino Ruiz Morcillo, fue
aspirante a candidato independiente y en esa aspiracion obtuvo una
cantidad de apoyos importante.

Estamos hablado de que, bueno, es candidato independiente a
contender para presidente municipal, en el municipio de Othon P.
Blanco, en el estado de Quintana Roo.

Hay que recordar, primero que nada, que en el estado de Quintana Roo
se permiten las candidaturas independientes conforme y con arreglo a
lo que mandata la Constitucidén federal, pero en el estado de Quintana
Roo se estableci6 un mecanismo de candidaturas independientes
cerrado, ¢qué significa esto? Que una vez, y de conformidad con las
normas internas del estado de Quintana Ro0, sera candidato
independiente solo aquél de los aspirantes que recabe el mayor nimero
de apoyos, es decir, en un caso, a diferencia de un sistema abierto, los
candidatos que obtengan el minimo de porcentaje o el minimo de
umbral para poder obtener la calidad de candidato independiente, son
registrados sin problema, similar al caso que se esta viviendo hoy en
dia en el caso de la eleccion presidencial, en donde hay un sistema
abierto y basta con que se obtenga el minimo de los apoyos para que
se pueda continuar.

En cambio, en el estado de Quintana Roo0 existe este mecanismo
cerrado, en donde solamente va a haber un candidato independiente y
sera aquél que obtenga, como ya lo comenté, el mayor nimero de
sufragios.

En el caso en particular, nuestro actor, Andrés Florentino Ruiz Morcillo,
obtuvo ya una vez eliminadas las, haciendo los ajustes, retirando las
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duplicidades en cuanto a sus apoyos, obtuvo 7 mil 666 apoyos y se
guedd en segundo lugar, dado que el primer lugar que fue Julio Alfonso
Mauricio Veladzquez Villegas, obtuvo 7 mil 835, una escasa diferencia
de 200 votos entre estos dos contendientes.

No obstante, ello, de conformidad como est4 establecido en las
disposiciones de la legislacién electoral del estado de Quintana Roo, el
candidato Julio Alfonso Mauricio Veladzquez Villegas, es el que obtuvo
el mayor nimero de apoyos Yy, en consecuencia, a él se le otorgo el
registro como candidato independiente.

Cabe destacar que el actor del presente juicio, acudié al Tribunal
Electoral del Estado de Quintana Roo, solicitando la inaplicacion del
articulo 106 en su fraccion Il de la legislacion electoral del estado de
Quintana Roo, por considerar que se le estaba afectando la posibilidad
de poder ser candidato independiente.

En la resolucién que ahora se impugna, emitida por el Tribunal Electoral
de Quintana Roo, se hace un estudio en donde se llega a la conclusion,
una vez haciendo un analisis de proporcionalidad de la norma, se llega
a un estudio, se llega a la conclusion, de que dicha norma que prevé,
gue solamente tendrd derecho a registrarse como candidato
independiente, aquel que, de manera individual por formula o planilla,
segun sea el caso, obtenga el mayor nimero de manifestaciones de
apoyo validas.

Y a partir de ahi consider6 el Tribunal Electoral del Estado de Quintana
Roo, confirmar solamente, confirmar el registro exclusivamente del
candidato Julio Alfonso Mauricio Velazquez Villegas, y, en
consecuencia, declarar improcedente el registro de Andrés Florentino
Ruiz Morcillo que es el actor en el presente juicio.

Es importante sefalar que los argumentos que en su oportunidad hizo
valer ante el Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo, pues
giraban en torno a que él habia superado con creces el porcentaje
minimo de apoyos que se requeria para poder ser candidato
independiente.

Y, efectivamente, en el caso de como esta previsto en la legislacion
electoral del estado de Quintana Roo, para poder ser candidato
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independiente a una eleccion municipal, y en especifico, candidato
independiente o aspirante a candidato independiente en el municipio de
Othén P. Blanco, se requerian 2,449 apoyos.

En consecuencia, el hoy actor, al obtener 7,666, consideraba que era
una norma desproporcionada y que, en consecuencia, €l tenia a partir
de solicitarle al Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo, un
estudio de proporcionalidad, él consideraba que pudiera declararse
inaplicable esta norma, para en consecuencia poder aspirar a la
candidatura.

Es un asunto realmente particular, porque precisamente los agravios
gue dirige el hoy actor, pues buscan precisamente revertir esa
determinacién del Tribunal Electoral de Quintana Roo, en cuanto a que,
pese a que hizo un estudio de analisis de proporcionalidad de la norma
cuestionada, consider0 que era una norma completamente
constitucional.

En el caso que analizamos y en el proyecto que se somete a su
consideracion, pues desde luego si consideramos que la pretension del
actor no puede ser alcanzada, porque fundamentalmente, bueno,
compartimos, ademas de que compartimos las razones del Tribunal
Electoral responsable, hay una circunstancia que si vale la pena
destacar.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 67 del afio 2012, ya se pronuncio respecto al estado
de Quintana Roo, respecto al contenido de un articulo 134 de la Ley
Electoral de aquel entonces, que incluso al dia de hoy, esta abrogada.

Sin embargo, este articulo 134, corresponde en cuanto a su contenido
idéntico, en términos idénticos, al articulo 106 vigente de la Ley Electoral
del Estado de Quintana Roo, motivo por el cual consideramos que si
cobra este criterio, aplicacion, porque la norma no ha sido objeto de
ninguna modificacion.

Entonces, por eso es que transpolamos los argumentos de la Suprema

Corte de Justicia en este articulo, perdén, de esta accion de
inconstitucionalidad 67/2012 respecto al mismo analisis del 106.
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¢ Y qué dijo la Corte en aquella ocasion? La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion definié que, si bien es cierto el derecho de los candidatos
o de los ciudadanos a presentar una solicitud de candidatura o participar
de manera independiente a un partido politico, era un derecho previsto
en la Constitucion, pero de configuracién legal y que ninguna norma
federal establecia precisamente alguna directriz de cémo se debia
regular la participacion en las candidaturas independientes.

A partir de ahi lo tradujo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como
una libertad de configuracibn en las entidades federativas para
establecer precisamente los mecanismos Yy modalidades de
participacion de los candidatos independientes.

De ahi que, nuestro maximo Tribunal al referirse a una disposicion que
es idéntica a la que hoy en dia se encuentra vigente, llegé a la
conclusion de que era, era constitucional a partir de que se hacia en
ejercicio, el Congreso del Estado de Quintana Roo, lo hacia en ejercicio
de esta libertad configurativa.

A las luces pues es un asunto donde si, es altamente probable que en
un esquema abierto de participacion de candidaturas, pues realmente
él, esta persona al haber superado con creces el minimo que se
establecia para ser candidato independiente en el municipio de Othon
P. Blanco, pudo haber participado, pero hay la circunstancia de que el
legislador de Quintana Roo fue muy especifico en cuanto al
establecimiento de este mecanismo cerrado, en donde solamente
participara como candidato independiente aquel aspirante que obtuviera
el mayor numero de apoyos.

Y nosotros, en la propuesta que estamos formulando, a partir de todas
estas consideraciones, estamos proponiendo que se confirme la
determinacion en donde exclusivamente, bueno, donde se sefiala la
improcedencia del registro del hoy actor y, desde luego confirmamos el
registro como candidato independiente al municipio de Othon P. Blanco,
al sefior Julio Alfonso Mauricio Velazquez Villegas.

Eso era lo que queria comentar, pero si desde luego no queria dejar de

destacar que estamos en presencia de un asunto de importancia
juridica, que fue interesante en su configuracidén y en su analisis.

16



Y desde luego, se encuentra a su consideracion, sefiores magistrados.
No sé si haya alguna intervencion.

En relacién con el resto de los asuntos, no sé si haya alguna otra
intervencion.

De no ser asi, entonces le pido secretario general de acuerdos, que
recabe la votacion.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacion magistrado presidente.

Magistrado, Enrique Figueroa Avila.
Magistrado, Enrique Figueroa Avila: A favor de todos los proyectos.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera:
Magistrado, Juan Manuel Sanchez Macias.

Magistrado, Juan Manuel Sanchez Macias: A favor de todos los
proyectos.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera:
Magistrado presidente, Adin Antonio de Leon Galvez, ponente en los
asuntos de cuenta.

Magistrado Presidente, Adin Antonio de Leon Galvez: De acuerdo
con mi consulta.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera:
Presidente, los proyectos de resolucion de los juicios ciudadanos 201,
217, 221 y su acumulado 238, 227, 235 y 242, del juicio de revision
constitucional electoral 65, asi como de los recursos de apelacion 24,
27 y 30, todos de la presente anualidad fueron aprobados por
unanimidad de votos.

Magistrado Presidente, Adin Antonio de Ledn Galvez: En
consecuencia, en el juicio ciudadano 201, se resuelve:
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Unico.- Se confirma la resoluciéon de 28 de marzo de 2018, emitida por
el Tribunal Electoral de Quintana Roo, que confirmé el Acuerdo 54 del
presente afo, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, que declaré improcedente el derecho de las y los
integrantes de la planilla encabezada por el actor a ser registrados como
candidatos y candidatas independientes del ayuntamiento de Othén P.
Blanco.

Por cuanto hace al juicio ciudadano 217, se resuelve:

Unico.- Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, la
resolucion 169 de la presente anualidad, emitida por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

En relacion al juicio ciudadano 201 y su acumulado, se resuelve:
Primero.- Se acumulan los juicios indicados.

Segundo.- Se revoca la resolucion de 7 de abril de 2018, emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, para los efectos precisados
en el considerando séptimo de esta ejecutoria.

Tercero.- Se ordena al citado Tribunal local que, en el plazo
estrictamente necesario, dicte la sentencia que en derecho
corresponda, para lo cual deberd tomar en consideracién lo
determinado en el considerando quinto del presente fallo. En
consecuencia, remitase de inmediato a la autoridad responsable los
cuadernos-accesorios del expediente de cuenta, debiendo quedar copia
certificada del mismo en el archivo de esta Sala Regional.

Cuarto.- Dicho Organo Jurisdiccional debera informar a esta Sala
Regional, del cumplimiento a lo ordenado dentro de las 24 horas
siguientes a que ello suceda, para lo cual debera remitir la
documentacion atinente.

Por cuanto hace al juicio ciudadano 227, se resuelve:

Unico.- Se confirma el acuerdo de 22 de marzo del afio en curso,
dictado por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el juicio
ciudadano local 136 del afio 2016.
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En relacion al juicio ciudadano 235, se resuelve:

Unico.- Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucién de 6 de abril de 2018, emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, en el juicio ciudadano local 38 de la presente
anualidad.

Por cuanto hace al juicio ciudadano 242, se resuelve:

Primero.- Se modifica la sentencia emitida el pasado 16 de abril por el
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, en los autos del recurso de
apelacion local 4 de la presente anualidad y acumulados, para los
efectos precisados en el considerando cuarto de esta sentencia.

Segundo.- Se revoca lisa y llanamente la aclaracion de sentencia de 20
de abril del afio en curso, emitida en los autos del recurso de apelacion
local 4 de la presente anualidad y acumulados.

En relacion con el juicio de revision constitucional electoral nUmero 65,
se resuelve:

Primero.- Se revoca la resolucion de 7 de abril del presente afio, emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Campeche, dictada en el
procedimiento especial sancionador 4 de la presente anualidad y su
acumulado, para los efectos precisados en el considerando sexto de
esta ejecutoria.

Segundo.- El Tribunal Electoral responsable debera informar a esta
Sala Regional del cumplimiento dado a esta ejecutoria dentro de las 24
horas siguientes a que ello ocurra.

Por cuanto hace al recurso de apelacion 24, se resuelve:

Unico.- Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral 357 del
afio en curso, respecto de las irregularidades encontradas en el
respectivo dictamen consolidado, asi como las sanciones impuestas al
Partido Revolucionario Institucional.
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En relacion al recurso de apelacion 27, se resuelve:

Primero.- Se revoca, en lo que materia de impugnacion, la resolucion
196 de la presente anualidad, emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, para los efectos previstos en el apartado
correspondiente de la presente ejecutoria.

Segundo.- Se ordena al sefialado Consejo General que, una vez
realizado lo anterior, la autoridad debera informar a esta Sala sobre el
cumplimiento dado a la presente sentencia, dentro de las 24 horas
siguientes a que ello ocurra.

Finalmente, en relacion al recurso de apelacion 30, se resuelve:

Unico.- Se confirma en lo que fue materia de impugnacion, la resolucion
244 del afo en curso, emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en los términos expuestos en la presente ejecutoria.

Secretario, José Antonio Troncoso Avila, por favor, dé cuenta con los
asuntos turnados a la ponencia a cargo del magistrado Enrique
Figueroa Avila.

Secretario de Estudio y Cuenta, José Antonio Troncoso Avila: Con
su autorizacién, magistrado presidente, sefiores magistrados, me
permito dar cuenta con nueve proyectos de resolucion.

En primer término, me refiero a los juicios ciudadano 222 y 223, ambos
de la presente anualidad, promovidos por diversas ciudadanas y
ciudadanos integrantes de la Comision y coordinadores del gobierno
comunitario del municipio de Chilon, Chiapas, a fin de controvertir la
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, dictada en el
juicio ciudadano local 12 de la presente anualidad, por el que se
confirmo el contenido del oficio de 22 de enero de 2018, emitido por la
Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Participacion
Ciudadana de dicha entidad federativa.

En primer término, se propone la acumulacion de los presentes juicios
dada la conexidad en la causa. Por cuanto hace al fondo del asunto, en
el proyecto se estima fundada la falta de exhaustividad alegada por los
inconformes, toda vez que la autoridad responsable omitié pronunciarse
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respecto del planteamiento relativo a que la autoridad administrativa
electoral, en el requerimiento de 22 de enero de este afio, exigia un
conjunto de requisitos que no se establece en la Constitucion para
reconocer el derecho a elegir a sus autoridades mediante su propio
sistema normativo interno.

En consecuencia, se propone revocar, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucién controvertida, para el efecto de que la
autoridad responsable se pronuncie sobre la constitucionalidad de los
requisitos formulados en el aludido requerimiento.

A continuacién, doy cuenta con el juicio ciudadano 230 del presente
afio, promovido por Alfredo Yafez Garcia, quien se ostenta como
candidato al cargo de agente municipal de Mesa Chica La Gloria,
Papantla, Veracruz, a fin de controvertir la resolucion emitida por el
Tribunal Electoral de esta entidad federativa, en la cual confirmo los
resultados de la eleccion celebrada en la referida comunidad.

En el proyecto se propone estimar infundados los agravios porque, del
analisis de las documentales publicas consistentes en las convocatorias
y las calificaciones de las elecciones de agentes y subagentes
municipales emitidas por el ayuntamiento de Papantla,
correspondientes a los procesos de eleccion de 2011, 2014 y 2018, se
advierte que la eleccion de agente municipal se rige por la Ley Organica
Municipal y no mediante sistema normativo indigena.

Para el caso, conforme a lo establecido en la referida ley municipal, en
la comunidad de Mesa Chica La Gloria, la eleccion se realiza mediante
la consulta ciudadana.

Por ende, si bien en la asamblea ejidal de 4 de marzo del presente afio,
la planilla que encabezo el actor resultd ganadora, ello fue para el efecto
de que participara en la referida eleccion de agente municipal. Tan es
asi, que el actor realizé su registro ante la Junta Municipal Electoral
sujetandose a las bases de la convocatoria respectiva. De ahi que no
asista la razon al inconforme, en el sentido de que se vulneraron los
derechos de libre determinacién y autonomia de su comunidad
indigena, pues como se apunto, la eleccion de agentes municipales de
la referida comunidad, se encuentra regulada por el procedimiento de
consulta ciudadana reconocido en la Ley Organica del Municipio Libre.
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Por estas y otras razones que se explican en el proyecto, se propone
confirmar la resolucion impugnada.

Enseguida, me refiero al proyecto de sentencia del juicio ciudadano 236
del presente afo, promovido por Hermelinda Marciana Espinosa
Guzman y otras ciudadanas y ciudadanos del municipio de Zapotitlan
Lagunas, Oaxaca, contra la resoluciéon emitida por el Tribunal Electoral
de la referida entidad federativa, dentro del juicio ciudadano local 19,
también de este afo, que desechd de plano la demanda por considerar
gue, en el caso, habia operado la eficacia refleja de la cosa juzgada.

En el proyecto se propone declarar infundados los agravios hechos
valer por los actores, porque con independencia de que el estudio de la
figura juridica de la eficacia refleja de la cosa juzgada haya sido
realizado como causal de improcedencia, tal circunstancia por si sola,
resulta insuficiente para acoger su pretension.

En el caso, la parte actora considera que no operaba dicha figura
juridica, porque segun afirman, su pretension y la del Partido del Trabajo
eran distintas.

En el proyecto, se explica que contrario a tal aseveracion si se actualizo
la eficacia refleja de la cosa juzgada, porque la pretension del partido
actor en el recurso de apelacion local 4 de 2018, relativa a la instalacion
de diversos consejos municipales, era condicion necesaria para que los
actores pudieran alcanzar su pretension de integrar el Consejo
Municipal de Zapotitlan, Lagunas.

En tal virtud, si en el recurso de apelacién antes mencionado se estimo
ajustado a derecho, la determinacion de no instalar los aludidos
consejos, resulta indudable que esa determinacion incidié de manera
directa en lo pretendido por los ahora actores.

Por éstas y otras razones que se explican en el proyecto, se propone
confirmar la sentencia impugnada.

Por cuanto hace al juicio ciudadano 243 de la presente anualidad,
promovido por Martha Laura Tapia Garcia, a fin de impugnar la
sentencia del Tribunal Electoral de Tabasco, en el juicio ciudadano local
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24, también del afio curso, por la que entre otras cuestiones, determind
sustituir a la hoy actora del cargo a novena regidora propietaria de la
planilla postulada por la Coalicibn “Por Tabasco al Frente”, al
ayuntamiento de Cunduacéan de la citada entidad federativa, en el
proyecto se propone confirmar la resolucion impugnada, debido a que,
contrario a lo afirmado por la actora, fue correcto que la responsable
hubiera restituido a Alba Pérez Rivera, como candidata al cargo referido,
toda vez que de las constancias que obran en autos, se advierte que la
mencionada ciudadana habia sido designada en el proceso interno de
seleccion de candidatos seguido conforme a la convocatoria emitida
para tal efecto.

Por ende, a juicio de la ponencia, fue correcto que la responsable, al
advertir que la sustitucion de Alba Pérez Rivera, no se llevé a cabo de
manera fundada y motivada, ordenara la modificacion del acuerdo de
registro correspondiente, pues conforme con el procedimiento interno
del Partido de la Revolucion Democréatica, dicha ciudadana fue
designada para ser candidata a tal cargo, sin que existiera documento
alguno que justificara su sustitucion.

En consecuencia, se propone confirmar la resolucién impugnada.

Ahora doy cuenta con el juicio ciudadano federal 247 del presente afio,
promovido por Félix Octavio Sanchez Vazquez y otros ciudadanos, a fin
de controvertir la omisién que atribuyen al Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, de resolver el incidente de ejecucidn de sentencia, relativo
al juicio ciudadano local 95 de 2016.

En el proyecto, se propone declarar fundados los agravios hechos valer
por los enjuiciantes, toda vez que estos promovieron el aludido incidente
desde el pasado 7 de marzo, sin que hasta la fecha en que se emite la
presente sentencia, el Tribunal sefialado como responsable, haya
resuelto la cuestion incidental que le fue planteada.

Ademas, de autos se advierte que la responsable no ha actuado con la
diligencia propia de los procedimientos sumarios, como lo son, las
cuestiones incidentales, puesto que como se sefialo, el escrito de los
incidentistas fue presentado el 7 de marzo del presente afio, en tanto
que el acuerdo por medio del cual se ordend abrir el incidente
respectivo, se dicté hasta el 4 de abril siguiente.
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Posteriormente, fue hasta el 18 de abril pasado en que se ordené dar
vista a los incidentitas con el informe rendido el 9 de abril anterior, por
la autoridad responsable, ante la instancia local.

En esa tesitura, estd constatada la dilacién injustificada en que ha
incurrido el Tribunal responsable, por lo que se estima procedente
ordenar que de inmediato concluya con la sustanciacion y resolucion del
incidente de meérito.

A continuacién, me refiero al juicio ciudadano 250 del presente afio,
promovido por Alicia Santiz Gomez, a fin de controvertir la resolucion
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, que desecho la
demanda de la ahora actora, al considerar que el acto combatido es de
naturaleza politico administrativa.

En el caso, la promovente refiere que la autoridad responsable tenia la
obligacion de designarle un defensor que representara sus intereses,
en razon de que tiene la calidad de indigena tzeltal.

El agravio se propone declararlo infundado, en virtud de que, no se
vulnerd en su perjuicio derecho alguno, ya que la actora no hizo del
conocimiento del Tribunal local su condicién de indigena, ni manifesté
circunstancias que le permitieran concluir al Tribunal local la necesidad
de asignarle un defensor, ademas de que no existe alguna regulacion
gue obligue al Tribunal local a asignar defensores de oficio.

Asimismo, refiere que la determinacion de la autoridad responsable, de
desechar su escrito de demanda, transgrede su derecho de acceso a la
justicia, toda vez que, el acto de origen, si es de naturaleza electoral.

La ponencia estima que el agravio es infundado, toda vez que la
declaracion de procedencia en contra de la presidenta municipal, el
sindico y los seis regidores, tuvo como efecto la falta de la mayoria de
los integrantes del ayuntamiento, situacion ante la cual, conforme a la
atribucion conferida por la normativa, el Congreso desplegoé su facultad
para declarar desaparecido el ayuntamiento de Oxchuc y designd un
Concejo municipal.
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Esto es, llevdo a cabo una cadena de actos de naturaleza politico-
administrativa y no un acto de naturaleza electoral.

Por estas y otras razones que se explican en el proyecto, se propone
confirmar la resolucion impugnada.

Respecto a los juicios de revision constitucional electoral 66 y 67 de este
afio, promovidos por MORENA, a fin de controvertir la resolucion
recaida en el procedimiento especial sancionador 8 de la presente
anualidad, que declaré inexistente la infraccién a la normativa electoral
atribuida a Eliseo Fernandez Montufar, en su calidad de precandidato
del Partido Accion Nacional a presidente municipal de Campeche,
Campeche, y al propio partido politico, por supuestos actos anticipados
de campana.

En primer término, se propone acumular los juicios de la cuenta al existir
conexidad en la causa.

Por lo que respecta al juicio de revision constitucional electoral 67 se
propone sobreseer, en razén de que el partido actor agoté su derecho
de impugnaciéon mediante la presentacion del diverso juicio 66, puesto
gue se advierte la coincidencia plena de las partes, del acto impugnado
y los agravios expuestos por el enjuiciante.

Por cuanto hace al referido juicio 66, se propone declarar fundado el
agravio de falta de exhaustividad hecho valer, en razén de que, del
analisis de las constancias de autos, se advierte que la autoridad
responsable no fue exhaustiva al estudiar los elementos de la denuncia
por actos anticipados de campania.

En efecto, la responsable se limitd al analisis de la imagen relativa a la
publicidad denunciada, en la que se advierte la frase “propaganda
dirigida a los miembros del PAN”.

No obstante, pasé por alto que el partido denunciante se dolié
expresamente del mensaje publicitario “Hagamos las cosas bien”, asi
como la imagen del entonces precandidato a presidente municipal
visible en diversos vehiculos de transporte publico que transitan en el
municipio de Campeche.
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Lo anterior, puesto que el Tribunal Electoral del Estado de Campeche
omitié efectuar el analisis del contenido de la referida frase, ni justifico
el por qué estimd innecesario ocuparse de dicha expresion.

Por éstas y otras razones que se explican en el proyecto, se propone
revocar la resolucion impugnada para efecto de que el Tribunal
responsable emita una nueva determinacion apegada al principio de
exhaustividad.

Por lo que se refiere a los juicios de revision constitucional 71 y 72,
ambos del presente afio, promovidos por el Partido de la Revolucion
Democratica y el Partido Encuentro Social, respectivamente, contra la
resolucion emitida por el Tribunal Electoral de Tabasco, que resolvio,
entre otras cosas, otorgar al Partido Encuentro Social un plazo adicional
de 48 horas para realizar en lo individual los registros de planillas de
regidores de mayoria relativa en los municipios de Cunduacan, Emiliano
Zapata, Xalapa, Huimanguillo, Jonuta, Tacotalpa, Teapay Tenosique, y
vincular al Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de la referida entidad para emitir dentro de las 48 horas
siguientes el acuerdo correspondiente a dichos registros, en primer
término, dado que los actores controvierten la misma resolucion y
sefialan a la misma autoridad responsable, se propone acumular los
juicios de cuenta.

En el proyecto se propone calificar como inoperante el agravio del
Partido de la Revolucion Democratica, relativo a la vulneracion al
principio de equidad, toda vez que el Partido de la Revolucion
Democratica parte de una premisa falsa, pues de la documentacion que
obra en autos, se concluye que el convenio modificado, celebrado entre
MORENA vy el Partido del Trabajo, por el cual se excluyo al Partido
Encuentro Social del Convenio de Coalicidn, no se firmo el 24 de marzo,
sino el 26 del mismo mes, fecha limite para el registro de candidaturas.

Por tanto, si dicho acuerdo le fue notificado al Partido Encuentro Social
un dia después, es decir el 27 de marzo por conducto del Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, es erréneo afirmar que dicho Instituto Politico
tuvo del 24 al 26 de marzo para registrar a sus candidatos.
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Por lo que respecta al Partido Encuentro Social, en el proyecto se
propone declarar fundado el agravio relativo a la falta de exhaustividad
y en plenitud de jurisdiccion proceder al andlisis de los motivos de
inconformidad hechos valer ante la instancia local.

En primer término, por cuanto hace a la supuesta vulneracion del
principio de paridad de género, en el proyecto se propone declarar el
agravio como infundado, pues con la modificaciéon del convenio de
candidatura comun y la exclusion del partido actor del mismo, se
extinguiod la obligacién del Consejo Estatal de evaluar el cumplimiento
conjunto de la paridad de género, respecto de las planillas postuladas
mediante el convenio y el partido en lo individual.

En ese sentido, fue correcto que el Consejo Estatal realizara la
modificacion a las planillas, tomando en consideracion Unicamente las
postuladas por el partido actor en lo individual.

Ahora bien, sobre el pronunciamiento que omitio realizar el Tribunal
local respecto del balance de paridad que tenia que hacer el Consejo
Estatal del Instituto Electoral local a partir del registro individual de
planillas de candidatos en los municipios de Cunduacan, Emiliano
Zapata, Xalapa, Huimanguillo, Jonuta, Tacotalpa, Teapa y Tenosique,
se advierte que el partido realizd el registro de planillas en seis
municipios, especificamente en Cunduacéan, Huimanguillo, Xalapa,
Tacotalpa, Teapa y Tenosique.

Dicha accion generd un cambio de situacion juridica que impacta en el
acuerdo del registro aprobado por la autoridad administrativa electoral
el 29 de marzo, pues el balance de paridad que realiz6 inicialmente, solo
lo hizo tomando en consideracion los siete municipios de los cuales el
Partido Encuentro Social registré candidatos en lo individual el 23 de
marzo.

Por ello, si bien el Consejo Estatal actué conforme a derecho al emitir el
acuerdo 31 de 2018 y modificar las planillas de Macuspana y Centla,
presentadas por el Partido Encuentro Social, ya que, con el universo de
siete planillas registradas, esa era la forma correcta de cumplir con la
paridad horizontal. Lo cierto es que dicho balance ha quedado superado
con el registro de seis nuevas planillas.
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Por ello, se propone dejar sin efectos el referido acuerdo, unicamente
por cuanto hace a los registros presentados por el Partido Encuentro
Social y vincular al Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, para que emita un acuerdo de
registro de candidaturas a regidurias en el que revise las nuevas
postulaciones que realiz6 el citado partido, asi como las originalmente
presentadas en lo individual, y determine si las mismas cumplen con el
principio de paridad de género.

Por tanto, la propuesta es: primero, revocar en lo que fue materia de
impugnacion la sentencia controvertida.

Dos, dejar sin efectos el acuerdo 31 de 2018.

Y, tres, dejar sin efectos los acuerdos dictados por el Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, en
cumplimiento de la sentencia recaida en los expedientes 30/2018 y sus
acumulados.

Finalmente, doy cuenta con el recurso de apelacion 31 de este afo,
interpuesto por Antonio Aguilén Lopez en contra de la resolucion del
Instituto Nacional Electoral, respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen de la revision del Informe de ingresos y gastos del
periodo de obtencion del apoyo ciudadano, por parte del actor como
aspirante a candidato independiente a presidente municipal en el estado
de Chiapas.

El recurrente sefiala que la resolucién controvertida adolece de una
indebida motivacion, porque no tomoO en consideracion que solo
requeria juntar 741 firmas para obtener el registro. Asimismo, refiere
gue no incurrid en los gastos que se le atribuyen, que los 11 eventos
reportados extemporaneamente no fueron onerosos y, finalmente, que
se encuentra imposibilitado para pagar la multa impuesta.

La ponencia propone calificar como infundados dichos argumentos ya
gue no existe algun fundamento legal o criterio jurisdiccional que obligue
a la responsable a considerar el nimero de firmas de apoyo ciudadano
para la calificacion de las faltas y la individualizacién e imposicién de las
sanciones.
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Asimismo, el propio actor registro diversos gastos y no fueron objetados
en su oportunidad.

Por otro lado, ha sido criterio de este Tribunal que para tener por
acreditada la infraccion consistente en el registro extemporaneo de
eventos, no es necesario tomar en consideracion si los eventos son
onerosos 0 no. Finalmente, la sancién se impuso considerando el 30
por ciento de la capacidad economica manifestada por el aspirante, lo
gue genera la presuncién de que puede cumplir con la sancion
impuesta, y la pérdida del derecho del aspirante a ser registrado o la
cancelacion del registro no se actualiza por el hecho de no pagar la
multa. En todo caso, esta se convierte en un crédito fiscal.

Por consecuencia, se propone confirmar la resolucion impugnada.
Es la cuenta, sefiores magistrados.

Magistrado Presidente, Adin Antonio de Ledn Galvez: Muchisimas
gracias, sefor secretario.

Compaferos magistrados, se encuentran a su consideracion los
proyectos de la cuenta.

Si no hay intervenciones, le pido, secretario general de acuerdos que
recabe la votacion.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacion, magistrado presidente.

Magistrado, Enrique Figueroa Avila, ponente en los asuntos de cuenta.
Magistrado, Enrique Figueroa Avila: A favor de mi consulta.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera:
Magistrado, Juan Manuel Sanchez Macias.

Magistrado, Juan Manuel Sanchez Macias: A favor de todos los
asuntos.
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Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera:
Magistrado presidente, Adin Antonio de Ledn Galvez.

Magistrado Presidente, Adin Antonio de Ledn Galvez: Con los
proyectos en sus términos.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera:
presidente, los proyectos de resolucién de los juicios ciudadanos 222 y
su acumulado, 223, 230, 236, 243, 247 y 250, de los juicios de revision
constitucional electoral 66 y su acumulado 67, asi como 71 y su
acumulado 72, y del recurso de apelacion 31, todos de la presente
anualidad, fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente, Adin Antonio de Ledn Galvez: En
consecuencia, en el juicio ciudadano 222 y su acumulado, se resuelve:

Primero.- Se acumulan los juicios indicados.

Segundo.- Se revoca la resolucion de 4 de abril de 2018, emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, para los efectos precisados
en los considerados sexto y séptimo de esta ejecutoria.

Tercero.- Se ordena al citado Tribunal local que en el plazo
estrictamente necesario dicte la sentencia que en derecho corresponda
para lo cual deberd tomar en consideracion lo determinado en el
considerando quinto de este fallo.

En consecuencia, remitase de inmediato a la autoridad responsable, el
cuaderno accesorio unico del expediente de cuenta, debiendo quedar
copia certificada del mismo en el archivo de esta Sala Regional.

Cuarto.- Dicho organo jurisdiccional debera informar a esta Sala del
cumplimiento a lo ordenado dentro de las 24 horas siguientes a que ello
suceda, para lo cual debera remitir la documentacion atinente.

En relacién al juicio ciudadano 230, se resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucién impugnada, emitida por el Tribunal
Electoral de Veracruz, el 13 de abril de 2018 en el juicio ciudadano local
45 de la presente anualidad.
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Respecto al juicio ciudadano 236, se resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucion de 6 de abril de 2018, emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, dentro del juicio ciudadano
local 19, de la presente anualidad.

En relacion al juicio ciudadano 243, se resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucion dictada por el Tribunal Electoral de
Tabasco, en el juicio ciudadano local 24 de la presente anualidad.

Por cuanto hace al juicio ciudadano 247, se resuelve:

Primero.- Se declara fundado el agravio expuesto por la parte actora,
relativo a la omision del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, de
sustanciar y resolver el incidente de ejecucion de sentencia, promovido
en el juicio ciudadano local 96 de 2016.

Segundo.- Se ordena el referido Tribunal que de inmediato agilice la
tramitacion y sustanciacion del incidente de ejecucion de sentencia, y a
la brevedad dicte la resolucion que en derecho corresponda.

Tercero.- El Tribunal local debera informar a esta Sala Regional del
cumplimiento dado a esta ejecutoria, dentro de las 24 horas siguientes
a que ello ocurra.

En relacion al juicio ciudadano 250, se resuelve:

Unico.- Se confirma la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, en el juicio ciudadano local 31 y su acumulado juicio
ciudadano 36, ambos de la presente anualidad.

En relacion al juicio de revision constitucional electoral numero 66, y su
acumulado, se resuelve:

Primero.- Se acumulan los juicios indicados.
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Segundo.- Se sobresee el juicio de revision constitucional electoral 67
de la presente anualidad, al resultar improcedente en términos de lo
expuesto en el considerando tercero de la presente resolucion.

Tercero.- Se revoca la resolucion emitida el 10 de abril del afio en curso,
por el Tribunal Electoral del Estado de Campeche, en el procedimiento
especial sancionador numero 8 del afio en curso, para los efectos
precisados en el considerando octavo, del presente fallo.

Cuarto.- Se ordena al citado Tribunal local, que a la brevedad emita una
nueva determinacion que en derecho corresponda, para lo cual, debera
tomar en consideracion lo determinado en el considerando octavo de
este fallo.

Quinto.- En consecuencia, remitase de inmediato a la autoridad
responsable el cuaderno accesorio unico del expediente al rubro citado,
debiendo quedar copia certificada del mismo, en el archivo de esta Sala
Regional.

Sexto.- El Tribunal Electoral responsable debera informar a esta Sala
Regional del cumplimiento dado a esta ejecutoria, dentro de las 24
horas siguientes a que ello ocurra.

En relacién al juicio de revision constitucional electoral 71 y su
acumulado, se resuelve:

Primero.- Se acumulan los juicios indicados.

Segundo.- Se revoca en lo que fue materia de impugnacion, la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Tabasco, en los recursos
de apelacion local 30 y sus acumulados 34 y 35, todos de la presente
anualidad.

Tercero.- Se deja sin efectos el acuerdo 31 del presente afo, sobre la
procedencia de las solicitudes de registro supletorio de candidaturas a
regidurias postuladas por los partidos politicos, coaliciones y
candidatura comun por el principio de mayoria relativa para el proceso
electoral local ordinario de 2017-2018.
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Unicamente, por cuanto hace las postulaciones realizadas por el Partido
Encuentro social.

Cuarto.- Se dejan sin efectos lo acuerdos dictados por el Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de la
citada entidad federativa, en los recursos de apelacién local 30 y sus
acumulados 34 y 35, todos de la presente anualidad.

Quinto.- Se vincula al Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, para que en el plazo de 48 horas
emita un nuevo acuerdo de registro, respecto de las candidaturas a
regidurias postuladas por el Partido Encuentro Social.

Finalmente, en relacion al recurso de apelacion 31, se resuelve:

Unico.- Se confirma en lo que fue materia de impugnacion la resolucion
363 del aflo en curso, emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

Secretario, Pablo Medina Nieto, por favor, dé cuenta con los asuntos
turnados a la ponencia a cargo del magistrado Juan Manuel Sanchez
Macias.

Secretario de Estudio y Cuenta, Pablo Medina Nieto: Con su
autorizacién magistrado presidente, sefiores magistrados.

Se da cuenta con cinco juicios para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano, un juicio electoral, un juicio de
revision constitucional electoral y un recurso de apelacion, todos de este
afo.

En primer lugar, doy cuenta con el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano 216, promovido por Vitorino
Garcia Cortés, por su propio derecho, ostentdndose como candidato
propietario a la agencia municipal de Tlapala, correspondiente al
ayuntamiento de Totutla, Veracruz, en contra de la sentencia dictada
por el Tribunal Electoral de la referida entidad federativa, en la que,
entre otras cuestiones, confirmo el acta circunstanciada emitida por la
Junta Municipal Electoral de la citada demarcacion territorial, por la cual
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se declaré ganador de dicha contienda electoral a Jeremias Jaén Cortés
y Carlos Espinosa Valdivia.

La pretensidn de los accionantes es que se revoque el acto impugnado,
a efecto de que se lleve a cabo una nueva eleccion, ya que a su
consideracion el razonamiento efectuado por la autoridad responsable,
al tener por no determinante la celebracion de la consulta ciudadana
fuera de los plazos establecidos por la convocatoria pertinente es
contraria a derecho.

Al respecto, en el proyecto de cuenta se propone tener por fundado tal
motivo de disenso, principalmente porque la irregularidad en los
horarios de apertura y cierre de la votacion celebrada el 18 de marzo en
la sefialada localidad, si fue determinante para el resultado de la
eleccion, ya que se transgredio el valor de certeza, respecto del
parametro temporal dentro del cual los electores votarian, los
funcionarios de casilla recibirian la votacion y los representantes de los
candidatos vigilarian el desarrollo de los comicios, aunado a que la
modificacion del horario se dio sobre la base de lo acordado entre los
representantes de los candidatos, conviniendo que no puede tener
efectos juridicos, ya que los particulares no pueden modificar ni alterar
disposiciones de orden publico, como lo es el periodo establecido en la
convocatoria para el cual se llevaria a cabo la recepcion de la votacion.

Méaxime que, con dicho acuerdo de voluntades se vulneraron los
derechos fundamentales de votar de un numero indeterminado de
ciudadanos, debido a que, desconocian la situacién del cierre de la
votacion, ya que no hubo causa legal que acreditara tal circunstancia de
hecho, como podria ser por cuestiones climatolégicas o violencia entre
la poblacion.

Derivado de lo anterior es que se propone revocar la resolucion
controvertida y, en consecuencia, dejar sin efectos el acta
circunstanciada, emitida por la Junta Municipal Electoral de Tututla,
Veracruz, que tuvo por valida la eleccion de la agencia municipal de
Tlapala, por lo que se debe ordenar al ayuntamiento de mérito que emita
una nueva convocatoria para la eleccion de agentes y subagentes
municipales y celebre una nueva consulta ciudadana, unicamente por
cuanto hace a la referida localidad.
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Enseguida, doy cuenta con el juicio para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano 228 de esta anualidad, promovido por
Guadalupe Hipdlito Antonio, por el cual controvierte la omisién de la 01
Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Yucatan de dar respuesta a su
solicitud de expedicion de credencial para votar con fotografia.

En el proyecto se propone declarar fundado el agravio, toda vez que la
autoridad administrativa electoral tenia la obligacion de resolver la
solicitud de expedicidon de credencial para votar dentro de los 20 dias
naturales posteriores a su presentacion.

En el caso, el 25 de septiembre de 2017 el actor present6 ante el médulo
respectivo de esa Junta Distrital su solicitud de expedicion de
credencial, por lo que el plazo para darle contestacion vencio el 15 de
octubre siguiente; por lo tanto, se propone ordenar a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral, a traves de su Vocalia en la 01 Junta Distrital Ejecutiva en el
estado de Yucatan, dentro del plazo de 72 horas contadas a partir de la
notificacion de la presente sentencia, dar contestacion a la solicitud de
expedicion de credencial para votar, presentada por el actor y a su vez
notificarsela.

Ahora, doy cuenta con el juicio ciudadano nimero 234 de la presente
anualidad, promovido por Ciro Martinez Gonzéalez a fin de impugnar la
resolucion dictada el pasado 18 de abril de la presente anualidad por el
Tribunal Electoral de Veracruz, en la que se determind desechar el juicio
al actualizarse las causales de improcedencia relativas a la
presentacion extemporanea de la demanda y la falta de legitimacion
activa del actor para controvertir los resultados derivados del proceso
de eleccion de agentes y subagentes municipales en la localidad de
Puentecilla, Zentla, Veracruz.

La pretension del actor, es que se revoque la resolucion del Tribunal
responsable y se estudie el fondo de la cuestion planteada, pues en su
concepto con dicha resolucion se violenta el principio de exhaustividad
y su derecho de acceso efectivo a la justicia.

En principio, sus agravios relativos a la violacion a su derecho efectivo
de acceso a la justicia y falta de exhaustividad, se propone declararlos
infundados, pues de la lectura de la demanda se advierte que el actor
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no esgrime argumentos suficientes que lleven a concluir que
efectivamente se le nego el acceso efectivo a la justicia, pues en primer
término éste tuvo la oportunidad de conocer, mediante la convocatoria,
las etapas del proceso comicial y los momentos para inconformarse en
cada una de ellas, aunado a que, como se razona en el proyecto, no
puede concluirse que el fallo no haya sido exhaustivo, ya que el actor
en su demanda hace valer cuestiones de las cuales la autoridad
responsable no tuvo conocimiento desde la demanda primigenia.

Finalmente, por cuanto hace a los restantes agravios y solicitud de
invalidez del proceso electivo de mérito, se estiman inoperantes, por las
razones expresadas en el proyecto, de ahi que, la ponencia propone
confirmar la resolucién impugnada.

A continuacion, doy cuenta con el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano 248 de este afio, por el que
Marco Antonio del Angel Arroyo y Ordae Samuel Ferrer Mijangos, por
propio derecho y en sus calidades de aspirantes a candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional, propietario y
suplente respectivamente, por el Partido Revolucionario Institucional en
el estado de Veracruz, combaten la resolucion dictada en el expediente
de juicio ciudadano local 129 de esta anualidad, por la que el Tribunal
Electoral de dicha entidad ordeno reencauzar los autos a la Comision
Nacional de Justicia Partidaria del instituto politico sefialado, para que
lo substancie y resuelva de conformidad con la normativa partidista
aplicable.

La pretension de la parte actora es que se revoque la resolucion
impugnada pues, en su concepto, el Tribunal responsable no cumplio
con su obligacion de contar con el informe circunstanciado de la
entonces responsable, aunado a que con la falta de dicho documento
no se estudido de manera exhaustiva la procedencia del conocimiento
via per saltum de su asunto y se le neg6 la oportunidad de ampliar su
demanda.

En el proyecto, se propone declarar infundados los agravios de los
accionantes pues, contrario a lo sostenido por estos, el Tribunal
responsable no estaba obligado a contar con el informe circunstanciado,
pues dicha constancia cumplié una obligacion de tramite y no de fondo
para analizar el caso sometido a su consideracion, aunado a que en el
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estudio de la procedencia del salto de instancia, en la litis planteada, no
actualiz6 alguna de las causales de excepcion al principio de
definitividad.

Finalmente, se estima infundado el agravio relativo a la oportunidad de
los actores para ampliar su demanda, pues estos parten de una premisa
inexacta, ya que, aun y cuando en el informe circunstanciado se
introduzcan elementos no contenidos en la resolucién impugnada, estos
no podrian ser materia de estudio por el Tribunal responsable, de ahi
gue se proponga confirmar la resolucion controvertida.

Ahora, por lo que respecta al juicio ciudadano 254, promovido por
Matilde Ananias Géngora Cetina, a fin de impugnar la resolucion emitida
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral por conducto del vocal respectivo en la 05 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Yucatan, que declara improcedente
su solicitud de expedicion de credencial para votar con fotografia, se
propone declarar la pretension de la parte actora, se estima que la
pretension de la parte actora, es revocar la resolucion impugnada, a
efecto de que se ordene expedir su credencial para votar con fotografia.

En principio, la ponencia propone declarar infundada la pretension del
actor, lo anterior, pues el accionante presento solicitud de expediciéon de
credencial el 18 de abril del presente afo, lo que permite concluir que
dicho trdmite se hizo fuera del plazo establecido por la ley, asi como la
ampliacion del plazo previsto por el Consejo General del INE, ya que, el
limite para ello era hasta el 31 de enero del afio en curso.

Por esta razén, se propone confirmar la resolucion impugnada.

Por otro lado, se da cuenta con el juicio electoral 43 de este afo, el cual
fue promovido por Santiago Ramirez Cervantes y Sergio Rivera Flores,
ostentandose con el caracter de presidente y sindico municipal de San
Martin Peras Juxtlahuaca, Oaxaca, a fin de impugnar la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el juicio
ciudadano local 114 de 2017, que entre otras cuestiones, ordené a las
ahora promoventes y al cabildo de dicho municipio, realizar el pago de
los recursos publicos correspondientes a los ramos 28 y 33, relativos al
ejercicio 2017 a la agencia de policia de Cerro, Hidalgo.
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En el proyecto se propone, declarar infundados los agravios porque,
contrario a lo sefalado por los actores, el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca si es competente y tiene la facultad para pronunciarse
respecto del derecho que le asiste a la citada agencia de policia de
percibir parte del recurso publico asignado al ayuntamiento, ello porque
estd relacionado de forma directa con sus derechos de
autodeterminacion, autonomia y autogobierno, aunado a que el referido
Tribunal reconoce que existe una limitante para pronunciarse respecto
del monto que debe entregarse por ser un acto exclusivo de los
ayuntamientos, y la administracion de su hacienda publica.

Ahora bien, por cuanto hace a la supuesta vulneracion a su derecho de
autodeterminacion de los promoventes, de la lectura integral de la
sentencia, se advierte que el Tribunal local si considerd las
determinaciones y acuerdos realizados por el ayuntamiento de San
Martin Peras, para reconocer los derechos de la agencia de policia de
Cerro Hidalgo; incluso, en la sentencia impugnada se hace mencion del
acta de cabildo correspondiente.

En ese sentido, y por las razones expuestas, lo procedente es confirmar
la sentencia impugnada.

Enseguida, me permito dar cuenta con el juicio de revision constitucional
electoral 61 de esta anualidad, promovido por el partido politico
MORENA, a través de su representante suplente ante el Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Tabasco, a fin de controvertir la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral de la citada entidad federativa.

En el recurso de apelacion local 24 de esta anualidad, en la que
confirmd la resolucion emitida por el Consejo Estatal sefialado, en el
procedimiento especial sancionador 10 del mismo afio.

En principio, la pretension de la parte actora consiste en que se revoque
la sentencia impugnada, y con plenitud de jurisdiccion se declare la
existencia de actos anticipados de campafia, y uso indebido de recursos
publicos, pues en su concepto, existiéo una indebida fundamentaciéon y
motivacion.
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En el proyecto se propone declarar infundados los agravios esgrimidos
por el actor, pues contrario a lo sostenido por éste, el Tribunal
responsable citd el marco normativo aplicable y se sefalaron las
razones por las cuales no se actualizaban las conductas relativas a los
actos anticipados de campafia, y uso indebido de recursos publicos por
José Sabino Herrera Dagdu, en su calidad de precandidato del Partido
de la Revolucién Democratica, a presidente municipal de Huimanguillo,
Tabasco.

Lo anterior, pues como lo sefal6 la responsable, no se colmaron los
elementos que acreditaran en la misma.

Por dltimo, por cuanto hace a los restantes motivos de disenso, se
prepone declararlos infundados por las razones que se exponen en el
proyecto.

Por tanto, se propone confirmar el fallo impugnado.

Finalmente, doy cuenta con el recurso de apelacion 23 de este afio,
presentado por el Partido Revolucionario Institucional, a fin de
controvertir la resolucién del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral 345 de este afo, por la cual, respecto a las diversas
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision
de los informes de ingresos y gastos de precampafa, de los aspirantes
a los cargos de ayuntamientos, correspondientes al proceso electoral
local ordinario 2017-2018 en el estado de Quintana Roo.

La pretension del partido actor, es revocar la resoluciéon impugnada, y
dejar sin efectos la sancién impuesta por el Consejo General del instituto
Nacional Electoral.

A juicio de la ponencia, se propone calificar como infundado e
inoperante los agravios planteados por el actor, por las razones
expresadas en el proyecto que se somete a su consideracion, pues se
advierte que, contrario a lo argumentado por la parte actora, tanto en el
dictamen consolidado, asi como en la resolucion impugnada, la
autoridad responsable si funddé y motivé de forma adecuada sus
planteamientos que llevaron a la imposicion de la sancion, en atencion
a las normas transgredidas.

39



Es decir, el objeto de la autoridad fiscalizadora es proteger bienes
juridicos tutelados en materia de fiscalizacibn, como lo son
sustancialmente el principio de legalidad y la transparencia en la
rendicion de cuentas.

Por tal motivo, se establece una temporalidad para el registro de las
actividades llevadas a cabo, por los sujetos obligados que persiguen en
un futuro la obtencién del voto.

Por ende, al no cumplirse con la disposicion que establece lo anterior,
se impide a la autoridad realizar sus actividades de verificacion en
tiempo real, como consecuencia, se violentan los principios tutelados.

En conclusion, se propone confirmar en lo que fue materia de
impugnacion la resolucion controvertida.

Es la cuenta, sefiores magistrados.

Magistrado Presidente, Adin Antonio de Ledon Galvez: Muchas
gracias, sefor secretario.

Compaferos magistrados, no sé si hay, bueno estan a su consideracion
los proyectos de la cuenta, y no sé si me permitan, de no haber
intervenciones, solamente hacer un comentario en relacién con el juicio
electoral numero 43 del presente afio.

En este, en sesion pasada se reordend el returno, a partir de que la
propuesta que un servidor tenia de desechar el medio de impugnacion
promovido por los actores, por carecer de falta de legitimacion, no fue
aprobada, y, en consecuencia, se llevo a cabo el returno.

Ya en este caso se esta presentando, correspondio a la ponencia del
magistrado Juan Manuel Sanchez Macias, se esta presentado ya el
asunto de fondo, y yo simplemente en obvio, sin pretender abundar
respecto a esta tematica, que ha sido una discusion que ya hemos
tenido en varios asuntos, simplemente me permito sefialar que no voy
a poder acompainiar el proyecto de fondo, porque yo insistiria en la falta
de legitimacion activa por parte de los actores.

40



Y, en consecuencia, una vez analizado el asunto y votado, me permitiré
presentar un voto particular correspondiente.

Si no hay alguna otra intervencion, entonces le pido secretario general
de acuerdos que recabe la votacion.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacion magistrado presidente.

Magistrado, Enrique Figueroa Avila.
Magistrado, Enrique Figueroa Avila: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera:
Magistrado, Juan Manuel Sanchez Macias, ponente en los asuntos de
cuenta.

Magistrado, Juan Manuel Sanchez Macias: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera:
Magistrado presidente, Adin Antonio de Ledn Galvez.

Magistrado Presidente, Adin Antonio de Leén Galvez: En contra del
juicio electoral niumero 43, y a favor del resto de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera:
Presidente, los proyectos de resoluciéon de los juicios ciudadanos 216,
228, 234, 248 y 254, del juicio de revision constitucional electoral 61, asi
como del recurso de apelacion 23, todos de la presente anualidad,
fueron aprobados por unanimidad de votos, y en cuanto al juicio
electoral 43, le informo que fue aprobado por mayoria de votos con el
voto en contra que formula usted magistrado, del cual anuncio la
formulacion del voto particular para que sea agregado a la sentencia.

Magistrado Presidente, Adin Antonio de Ledn Galvez: En
consecuencia, en el juicio ciudadano 216, se resuelve:

Unico.- Se revoca la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Veracruz en el juicio ciudadano local 34 de la presente anualidad, para
los efectos precisados en el considerando quinto del presente fallo.
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En relacion al juicio ciudadano 228, se resuelve:

Primero.- Se ordena a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral, a través de su vocalia en la
la. Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Yucatan que, dentro del
plazo de 72 horas, contadas a partir de la notificacion de la presente
sentencia, resuelva la solicitud de expedicion de credencial para votar
presentada por el actor y le notifique la determinacion correspondiente,
atendiendo lo dispuesto en el apartado de los efectos de la sentencia.

Segundo.- Se vincula a la autoridad responsable para que informe a
esta Sala Regional, sobre el cumplimiento a lo ordenado en esta
ejecutoria, dentro de las 24 horas siguientes a que ello ocurra.

Tercero.- Se apercibe a la autoridad responsable que, en caso de
incumplir con lo aqui ordenado, se le aplicara una medida de apremio
correspondiente en términos de lo previsto en los articulos 5y 32 de la
Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Por cuanto hace al juicio ciudadano 234, se resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucion emitida el 18 de abril de 2018 por el
Tribunal Electoral de Veracruz en el juicio ciudadano local 71 del aiio en
curso.

En relacion al juicio ciudadano 248, se resuelve:

Unico.- Se confirma la sentencia impugnada por las razones sefialadas
en el presente fallo.

Respecto al juicio ciudadano 254, se resuelve:
Primero.- Se confirma la resolucién que declaré improcedente la
solicitud de expedicion de la credencial para votar con fotografia de la

parte actora, por las razones expuestas en el ultimo considerando de
esta sentencia.
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Segundo.- Se dejan a salvo los derechos de la parte actora para acudir
ante la Oficina del Registro Federal de Electores que corresponda a su
domicilio a realizar el tramite atinente una vez llevada a cabo la jornada
electoral del préximo 1o. de julio.

En relacion al juicio electoral 43, se resuelve:

Unico.- Se confirma la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca en el juicio ciudadano local 114 de la pasada
anualidad.

En relacion al juicio de revision constitucional electoral 61, se resuelve:

Unico.- Se confirma la sentencia de 6 de abril del presente afio, emitida
por el Tribunal Electoral de Tabasco en el recurso de apelacion local 24
del afio en curso, por las razones expuestas en el presente fallo.

Respecto al recurso de apelacion 23, se resuelve:

Unico.- Se confirma, en lo que fuera materia de impugnacion, la
resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral 345 del
afo en curso, relativa a las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos de
precampafia al cargo de ayuntamientos, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2017-2018 en el estado de Quintana Roo.

Secretario general de acuerdos, por favor, dé cuenta con los proyectos
de resolucion en los que se propone su desechamiento.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacion, magistrado presidente, sefiores magistrados.

Doy cuenta con cinco proyectos de resolucion, relativos a cuatro juicios
ciudadanos, un juicio electoral y un recurso de apelacion, todos de la
presente anualidad.

En principio, me refiero a los juicios ciudadanos 246 y 259, asi como al
recurso de apelacion 32, en los que se propone desechar de plano las
demandas interpuestas al haberse presentado de manera
extemporanea.
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En cuanto al juicio ciudadano 246, promovido por Victor Alfonso Sosa
Ruiz, por su propio derecho y ostentandose como precandidato a
presidente municipal de Kantunil, Yucatan, a fin de impugnar la
resolucién emitida el pasado 19 de marzo en el juicio de inconformidad
62 de este afio, por la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accién Nacional, por la cual deseché de plano la demanda en la
instancia partidaria, relacionada, entre otras cosas, con el registro de
candidatos e integrantes de los ayuntamientos de la citada entidad
federativa.

En el caso, la resolucion impugnada le fue notificada el 21 de marzo del
afio en curso, de ahi que el plazo para controvertir la misma transcurrié
del 22 al 25 de marzo pasados; por tanto, si la demanda fue presentada
hasta el 16 de abril, resulta inconcuso que su presentacion se realizo
fuera del plazo legal.

En relacion al juicio ciudadano 259, promovido por Juan Carlos Martinez
Contreras, ostentandose como aspirante a candidato independiente a
la diputacion local por el XXI distrito electoral en Tabasco, a fin de
impugnar la resolucion 228 de 23 de marzo del afio en curso, asi como
el dictamen consolidado 227, ambos emitidos por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, respecto a las irregularidades
encontradas en el referido dictamen de la revision de los informes de
ingresos y gastos de las actividades para la obtencion del apoyo
ciudadano de las y los aspirantes, entre otros cargos, al de diputados
locales, correspondiente al proceso electoral local ordinario 2017-2018.

Al respecto, de las constancias que obran en autos se advierte que el
acto impugnado fue notificado el 3 de abril pasado, por tanto, el plazo
para controvertir dicha resolucion transcurrié del 4 al 7 de los corrientes,
de ahi que al promover la demanda ante ese 6rgano jurisdiccional el 22
de abril, resulte clara su presentacion extemporanea.

Por otra parte, en relacion al recurso de apelacion 32, promovido por
Ezequiel Gomez Diaz, en su caracter de aspirante a candidato
independiente a la presidencia municipal de Palenque, Chiapas, a fin de
controvertir la multa que se impuso en la resolucién 196 de 23 de marzo
del afio en curso, emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, al aprobar el dictamen de la revision de los informes de
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ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencion
del apoyo ciudadano de las y los aspirantes a los cargos de gobernador,
diputados locales y ayuntamientos correspondiente al proceso electoral
local ordinario 2017-2018, en el caso, la resolucién impugnada le fue
notificada al accionante el 3 de abril del corriente, de ahi que el plazo
para controvertir la misma transcurrio del 4 al 7 de abril pasados.

Por tanto, si la demanda fue presentada hasta el 17 de abril, resulta
evidente que su presentacion también resulté fuera del plazo legal.

A continuacién, me refiero al proyecto del juicio ciudadano 260 y su
acumulado, 261, promovidos por Cristébal Alvarez Brown y Manuel
Eduardo Reyes Palomeque, respectivamente, en contra del acuerdo
emitido por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco sobre la procedencia de las solicitudes de
registro supletorio de candidaturas a regidurias por el principio de
mayoria relativa, postuladas por el Partido Encuentro Social para el
proceso electoral local ordinario 2017-2018, en cumplimiento a la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral de aquél estado, en el
recurso de apelacion 30 y sus acumulados.

Al respecto, previa acumulacion de los juicios, en el proyecto se propone
desechar de plano las demandas, en virtud de que dichos medios de
impugnacion han quedado sin materia, toda vez que la presentacion del
actor ha sido colmada, ello debido a que en la presente sesion se ha
emitido sentencia en los juicios de revision constitucional 71y 72 en el
gque se determind dejar sin efecto todos los actos emitidos en
cumplimiento a la sentencia recaida al referido recurso de apelacion
local, que fue objeto de impugnacion en los juicios ciudadanos de
cuenta.

De ahi que, si la pretension de ambos actores es que se revoque el
acuerdo referido en su demanda, la misma ha sido colmada.

Y, finalmente, doy cuenta con el juicio electoral 52 promovido por Adolfo
Nicolas Nicolas y otros, quienes se ostentan como autoridades del
ayuntamiento de Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca, a fin de controvertir
la sentencia emitida el 6 de abril de 2017 por el Tribunal Electoral de
aquella entidad federativa en el juicio ciudadano local 159 de 2016, que,
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entre otras cuestiones, ordend efectuar el pago de dietas adeudadas a
diversos integrantes del referido ayuntamiento.

Al respecto, en el proyecto se propone desechar de plano la demanda
ante la falta de legitimacién activa de la parte actora, toda vez que fungio
como autoridad responsable en la instancia local.

Ademas, de la raz6n impugnada, no se desprende afectacion alguna a
sus derechos o interés personal o que se les privara en su ambito
individual de alguna prerrogativa a los hoy actores.

En consecuencia, como se precisa en el proyecto de cuenta, se propone
el desechamiento de plano de la demanda.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistrados.

Magistrado Presidente, Adin Antonio de Leon Galvez: Gracias,
sefor secretario.

Sefnores magistrados, se encuentran a su consideracion los proyectos
de la cuenta. Si no hay intervenciones, le pido secretario general de
acuerdos, gue recabe la votacion.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacién, magistrado presidente.

Magistrado, Enrique Figueroa Avila.

Magistrado, Enrique Figueroa Avila: Con los proyectos en sus
términos.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera:
Magistrado, Juan Manuel Sanchez Macias.

Magistrado, Juan Manuel Sdnchez Macias: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera:
Magistrado presidente, Adin Antonio de Leon Galvez.

46



Magistrado Presidente, Adin Antonio de Ledn Galvez: A favor de los
proyectos.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera:
Presidente, los proyectos de resolucién de los juicios ciudadanos 246,
259 y 260 y su acumulado 261, y del juicio electoral 52, asi como del
recurso de apelacion 32, todos de la presente anualidad, fueron
aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente, Adin Antonio de Leon Galvez: En
consecuencia, en los juicios ciudadanos 246 y 259, en el juicio electoral
52, asi como en el recurso de apelacion 32, en cada uno de ellos se
resuelve:

Unico.- Se desecha de plano la demanda del medio de impugnacion,
promovido por la parte actora.

Y en relacion al juicio ciudadano 260 y su acumulado, se resuelve:
Primero.- Se acumulan los juicios indicados.

Segundo.- Se desechan de plano las demandas de los medios de
impugnacién promovidos por la parte actora.

Secretario, Estaban Ramirez Juncal, por favor, dé cuenta con el asunto
restante.

Secretario de Estudio y Cuenta, Estaban Ramirez Juncal: Con su
autorizacion, magistrado presidente, sefiores magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano 258 de este aifio,
presentado por Juan Carlos Martinez Contreras, a fin de controvertir el
acuerdo 34 de 12 de abril del afio en curso, emitido por el Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
relacionado con la improcedencia de su solicitud como candidato
independiente, a la diputacion local en el 21 distrito electoral de la
referida entidad federativa.
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El proyecto plantea calificar como infundados e inoperantes los
agravios.

En efecto, en la propuesta se detalla que la determinacién cuestionada
se encuentra fundada y motivada, pues se sustenta en lo determinado
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la resolucion
y Su respectivo dictamen consolidado 228 y 227 de 2018,
respectivamente, que considerd que el actor omitio presentar su informe
de ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para la
obtencion de apoyo ciudadano, asi como en el articulo 296, numeral
uno de la Ley Electoral y de Partidos Politicos de Tabasco, que refiere
gue el aspirante que no entregue el informe de ingresos y egresos, le
sera negado el registro como candidato independiente.

Por otra parte, se considera inoperante el agravio relativo a la omision
de notificarle el acuerdo impugnado, puesto que como se concluye en
la propuesta, cualquier eventual inconsistencia en la comunicacion del
acuerdo, quedod convalidado con el reconocimiento que el propio actor
realiza respecto de conocer el contenido de la determinacion que
cuestiona.

En cuanto a los demas motivos de agravio, relativos a que no se
establecio la modalidad utilizada para sustentar la omision que se le
atribuye, asi como los elementos empleados para tipificar la conducta
sancionada, y la falta de notificacion oportuna de la resolucion y
dictamen consolidado emitidos por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, previo a que se dictara la determinacion impugnada,
se propone considerarlos inoperantes, pues como se abunda en el
proyecto de cuenta, los agravios se consideran ineficaces, al no
controvertir propiamente el acto impugnado y dirigirse a aspectos que
fueron materia del diverso juicio ciudadano 259 del indice de esta Sala
Regional, como se detalla en cada caso.

Por lo expuesto, y las demas consideraciones que se desarrollan en el
proyecto, se propone confirmar en lo que fue materia de impugnacion,
el acuerdo impugnado.

Es la cuenta, magistrado presidente, sefiores magistrados.
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Magistrado Presidente, Adin Antonio de Ledn Galvez: Muchisimas
gracias, sefor secretario.

Comparfieros magistrados, se encuentran a su consideracion los
proyectos de la cuenta.

De no haber intervenciones, le pido secretario general de acuerdos, que
recabes la votacion.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacion magistrado presidente.

Magistrado, Enrique Figueroa Avila.
Magistrado, Enrique Figueroa Avila: A favor.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera:
Magistrado, Juan Manuel Sanchez Macias.

Magistrado, Juan Manuel Sanchez Macias: A favor del proyecto.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera:
Magistrado presidente, Adin Antonio de Leén Galvez, ponente en el
asunto de cuenta.

Magistrado Presidente, Adin Antonio de Ledn Galvez: A favor de la
cuenta.

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera:
Presidente, el proyecto de resolucion del juicio ciudadano 258 de la
presente anualidad, fue aprobado por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente, Adin Antonio de Ledn Galvez: En
consecuencia, en el juicio ciudadano 258, se resuelve:

Unico.- Se confirma en lo que fue materia de impugnacién el acuerdo
34 de 12 de abril de 2018 emitido por el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en lo que sustentd
que, pese a que Juan Carlos Martinez Contreras alcanzé el umbral de
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apoyo ciudadano, era improcedente su solicitud de registro, en virtud de
omitir entregar su informe de ingresos y egresos, dentro del plazo
establecido para ello.

Al haberse agotado el andlisis y resolucion de los asuntos objeto de esta

sesién publica, siendo las 19 horas con 53 minutos se da por concluida
la sesion. Que tengan una excelente noche.
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