Xalapa, Ver., 08 de enero de 2015.

Version estenografica de la Sesion Publica de Resoluciéon de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal de Xalapa.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Buenas tardes.

Siendo las 17 horas con 38 minutos, se da inicio a la Sesiéon Publica de
Resolucién de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal convocada
para esta fecha.

Secretario General de Acuerdos, verifique el quérum legal y dé cuenta de los
asuntos a analizar y resolver en esta sesion publica.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente.

Estan presentes, ademas de usted, los Magistrados Octavio Ramos Ramos y Juan
Manuel Sanchez Macias, integrantes del Pleno de este 6rgano jurisdiccional.

Por tanto, existe quérum para sesionar.

Los asuntos a analizar y resolver en esta Sesion Publica son dos juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, asi como un recurso
de apelacion, con las claves de identificacion, nombre de los actores y de las
responsables precisados en los avisos fijados en los estrados y en la pagina
electronica de esta Sala Regional.

Es la cuenta, Magistrado Presidente, Magistrados.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Leén Galvez: Sefiores Magistrados, se
encuentra a su consideracion el orden propuesto para el analisis y discusion de los
asuntos que previamente se circularon.

Si estan de acuerdo, en votacion econdmica, sirvanse manifestarlo.

Se aprueba, Secretario.

Secretario Abel Santos Rivera, dé cuenta con los asuntos que fueron turnados a la
ponencia a cargo del Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias.

Secretario de Estudio y Cuenta Abel Santos Rivera: Con su autorizacion,
Magistrado Presidente, sefiores Magistrados.



Doy cuenta con un juicio ciudadano del presente afio y un recurso de apelacion
del afio 2014.

El juicio ciudadano numero 1, fue promovido por José Valencia Sanchez, en
contra de la determinacion de la 10 Junta Distrital Ejecutiva, del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Veracruz, que tuvo por no presentada su solicitud de
intencidn para obtener el registro como aspirante a candidato independiente a
diputado federal, en el Distrito Federal Electoral 10 de la Entidad referida.

La pretensiéon del actor es que se revoque la determinacion controvertida, porque
en su concepto realizo los tramites requeridos para obtener su registro, siendo
circunstancias ajenas a las que les impidieron cumplir con el requisito de entregar
la copia del contrato de cuenta bancaria.

El actor también sefala que la responsable le concedié un tiempo insuficiente para
subsanar la omisién.

Se propone declarar fundada la pretension del actor, y en consecuencia revocar la
determinacién impugnada para que se le otorgue la calidad de aspirante a
candidato independiente.

La propuesta se sustenta en que de la revision de las constancias del expediente,
se advierte que el actor realizé todos los actos que estaban a su alcance para
poder ejercer validamente su derecho a ser votado, en la modalidad de registrarse
como aspirante a candidato independiente, sin que la circunstancia de que no
pudiera obtener la apertura de la cuenta bancaria al 26 de diciembre de 2014, le
pueda ser atribuida.

En el proyecto, también se sefiala como argumento para sostener la decision que
el requerimiento realizado por parte de la responsable, fue insuficiente para
subsanar la omision en que incurrié el actor, porque éste tuvo un plazo de dos
horas con 49 minutos y comprendié horarios en los que las instituciones bancarias
ordinariamente no laboran, con lo cual se trastoco el derecho del enjuiciante a ser
prevenido en un plazo razonable, para subsanar omisiones, el cual ha sido
tutelado por la Sala Superior de este Tribunal en otros asuntos.

Finalmente, en el proyecto se establece que con la determinacion propuesta, no
se vulnera la finalidad de fiscalizacion a que atiende el requisito en estudio, porque
dicha labor inicia cuando la aspirante presenta al 6rgano correspondiente del
Instituto Nacional Electoral el informe respectivo, el cual puede ser entregado
hasta 30 dias después de concluido el referido periodo.

Es decir, el hecho de que se otorgue el registro como aspirante a candidato
independiente al actor en este momento, unicamente le perjudica a éste al contar
con menos dias para realizar las actividades para la obtencién del respaldo
ciudadano, pero no vulnera en lo absoluto la finalidad de fiscalizacion.



En consecuencia se propone revocar la determinacion controvertida y otorgar al
actor la calidad de aspirante a candidato independiente en términos de los
previstos en los considerandos tercero y cuarto del proyecto.

Por otra parte, el recurso de apelacion numero tres de 2014 fue promovido por
Luis Carlos Jakez Gamallo en contra de la resolucion de 16 de diciembre de 2014,
dictada por la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Veracruz, en el recurso de revision numero uno de esa anualidad.

Se considera fundado el agravio relativo a que la resolucién impugnada no se
encuentra debidamente fundada y motivada, toda vez que la responsable no
analizé en su integridad los agravios formulados en el recurso de revision, en el
sentido de tener por acreditado o no la realizaciéon de una notificacion debida al
ahora accionante, a efecto de que se presentara a desempenar el cargo de
auxiliar juridico en la 10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
el Estado de Veracruz.

Por tanto, a efecto de salvaguardar el derecho fundamental de acceso a la justicia
en favor del impetrante, asi como evitar una posible merma o menoscabo en los
derechos politico-electorales del ciudadano actor.

Se propone que esta Sala Regional en plenitud de jurisdiccion analice dichos
motivos de disenso.

Como se expone en el proyecto, resulta inoperante el agravio relacionado con la
supuesta manipulacion del procedimiento de seleccion y contratacion de auxiliar
juridico, que por no haber sido controvertido oportunamente han adquirido
definitividad y firmeza.

Por otra parte se propone declarar fundado el agravio relacionado con la omision
de realizar una notificacién con las formalidades debidas para el efecto de ocupar
el cargo de auxiliar juridico mencionado; ya que si bien es cierto el lineamiento
para la contratacion de auxiliares juridicos y su correlativa convocatoria, son
omisos en estipular el método a seguir a efecto de convocar a alguno de los
integrantes de la lista de reserva, en caso de vacantes, ni tampoco en precisar que
dichos llamados debian efectuarse via telefonica y toda vez que la citada
autoridad administrativa electoral tenia conocimiento cierto del domicilio del ahora
accionante.

Lo correcto y conforme a derecho era ordenar la realizacion de una notificacion
personal y por escrito al actor, a fin de hacer de su conocimiento la posibilidad de
desempeniar el cargo de auxiliar juridico en la referida Junta Distrital para el que
habia concursado.

En ese sentido tomando en consideracion que el ahora actor se encuentra en la

posicion segunda de la lista de reserva para ocupar el cargo vacante y ante la
renuncia manifiesta de la persona que encabeza dicha lista. Se propone ordenar a
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la citada Junta Distrital la contratacion inmediata del ciudadano Luis Carlos Jakez
Gamayo en los términos precisados en el proyecto.

Es la cuenta, sefiores Magistrados.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledén Galvez: Gracias, sefor
Secretario.

Compafieros Magistrados, se encuentran a su consideracion los proyectos de la
cuenta.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias, tiene uso de la palabra.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: Gracias, Magistrado Presidente Adin
de Ledn Galvez, Magistrado Octavio Ramos Ramos.

Brevemente, si me lo permiten, quisiera referirme al juicio ciudadano numero uno
del 2015 relativo a las candidaturas independientes.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Leén Galvez: No hay inconveniente.
Adelante.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: Brevemente, nada mas, aunque ya
lo destacé el Secretario en la cuenta, en el proyecto que aunque la ponencia es de
un servidor, fue trabajado en Comisidbn con Secretarios de sus respectivas
ponencias, nada mas destacar que la Reforma Constitucional y Legal en materia,
aunque se tendria que adecuar en algunas entidades federativas todavia, la
Reforma Legal, en materia de candidaturas independientes, si bien es cierto que
es un tema muy delicado, muy interesante y que se debe cumplir con precision,
con pulcritud los requisitos, cosa muy distinta es lo que sucede en el caso, donde
por un exceso formalismo de la autoridad se niega el registro de aspirante al ahora
actor, sobre la base de que habia incumplido con la presentacién de la apertura de
una cuenta bancaria.

Aun en ese supuesto, el requisito seria un poco excesivo, sin darle la oportunidad
a subsanar.

Sin embargo, de autos se desprende que hay elementos objetivos, que permiten
concluir que el actor, dos dias antes a la solicitud de su registro, va y realiza el
tramite que ya ajeno a su voluntad, el banco no tuvo el tiempo suficiente para
generarselo de manera inmediata, y poder cumplir él asi con la fecha
correspondiente para cumplir con ese requisito.

No es obstaculo a esto, como se destaca en el proyecto, que la responsable
aduzca que si le permitié el tiempo correspondiente para subsanar, puesto que
efectivamente, tal como se destaca en autos, fue un plazo de escasas tres horas.



Me hago cargo, que aun y cuando le hubieran dado las 48 horas a las que se
refiere la normativa, tampoco le hubiera sido posible al actor cumplir con esa
situacién, porque estamos hablando de que la etapa se cerrd en un dia viernes, si
se atravesaban sabados y domingos, dias que no trabajan los bancos, por lo
tanto, el actor quedaba en estado de indefension, para poder cumplir con ese
requisito.

Lo que quiero destacar es esta situacion, la situacién progresista respetuosa de
los derechos humanos, de la Reforma que exige el cuidado y pulcritud del
cumplimiento de los requisitos, no pueden llevar a una situacién formalista
excesiva por parte de la autoridad responsable, para negar el derecho que en todo
caso, a raiz de la notificacion de la presente ejecutoria, si es que decide este
Pleno aprobar el proyecto que someto a su consideracion, en todo caso, el tiempo
que transcurra, seria en perjuicio del propio actor; no se rompe la equidad en la
contienda, no se rompe absolutamente nada, y creo que efectivamente de
aprobarlo ustedes, si estan de acuerdo, el proyecto lo unico que haria es recoger
precisamente la intencion del Constituyente de permitir el desarrollo y la accion de
las candidaturas independientes, de ser el caso, si es que cumplié con el requisito
de las firmas, etcétera, todo lo que marca la legislacion.

Era lo que queria destacar, sefores Magistrados.
Gracias por su atencion.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Leén Galvez: Gracias, sefor
Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias.

¢Alguna otra intervencion?
Magistrado Octavio Ramos Ramos, tiene uso de la palabra.
Magistrado Octavio Ramos Ramos: Gracias, Presidente.

Magistrado Sanchez, tomando el detalle que se ha dado en la cuenta respecto de
las fechas en las que el ciudadano solicita que se le dé su registro como aspirante.
Y a partir de los planteamientos que se férmula tanto en su exposicion, como en el
proyecto.

Yo quisiera manifestar cuales son las razones que me llevan a compartir la
propuesta que usted tiene en este momento someter aqui al Pleno.

Basicamente porque la tematica a la relativa a las candidaturas independientes
confluyen dentro del esquema de los derechos fundamentales de los ciudadanos
de caracter politico-electoral que tiene que ver con la posibilidad que los
ciudadanos sin ninguna postulacion de partido politico puedan proponer a la
ciudadania su preferencia o su trabajo, su plan de trabajo para que sean votados.



Es decir, en la reciente reforma legal y la constitucional da un cambio de
paradigma respecto de la exclusividad para los partidos politicos para postular
candidatos.

Y ahora tenemos que esta reconocido en nuestra normatividad federal que los
ciudadanos pueden postular su candidatura de conformidad con lo que esta
previsto en el Articulo 35, fraccion |l de la Constitucién.

En sintesis, existe una diferencia con lo ordinario, que es que los partidos postulan
candidatos que son estructuras que tienen un sistema, que tienen estatutos, que
tienen una normatividad y que con una frecuencia presentan el registro de
candidaturas tanto internas, como para postular en cargos estatales, como
federales.

En el caso que nos presenta hoy el primer juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales, que es el 1/2015, que es de su ponencia, resulta que
hay un ciudadano que cumple con los requisitos que establecen de manera
general la Constitucion, que son los relativos a legibilidad para el cargo que
postula.

Y por otra parte hay un dispositivo de la nueva Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que es el 368, parrafo IV. Me voy a detener
exclusivamente en la parte relativa a la cuenta bancaria, en la que sefiala que se
deben de anexar los datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la
persona moral.

Solamente habla o refiere el legislador que tiene que anexar los datos de la cuenta
aperturada.

Sin embargo, existen unos criterios aplicables que fueron emitidos justamente
para registro de las candidaturas independientes para diputadas y diputados por el
principio de mayoria relativa para el proceso 2014-2015, en el que se establece en
uno de sus puntos que se debe exhibir copia simple del contrato de la cuenta
bancaria.

Aqui en principio lo que la disposicidn legal exige es anexar los datos de la cuenta
bancaria aperturada.

Por otra parte, tenemos que los criterios aplicables se establecen de manera
concreta o especifica, copia simple del contrato de cuenta bancaria.

¢ Cual es la particularidad que presenta este caso? En un primer momento, la
autoridad responsable, le niega la posibilidad de que obtenga su registro como
aspirante, en virtud de que no anexd entre sus requisitos para ocupar este cargo y
para que se le diera el caracter de candidatura independiente, la copia simple de
ese contrato de apertura de cuenta, a nombre de la asociacion civil, que exige la
disposicion normativa que es la Ley General de Referencia.



Cuando presenta sus documentos, es un hecho también que se hace patente en
el proyecto, que es el ultimo dia que tiene para el registro correspondiente.

Lo hace en los términos, por lo menos que reporta de la autoridad responsable,
cumpliendo con los requisitos, excepto con uno, que es el relativo a anexar la
copia del contrato.

Exhibe un documento en el que la institucion bancaria le informa que se encuentra
en analisis la pertinencia de su solicitud de la apertura de cuenta, relativa a la
asociacion civil para la candidatura independiente.

La autoridad responsable estima que debe de subsanar estos requisitos, porque la
propia normativa que es relativa a los criterios aplicables, sefiala que debera dar
un plazo de 48 horas, para que se subsanen las inconsistencias que se adviertan
de esta solicitud de registro.

Esto tiene que ver, en un primer momento, con una percepcion de que quien
solicita el registro es una persona comun, es un ciudadano que no conforma parte
de ninguna estructura, que requiere de en caso de no realizar con la pulcritud que
requieres el ofrecimiento de esos documentos, una oportunidad para subsanar.

Esta oportunidad de subsanar esta prevista internamente por el Instituto Nacional
Electoral en los criterios aplicables para el registro de candidaturas, que es una
disposicion aplicable para aquellos que se sometan a este procedimiento.

Cuarenta y ocho horas es el plazo que se estimé razonable, para cumplir con
estos requisitos.

La circunstancia particular de la fecha de vencimiento de este plazo de registro, es
que se presenta en un dia de fin de semana, es un dia viernes, y este dia viernes,
cuando le informan al ciudadano que tiene un plazo, pero no le dan el plazo de las
48 horas; en un primer momento aqui hay una primera circunstancia que
tendriamos que analizar, si es razonable que la autoridad responsable le haya
dado un plazo menor a éste, y por qué razones, y si esto le permitiria
objetivamente colmar el requisito que no se estimaba satisfecho por la constancia
que ha otorgado el Banco.

Aqui el plazo se da en horas, cuando le informan al ciudadano, tiene un promedio
de tres horas para subsanar, porque le dan el vencimiento del dia; son menos de
tres horas, de hecho, para que pueda subsanar el procedimiento, en un horario
donde las instituciones bancarias se encuentran cerradas.

Es una determinacion de caracter administrativo, es decir, que tiene que pasar por
un procedimiento de validacién del funcionario que tenga la autorizacion, para
validar que es pertinente la apertura de la cuenta, a nombre de la persona moral



que se solicita, con el efecto electoral que exige la Ley General a la que hemos
hecho referencia, la de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La razonabilidad de la medida o de la temporalidad que se establece para
subsanar requisitos tiene que armonizarse con la posibilidad material de que esto
se efectue; porque aun dandole las 48 horas, como usted menciond, Magistrado
Sanchez, era un tiempo en que se atravesaba sabado y domingo, en los cuales
tenemos que las areas administrativas de las instituciones bancarias no laboran.

Aun en ese supuesto se debidé de haber considerado que durante estos dias no
podia haber subsanado estos requisitos, no por causa imputable o atribuible al
ciudadano, sino por un hecho que estaba sujeto a una institucion bancaria que
debia de darle, en términos de lo que piden los lineamientos, la copia o el contrato
relativo para que acreditara que cumplia con ese requisito.

Una vez identificado este planteamiento, la pregunta que nos formulamos en la
discusion de este asunto fue, en caso de que le asista la razéon al actor,
¢ vulneramos el orden publico dandole la posibilidad de registro con posterioridad?

Porque hay una finalidad relativa a la exigencia de que exista una cuenta bancaria
para darle el registro como aspirante. Y esa finalidad, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion la ha analizado en las acciones de inconstitucionalidad que se
describen en el proyecto, sefialando que lo que se persigue basicamente son dos
efectos. Uno, que el ciudadano tenga un mecanismo que le permita tener el
financiamiento que le va a ser asignado para ese efecto de la candidatura
independiente.

Y por otra parte que tenga la posibilidad, la institucion que organiza las elecciones,
que es el Instituto Nacional Electoral, de fiscalizar adecuadamente el ejercicio de
estos recursos.

Y por otra tiene que ver con el mandato de transparencia y rendicion de cuentas,
es un dinero que viene de un financiamiento publico en el cual la sociedad tiene un
interés en que se establezca de manera clara y precisa para qué fines se asigna y
de qué manera se ha ejercido.

Por esa razon al analizar la finalidad de la disposicion normativa se advierte, como
también usted lo sefald, y como en la cuenta se dice y en el proyecto se detalla de
manera amplia. Es que el tema de la restitucion, el efecto y razonabilidad del plazo
que le otorgo el Instituto al actor; se ve también de alguna manera colmado,
porque cuando acude a presentar la demanda él la acompanfa ya la copia que le
hacia falta y que le era requerida por el Instituto.

Es decir, en el momento en el que él estuvo en condiciones la aporta, dice:
“‘Nosotros contabilizamos los dias habiles”. Estaria dentro de la posibilidad
material que establece la propia disposicion, a la que he hecho referencia, donde
se establecen los requisitos de las 48 horas para poder subsanar estos requisitos.
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Finalmente al advertir que el plazo que se le otorgd para subsanar este requisito
es irrazonable, que no conserva una proporcionalidad con la posibilidad material
para que se realizara el tramite, porque no estaba en las manos o en la esfera del
ciudadano, y que con el hecho de que lo aporte con posterioridad no afectaba para
la finalidad de que el legislador le incluyé que es para que se verifiquen los gastos,
para que se fiscalicen, para que él tenga la posibilidad de recibir en una cuenta
especifica el financiamiento que va a tener para tal efecto, y por otra parte, para la
transparencia en la rendicién de cuentas.

Por esa razon, es que yo acompafo el proyecto, en sintesis también quisiera
establecer que es importante el asunto, porque en la conformacion de los criterios
sobre la aplicacion y el desarrollo de las candidaturas independientes, tenemos
hoy una oportunidad novedosa, es decir, las candidaturas independientes en el
pais, se han manifestado en distintos ejes, en distintos estados, han sido reales
con anterioridad, pero en el ambito federal, es el primer ejercicio que se tiene y la
aplicacion y el analisis normativo, es novedoso.

Es decir, se tiene que ver como se presenta en el proyecto, que quien solicita la
inscripcion como candidato, no es una instituciéon politica, como es un partido
politico, sino que se trata de un ciudadano, que no tiene el expertis, porque no se
dedica a esto en lo ordinario y que la autoridad, asi lo ha advertido. Tan es, que le
da la oportunidad de subsanar estos requisitos en un plazo de 48 horas que se
estimd razonable, pero que este plazo de 48 horas, tiene que ser armonizado con
una posibilidad material de que pueda ser ejercido.

De nada sirve que le hayan dado las horas, de hecho en un plazo inferior al que
esta ya exigido en este mandato, que son las 48 horas, y por otra parte, en un
periodo donde materialmente no hubiera podido desahogar el requerimiento que le
hacia falta.

Sin mayor comentario, yo por esas razones expreso el sentido de que acompano
el proyecto que presenta el Magistrado.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Gracias, Magistrado.

Si no hay alguna otra intervencién, yo también quiero aprovechar este espacio,
primero que nada para manifestar las razones por las que como lo expresé en su
oportunidad, voy a emitir mi voto a favor de este proyecto que estamos
analizando.

Definitivamente comparto lo que comenta el Magistrado Octavio Ramos Ramos,
estamos ante un asunto de trascendencia juridica, derivado de que este es el
primer ejercicio en el que a nivel federal se va a presentar, o de hecho se estan
realizando los trabajos encaminados para hacer posible el registro de las
candidaturas independientes a diputados federales.



Desde luego, se encuentra en una primera etapa en donde lo que buscan los
aspirantes o las personas interesadas o las personas en obtener con posterioridad
su registro, es ahorita por lo pronto tener la calidad de aspirantes a candidato
independiente, a diputado federal.

Y desde luego, analizando la nueva normatividad prevista en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues advertimos un capitulo dedicado
precisamente a todo lo que tienen que ver los registros de candidatos
independientes en estas dos etapas, en una primera, donde los aspirantes, una
vez que manifiestan su intencion de querer ser postulados como candidatos
independientes, obtienen esta calidad de aspirante a candidato independiente, a
partir del cumplimiento de la presentacidon de una solicitud de intencion y de
incumplimiento de ciertos requisitos, y obteniendo esta calidad de aspirantes,
proceden a buscar y que se encuentran precisamente en la busqueda del respaldo
de la ciudadania.

No debemos olvidar que para obtener, en su oportunidad para que quienes estan
aspirando estos cargos tengan la posibilidad de lograr una candidatura, entre otros
requisitos, pero uno de los requisitos fundamentales tiene que ver con el lograr el
dos por cierto del apoyo ciudadano en el distrito para el cual pretendan contender.

Con la salvedad ademas de que este dos por ciento del padréon pues tiene que
verse reflejado en la mitad de las secciones electorales, por lo menos el uno por
ciento.

Es decir, para el caso que nos ocupa en el distrito 10 del estado de Veracruz que
tiene su sede en la ciudad de Xalapa, los candidatos que aspiren 0 quienes
aspiren a esta postulacion como candidato independiente tienen hasta al 27 de
febrero para lograr un apoyo de aproximadamente cinco millones 488 mil
ciudadanos; tarea que sin duda alguna no resulta facil, de ahi que la legislacion
electoral conceda un plazo y a partir, desde luego, de los lineamientos emitidos
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el acuerdo en donde se
emiten estos criterios aplicables, pues tienen este plazo que corrié del dia 30 de
diciembre, hasta el préximo dia 27 de febrero para lograr estos apoyos.

Sin duda alguna éste es un caso trascendente, porque en el caso de José
Valencia Sanchez, pues al momento en que se le nego esta posibilidad de ser
registrado como aspirante, ya estan pasando los dias desde el hecho que tuvo por
ya presentar su demanda, que se le dio tramite y que llegoé a esta Sala Regional,
que fue el dia sabado, el pasado sabado, en donde realmente ha tenido, se ha
visto mermada su posibilidad de poder lograr estos apoyos ciudadanos que, como
lo hemos advertido, no son menores.

Entonces sin duda alguna es un asunto de trascendencia, novedoso en donde, en
una opinion muy personal, debe de estar en todo momento clara y ser incierta,
inminente, pues la proteccién a los derechos de los ciudadanos en su maxima
esfera de proteccion.
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Y en este caso un asunto como éste que se nos plantea sin duda alguna obliga a
reflexionar acerca de la aplicacion del articulo 1° de la Constitucion en beneficio de
los ciudadanos.

Como ya ha quedado claro de una manera muy precisa, es un hecho que pues el
plazo que se le concedio a José Valencia Sanchez, sin duda alguna, de antemano
se sabia que va ser dificil o imposible de lograr; este aspirante a candidato
independiente, si bien es cierto que se esperd hasta el ultimo dia para presentar
su solicitud de intencion, fueron hasta las 20 horas con 55 minutos cuando
presento esta solicitud, pues corria el riesgo, desde luego, de que pudiera haber
una circunstancia que le imposibilitara esta aceptacion de un registro como
aspirante.

No obstante, y como ya ha quedado comentado, la convocatoria misma de este
que se emitié por parte del Consejo General del INE, pues se establece que el dia
26 era la fecha limite para hacer del conocimiento del Instituto esta intencién, y
que las constancias se tendrian que entregar a partir del dia 29 de diciembre, del
presente afo.

Es decir, si el dia 26 de diciembre que era viernes, era el ultimo dia para presentar
solicitudes, la propia autoridad establecio el dia 29, es decir, el dia lunes siguiente,
como fecha limite, para otorgar las acreditaciones correspondientes.

En el caso del requisito del cual estamos hablando que es el de haber presentado
la constancia, mas bien, copia simple del contrato de la cuenta bancaria
aperturada a nombre de la asociacion civil, que previamente tuvo que haber
conformado esta aspirante, pues era sin duda alguna, dificil de poder cumplir,
porque por principio de cuentas, en mucho de los casos, y conociendo las
circunstancias que pudieran, a partir de un analisis, de lo que en la costumbre
pudiera ser, pues muchas veces, un requisito de abrir una cuenta, pues para
empezar no depende del propio ciudadano, que va a solicitar los servicios
financieros.

Estdbamos en una fecha, en donde habia sido dia inhabil, dia 25, en época de
fiestas decembrinas y que sin duda alguna se antojaba un poco complejo el
cumplimiento de ciertos requisitos.

Yo pienso que desde la configuracién de la convocatoria, pues dificiimente podia
verse 0 analizar una circunstancia como éstas, pero como dicen, la realidad
supera muchas veces la imaginacién de todo legislador, o quien emite, como en
este caso, un acuerdo para hacer posible este acceso a candidaturas
independientes, pues sin duda alguna, la realidad vino a presentar un caso en
donde alguien que se present6 el ultimo dia para la solicitud de registro, adolecia
de este requisito o no lo cumplié a cabalidad para segun el criterio de la autoridad
que lo estaba registrando, y promueve precisamente, provoca que si a las 20:55
de la noche presenta su solicitud, a las 21 horas con 11 minutos se le notifica
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personalmente este requerimiento y se le dan escasas dos horas y 19 minutos
para que pueda precisamente cumplir con la solicitud.

Como ya lo senalé, se antojaba muy complicado y muy dificil, darle cumplimiento a
este requisito.

Sin embargo, yo también quiero destacar esta circunstancia. La razon por la que a
José Valencia Sanchez se le niega el registro, es por no haber presentado una
copia simple del contrato de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la
asociacion que él conformo.

Si nosotros analizamos el contenido del articulo 383 de la Ley Electoral, podemos
advertir que hay una serie de requisitos que, sin duda alguna, pueden en un
momento llegar a ser suficiente para ser imposible que pueda haber un registro
como precandidato.

Desde luego, la solicitud debera de estar acompafnada de los datos, como apellido
paterno, materno y nombre, lugar y fecha de nacimiento, domicilio del solicitante,
clave de la credencial para votar, cargo para el que se pretende postular,
designacion de representante legal, domicilio para recibir notificaciones, de
asignacion de la persona encargada del manejo de los recursos financieros. Y
ademas tenia que acompanarse esta solicitud del formato en que se manifieste su
voluntad de ser candidato independiente, sus copias con los que acredite esta
circunstancia, la plataforma electoral, etcétera.

A final de cuentas a mi lo que me interesa destacar es que en caso de que se
hubiese advertido que este ciudadano no cumplia con alguno de los requisitos de
elegibilidad para poder aspirar y acceder al cargo de diputado federal; pues ahi si
nos encontramos en una circunstancia de que ni con un cumplimiento, ni con un
plazo de las 48 horas en su maxima expresidn, como esta previsto en la
convocatoria, hay requisitos que simplemente no hubiera podido subsanar ni en
las 48 horas que tiene como plazo limite la autoridad.

Empero un requisito en donde no depende de él su presentacion, en donde dadas
las fechas en las que se determin6 que era el limite para presentar la solicitud y la
fecha en que se tenia que determinar la procedencia o improcedencia de estos
registros, iba a ser también imposible poder contar con el respaldo de una
sociedad bancaria para poder lograr este fin.

A partir de ahi yo también me sumo a lo que se establece en el proyecto en el
sentido de que este requisito, para empezar era desproporcionado totalmente el
plazo que se le dio al actor para poder cumplir con el requisito.

Pero por el otro lado que habia la necesidad de tomar en consideracion que este

requisito, dado que no dependia totalmente de él su cumplimiento, del propio
aspirante, se le pudo haber dado la posibilidad de otorgarle el registro y
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condicionarlo al hecho de que pudiera presentar en su oportunidad la constancia
correspondiente con la que ese acreditara la apertura de la cuenta bancaria.

Tenemos el caso de que éste es un pre-registro, por decir de alguna manera, aqui
simplemente se les da la oportunidad de que sean aspirantes a candidatos
independientes. Y esa calidad les da la oportunidad de poder ir a buscar los
apoyos de la ciudadania, hasta el 27 de febrero tenian esta posibilidad de lograrlo.

Aparte tienen, segun la legislacion, segun los plazos previstos en la norma, tienen
del 22 al 29 de marzo para solicitar su registro como candidatos a diputados, en
este caso diputado independiente. Es decir, habia una serie de momentos
adicionales para lograr esta circunstancia.

Comparto también lo que se sefiala en el proyecto de que este requisito de la
apertura de la cuenta, si bien es un mecanismo que permite el poder tener un
control respecto del origen y destino de los gastos que se generen con motivo de
esta busqueda de los apoyos de la ciudadania y que es importantisimo también
para poder constatar y validar la legalidad de estos recursos, también en una
opinion muy personal y comparto lo que se sefala en el proyecto, no era
necesariamente un requisito que forzosamente tuviera que tener a partir del dia 30
de diciembre.

¢ Por qué? Porque simple y sencillamente el registro de los gastos, de todas las
actividades que pudo haber empezado a realizar a partir de este dia 30 de
diciembre, pues tenian también la posibilidad de haberse demostrado con algun
otro medio bancario, contable, mercantil, que estuviera a la disposicion del actor.

Yo entiendo que la posibilidad de concentrar todo en una cuenta, permite la
facilidad en la revision de los gastos realizados, por en este caso la sociedad, que
encabeza un aspirante a candidato independiente.

Desde luego si tuvieran cuatro o cinco cuentas, seria mas dificil para la autoridad,
tener que andar haciendo los arqueos para todas esas cuentas; en cambio, la idea
precisamente de que sea una sola cuenta y que a partir de esa cuenta se puedan
concentrar todos los gastos, es para facilitar la labor de fiscalizacién por parte del
Instituto, pero no necesariamente era el unico requisito, o el unico mecanismo
para poder constatar que entre el tiempo en que se le concedio el registro y el
momento en el que hubiera presentado esta copia simple de la apertura de
contrato, no hubiera sido dificil o imposible haber verificado los gastos que hubiera
realizado.

Yo por eso, comparto plenamente el criterio que se maneja en este proyecto, y
desde luego, éstas son las razones por las cuales considero que si la Sala
Regional, se encuentra actuando en consonancia precisamente con el principio
pro-persona, maximizando al maximo la posibilidad de este ciudadano, de ser
aspirante a candidato independiente para la eleccion de diputado, y desde luego,
esto sin duda alguna, justifica la urgencia de resolver este medio de impugnacion,
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porque cada dia que pase, José Valencia Sanchez, como es el unico requisito, a
decir de la autoridad, no se cumplio, cada dia que pase se le estara mermando su
posibilidad de acudir para lograr los apoyos de la ciudadania, que son necesarios
para poder obtener en su oportunidad el registro.

Por eso también comparto este criterio, congratulo la posibilidad de que en una
opinion compartida estemos caminando en el mismo sentido, y en todo esto, en
beneficio del ciudadano que sin duda alguna, esta también llevando a cabo actos
novedosos, como todos aquellos que se registraron a lo largo del pais, para lograr
cumplir con estos requisitos que impone la Legislacion.

Reitero, como lo sefalé, esas son las razones por las que expresaré mi voto a
favor del proyecto que se ha dado cuenta.

¢Alguna otra intervencion?
Magistrado Octavio Ramos Ramos, tiene uso de la palabra.

Magistrado Octavio Ramos Ramos: De manera muy breve, Presidente,
Magistrado Sanchez. A partir de los comentarios de usted, Presidente, yo destaco
muchas ideas que son torales que estan presentadas en el proyecto.

Pero me quedo con una inquietud que también tuve en el analisis de este asunto,
es el requisito de que se cumpla con acompanar el contrato o la copia del contrato.
Es un requisito que se exige para una finalidad de la que ya hemos dado cuenta,
que tiene que ver con la rendicion de cuentas y con la fiscalizacién de los gastos,
pero también tiene una particularidad en el caso de los candidatos independientes,
gue es que el financiamiento que ellos reciben es un financiamiento que tiene una
naturaleza propia del candidato, es decir, privado.

Ahi tenemos un interés publico por parte de la sociedad de poder establecer o
verificar el origen de estos apoyos que tienen los candidatos independientes.

Dicho esto, mi intencién en pedir la voz es que es un requisito que nosotros no
disminuimos 0 que no veamos o0 no vemos, perdonenme por hablar a titulo
colectivo, pero entiendo que lo compartimos y lo vemos reflejado en el proyecto;
pero en mi caso lo veo, como es un requisito que es importante, que tiene una
finalidad que es acorde y compatible con los principios rectores de todo proceso
electoral, certeza, legalidad, independencia, parcialidad y objetividad.

Y con otro que también ha sido toral para el establecimiento de Ia
constitucionalidad de los procesos, que es el de equidad en la contienda.

El hecho de que nosotros estemos privilegiando el derecho politico-electoral del
ciudadano que pide el registro como candidato independiente; no es que estemos
disminuyendo la importancia al requisito, simplemente que la temporalidad en la
que tendria vigencia la importancia y la trascendencia de este principio no se
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trastoca, porque ya cuenta con ese requisito desde el momento en que presento
su demanda.

Ese es mi comentario final, Presidente, Magistrado Sanchez.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Leén Galvez: Muchas gracias, sefior
Magistrado.

Si no existe alguna otra intervencion, Secretario General de Acuerdos, le pido
tome la votacion.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente.

Magistrado Octavio Ramos Ramos.
Magistrado Octavio Ramos Ramos: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Magistrado Juan
Manuel Sanchez Macias ponente en los asuntos de cuenta.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: Con los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Magistrado
Presidente Adin Antonio de Leon Galvez.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Presidente, los
proyectos de resolucidn del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano uno de este afio, asi como del recurso de apelacion
3/2014 fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Leén Galvez: En consecuencia, en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano uno de
este afno se resuelve:

Primero.- Se revoca el oficio 1320 de 2014 a través del cual el vocal ejecutivo de
la Décima Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Veracruz, determin6 tener por no presentada la manifestacion del actor de su
intencidn para obtener el registro como aspirante a candidato independiente.

Segundo.- Se ordena a la responsable que de inmediato le otorgue al actor la
calidad de aspirante a candidato independiente.
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Para tales efectos debera remitirse la copia del contrato de apertura de la cuenta
bancaria, misma que ya obra en el expediente, previa copia certificada que se deje
en autos.

Tercero.- La responsable debera informar a esta Sala Regional del cumplimiento
a la presente resolucion dentro de las 24 horas a que ello ocurra.

Por cuanto hace al recurso de apelacion tres, se resuelve:

Primero.- Se revoca la resolucion emitida por la Junta Local Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Veracruz.

En el recurso de revision numero uno de 2014, en términos del considerando
cuarto de dicha sentencia.

Segundo.- Se ordena a la Décima Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Veracruz, la contratacion inmediata del ciudadano Luis
Carlos Jakez Gamallo, como auxiliar juridico para el proceso electoral federal
2014-2015, con efectos a partir del dia 2 de octubre de 2014.

Tercero.- Una vez realizado lo anterior, debera informar a esta Sala Regional,
dentro de las 24 horas siguientes a que ello ocurra.

Cuarto.- Se deja sin efectos juridicos el contrato de prestacion de servicios
realizado el dia 2 de octubre de 2014, entre el Instituto Nacional Electoral y el
ciudadano Benito Ponce Vergara en el cargo de auxiliar juridico de la Décima
Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz,
para el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Secretario General de Acuerdos, dé cuenta con el proyecto de resolucion restante.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente, sefiores Magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de resolucion correspondiente al juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano 305 de 2014.

Dicho medio de impugnacion es promovido por Adan Cisneros Serrano, por su
propio derecho, en contra de las omisiones en que a su parecer ha incurrido el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.

En principio, en el proyecto se propone sobreseer la demanda atendiendo que
toda vez que siendo admitido, sobreviene una causal de improcedencia,
consistente en que el actor no agoto las instancias previas establecidas en la ley.

En la especie, del analisis del asunto, inicialmente esta Sala Regional habia
considerado que procedia entrar al fondo del mismo, en virtud de que el actor
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promovié previamente ante este Organo Jurisdiccional, el diverso juicio ciudadano
federal 301 de 2014, en el que alegd la omision y retardo del Tribunal Electoral de
Oaxaca, de tramitar y resolver el incidente de incumplimiento e inejecucion de
sentencia en el régimen de los sistemas normativos internos numero 37 de 2014,
mismo que ya fue resuelto el pasado 10 de diciembre por esta Sala.

Y en el que se resolvidé declarar fundado el agravio y se ordend a la autoridad
responsable de que sustanciara el incidente, y emitiera la resolucién que en
derecho correspondiera.

Sin embargo, del consecuente estudio, esta Sala advierte que en el presente
asunto el promovente impugna diversas omisiones en que a su parecer ha
incurrido el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, relacionados
con el cumplimiento de la sentencia dictada, en el mencionado juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania.

Por tanto, al ya haber resuelto este érgano colegiado el juicio ciudadano federal
301 de 2014, en el que se ordend a la responsable sustanciar a resolver el
mencionado incidente, es evidente que el Tribunal Electoral Local, tiene un asunto
quiza subjudice, y que se encuentra relacionado con el presente medio de
impugnacioén, por lo que se considera que ambos deben ser del conocimiento de
dicho Tribunal Estatal, a fin de que se resuelva de manera conjunta, en virtud de
que a la fecha no existe constancia de que haya resuelto el incidente, que esta
Sala ordend al Tribunal Electoral de Oaxaca que sustanciara.

En consecuencia, al actualizarse la causal de improcedencia, relativo a que el
actor no agoto las instancias previas, lo procedente es, como se anuncio,
sobreseer el presente medio de impugnacion y reencausarlo al Tribunal Estatal de
Oaxaca para que determine lo que en derecho proceda conforme a su
competencia y atribuciones.

Es la cuenta, Magistrado Presidente, sefiores Magistrados.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledén Galvez: Gracias, sefor
Secretario.

Compafieros Magistrados, ¢algun comentario en relacidon con este medio de
impugnacion?

De no haber mas intervenciones, Secretario, tome la votacion.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente.

Magistrado Octavio Ramos Ramos.

Magistrado Octavio Ramos Ramos: A favor del proyecto.
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Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Magistrado Juan
Manuel Sanchez Macias.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: A favor del proyecto.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Magistrado
Presidente Adin Antonio Leon Galvez.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: A favor del proyecto.
Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Presidente, el
proyecto de resolucion del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano 305 de 2014 fue aprobado por unanimidad de votos.
Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: En consecuencia, el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano 305 se
resuelve:

Primero.- Se sobresee el presente juicio para la protecciéon de los derechos
politicos-electorales del ciudadano, promovido por Adan Cisneros Serrano.

Segundo.- Se reencausa al Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca el escrito presentado por Adan Cisneros Serrano, para que dicho Tribunal
determine lo que en derecho proceda conforme a su competencia y atribuciones.
Tercero.- Previas las anotaciones que correspondan en el libro de registro
remitanse las constancias atinentes, debiendo quedar copia certificada de la
demanda y anexos en el archivo de esta Sala Regional.

Al haber agotado el analisis y resolucion de los asuntos objeto de esta Sesion
Pudblica, siendo las 18 horas con 24 minutos se da por concluida la sesion.

Que tengan muy buena tarde.

- --000- - -
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