Xalapa, Ver., 10 de septiembre de 2020.

Versidn estenogréafica de la sesion publica de resolucion de la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon, correspondiente a la Il Circunscripcion Electoral
Plurinominal, efectuada el dia de hoy.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Buenas tardes.
Siendo las 19 horas con 2 minutos se da inicio a la sesién publica de
resolucién por videoconferencia de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Il
Circunscripcion Plurinominal Electoral, convocada para esta fecha.

Secretario general de acuerdos, por favor verifique el quorum legal y dé
cuenta con los asuntos a analizar y resolver en esta sesion publica.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Con su autorizacion, magistrado presidente.

Estan presentes a través del sistema de videoconferencia, ademas de
usted, la magistrada Eva Barrientos Zepeda y el magistrado Adin
Antonio de Leon Galvez, integrantes del Pleno de este 6rgano
jurisdiccional; por tanto, hay quoérum para sesionar.

Los asuntos a analizar y resolver en esta sesion publica son 15 juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
cinco juicios electorales y un juicio de revision constitucional electoral,
con las claves de identificacion, nombres de los actores y de las
responsables, precisados en el aviso fijado en los estrados y en la
pagina electronica de esta Sala Regional.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistrada, magistrado.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Gracias, secretario
general.

Sefora magistrada, sefior magistrado, se encuentra a su consideracion
el orden propuesto para la discusion y resolucion de los asuntos
previamente circulados. Asimismo, someto a su consideracion retirar de
esta sesion publica el juicio electoral 84 y el juicio ciudadano 213, ambos
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de la presente anualidad. Si estan de acuerdo, por favor, manifiéstenlo
en votacion econdmica.

Aprobado.

Secretario general de acuerdos, por favor dé cuenta con los asuntos
turnados a la ponencia a cargo de la seflora magistrada Eva Barrientos
Zepeda.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Con su autorizacion, magistrado presidente, magistrada, magistrado.

Doy cuenta con el proyecto de resolucion del juicio ciudadano 201 de
este afio, promovido por Veronica Zarate Zarate, por su propio derecho
y ostentandose como agente municipal en funciones de la congregacion
Del Carmen del municipio de Juchique de Ferrer, Veracruz, a fin de
controvertir la sentencia del 27 de julio del afio en curso dictada por el
Tribunal Electoral de Veracruz en el juicio ciudadano local 5 y su
acumulado 13, ambos de 2020, que entre otras cuestiones sobreseyo
el juicio intentado por el desempeiio de sus funciones como agente
municipal.

El juicio intentado por la hoy actora relativo al pago de remuneraciones
por el desempefio de sus funciones como agente municipal.

En el proyecto se propone confirmar la sentencia controvertida en lo que
fue materia de impugnacion, pues tal como lo razono la autoridad
responsable la actora carece de legitimacidon para hacer valer el medio
de impugnacién que instauro en la instancia local al no haber acreditado
ejercer el cargo como agente municipal en funciones y, en
consecuencia, no se actualiza su derecho a percibir una remuneracion.

Ahora doy cuenta con el proyecto de resolucién relativo al juicio
ciudadano 204 del presente afio, promovido por Isidro Ovando Medina,
regidor primero del Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas, contra la
omision del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas de resolver el juicio
ciudadano local, promovido en contra del decreto nimero 189 emitido
por la Comision Permanente del Congreso del Estado de dicha entidad,
mediante el cual se designo a la presidenta municipal sustituta del
Ayuntamiento referido.



La ponencia estima que es fundado el agravio formulado respecto a la
omision de resolver porque esta Sala Regional ha asumido un criterio
consistente en que las controversias vinculadas con la designacion de
un presidente municipal sustituto son de caracter urgente al guardar
relacion con la debida integracion del Ayuntamiento, por lo que debe
existir certeza sobre la persona que debe estar a cargo de una
presidencia municipal para poder hacer frente a la actual emergencia
sanitaria.

Ademas, el Tribunal responsable ha emitido los lineamientos para poder
sustanciar y resolver los medios de impugnacidon de manera no
presencial, porque no tiene impedimento alguno para resolver la
controversia que le fue planteada.

Méaxime que el referido criterio fue adoptado al resolver una controversia
similar y respecto a un Ayuntamiento de la misma entidad federativa.

En consecuencia, se propone ordenar al Tribunal responsable que
resuelva a la brevedad el juicio ciudadano local promovido por el actor.

Enseguida, doy cuenta con el juicio electoral 85 de este afio que fue
promovido por Oscar Sanchez Guerra, quien se ostenta como
presidente municipal de Santa Maria Xadani, Oaxaca, en contra del
acuerdo plenario de 6 de agosto de esta anualidad emitido por el
Tribunal Electoral de dicha entidad en el juicio ciudadano local 108 de
2019, que entre otras cuestiones determind imponerle una multa por el
incumplimiento a lo ordenado en la sentencia recaida al expediente
referido.

La ponencia estima inoperantes e infundados los planteamientos del
actor por los que pretende justificar el incumplimiento de la ejecutoria
local, debido a que no se justifican las circunstancias extraordinarias
gue hace valer.

En efecto, la primera calificativa obedece a que el actor no controvierte
todas las razones del acuerdo impugnado, que sustentaron la multa,
pues Unicamente se limita a sostener que la falta de convocatoria de los
actores locales y las celebraciones de sesiones de Cabildo se justifica



por las recomendaciones que se atendieron con motivo de la pandemia,
gue actualmente se vive a nivel nacional.

Sin embargo, la imposicion de la multa, también se sustento en que, a
las sesiones que si pudo celebrar no convocd en su totalidad a los
accionantes locales, sin que controvierta tal circunstancia.

Ahora, lo infundado de los planteamientos radica en que, si bien esta
Sala Regional reconoce que con motivo de la contingencia nacional, las
actividades de las autoridades, entre ellas las de los ayuntamientos se
han visto afectadas, lo cierto es que ello no debe traducirse en que se
eluda el cumplimiento de sentencias de manera indefinida, porque las
autoridades municipales también deben buscar, en la medida de lo
posible, mecanismos acordes a la realidad imperante, a fin de seguir
realizando su funcion.

Por ultimo, tampoco asiste razon al actor, en el sentido de que la
responsable les impuso la obligacién de celebrar sesiones virtuales de
Cabildo, porque tal herramienta se establecié como una posibilidad y no
como una obligacion.

Por tanto, se propone confirmar en lo que es materia de impugnacion el
acuerdo controvertido.

Finalmente, doy cuenta con el juicio de revision constitucional 6 del 2020
promovido por MORENA contra la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Campeche dentro del juicio ciudadano local 7
de 2020 que, entre otras cuestiones, revoco la resolucion emitida por la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia del partido mencionado,
gue a su vez sancion6 a Patricia Leon Lépez con la destitucién de su
cargo como secretaria general del Comité Ejecutivo Estatal de
MORENA.

En la propuesta que se somete a consideracion del pleno se considera
que no asiste la razén al partido actor en relacion con la falta de
competencia del Tribunal Electoral del Estado de Campeche para
conocer y resolver la controversia, pues contrario a lo que aduce el
actor, el Tribunal local si esta facultado para resolver controversias que
se originen por la conformacién de Organos de partidos politicos
nacionales en las entidades federativas.



Lo anterior, de conformidad con el modelo de justicia electoral previsto
por la Constitucion Federal, asi como de la linea jurisprudencial de este
Tribunal sobre la atribucion de competencia para dirimir conflictos que
trastoquen los derechos de militantes de los partidos politicos
nacionales en relaciéon con el derecho a integrar los 6rganos de
direccion locales de los institutos politicos nacionales, si son
competencia de los tribunales electorales locales, de ahi que si la litis
en la instancia local versé sobre la demanda era competencia del
Tribunal Electoral local que al tener impacto en un érgano de direccion
de una entidad federativa, al tener impacto en un érgano de direccion
de una entidad federativa donde ejercer jurisdiccion.

Finalmente se propone desestimar los demas planteamientos debido a
gue si bien se le reconocio la legitimacion al partido actor en el presente
juicio, lo cierto es que fue solamente para efecto del analisis de la
competencia del Tribunal local para conocer del juicio ciudadano local,
y carece de legitimacion para cuestionar la legalidad o las razones
emitidas por el Tribunal local, debido a que tuvo la calidad de
responsable ante la instancia local.

Por tanto se propone confirmar la sentencia impugnada.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistrada, magistrado.
Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Compaifiera
magistrada, compafiero magistrado, estan a su consideracion los

proyectos de la cuenta.

Si no hubiera intervenciones, por favor, secretario general de acuerdos,
recabe la votacion.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Con su autorizacion, magistrado presidente.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda, ponente en los asuntos de cuenta.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: A favor de mi consulta.



Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: A favor de los cuatro
proyectos.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado presidente Enrique Figueroa Avila.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: A favor de todos los
proyectos.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado presidente, le informo que los proyectos de resolucion de
los juicios ciudadanos 201 y 204 del juicio electoral 85, asi como del
juicio de revision constitucional electoral 6, todos de la presente
anualidad fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: En consecuencia en
el juicio ciudadano 201 se resuelve:

Unico.- Se confirma en lo que fue materia de impugnacion la resolucion
controvertida.

Respecto del juicio ciudadano 204 se resuelve:

Primero.- Se declara fundado el agravio relativo a la omision por parte
del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas de resolver el juicio
ciudadano local 5 de 2020.

Segundo.- Se ordena al Tribunal responsable que una vez que le sea
notificada la presente sentencia resuelva a la brevedad el citado medio
de impugnacion en términos de los efectos de este fallo.

Tercero.- Se ordena al organo jurisdiccional mencionado para que
informe a esta Sala Regional sobre el cumplimiento a lo ordenado en
esta ejecutoria dentro de las 24 horas siguientes a que ello ocurra.

Por cuanto hace al juicio electoral 85 se resuelve:



Unico.- Se confirma en lo que fue materia de impugnacién el acuerdo
plenario de 6 de agosto del afio en curso emitido por el Tribunal Electoral
del estado de Oaxaca en el juicio ciudadano 108 de 20109.

Finalmente en el juicio de revision constitucional electoral 6 se resuelve:

Unico.- Se confirma en lo que fue materia de controversia la sentencia
impugnada.

Secretario general de acuerdos, por favor, dé cuenta con el asunto
turnado a la Ponencia a cargo del sefior magistrado Adin Antonio de
Ledn Galvez.

Secretario General de Acuerdos, Joseé Francisco Delgado Estévez:
Con su autorizacién, magistrado presidente, magistrada, magistrado.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano 189 de este afio
promovido por Cirilo Zendén Aguilar y diversos ciudadanos, a fin de
controvertir la sentencia de 25 de junio del afio en curso, emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante la cual orden¢ a la
Direccion de Gobierno de la Secretaria General de Gobierno del estado
de Oaxaca que en cuanto a Evaristo Luciano Aguilar cumpla con los
requisitos solicitados, se proceda con su acreditacion como autoridad
electa de la agencia municipal de Cieneguilla, San Sebastian Rio
Hondo, Oaxaca, y a la entrega de los sellos correspondientes, eleccion
gue se rige por sus sistema normativo interno.

La pretension final de los actores, es que esta Sala Regional revoque la
resolucion impugnada y se le reconozca el caracter de autoridades de
la Agencia Municipal de Cieneguillas, asi como que se ordene se les
expidan sus acreditaciones correspondientes.

Al respecto, el proyecto propone calificar como fundados sus agravios,
por los motivos siguientes: la autoridad responsable omitié juzgar con
perspectiva intercultural, debido a que de las constancias que integran
el expediente, contaba con elementos para advertir la posibilidad de un
conflicto interno en la comunidad de la Agencia Municipal de Cieneguilla
respecto a la eleccion de sus autoridades.



Ello, pues de la lectura de la demanda local, de lo informado por la
Secretearia General de Gobierno del Estado de Oaxaca, asi como del
informe circunstanciado rendido ante esta instancia, por el Director de
Gobierno de la referida Secretaria, es posible desprender elementos,
por lo menos de manera indiciaria de la existencia de un conflicto
comunitario derivado de la eleccion.

En ese sentido, los elementos enunciados obtenidos del expediente,
debiendo ser tomados en cuenta y ponderados en aras de una actividad
exhaustiva y dar pauta para que el Tribunal local actuara de manera
inteligente, y se allegara de mayores elementos, que le permitieran
conocer las circunstancias especificas de la controversia, y el contexto
respectivo, y con ello resolver con perspectiva intercultural.

En ese contexto, por lo expuesto y en las demas consideraciones que
sustentan el proyecto de cuenta, se propone, por una parte, revocar la
sentencia controvertida, y por otra, ordenar al Tribunal local que una vez
gue cuente con los elementos necesarios, emita a la brevedad una
nueva determinacion, analizando con perspectiva intercultural, el fondo
de la controversia planteada.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistrada, magistrado.
Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Gracias.

Sefora magistrada, sefior magistrado, esta a su consideracion el
proyecto de la cuenta.

Magistrado Adin de Ledn, por favor.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: Gracias, sefior presidente,
comparfera magistrada, sefor secretario general de acuerdos.

Muy buenas tardes.
Me gustaria, si no tienen inconveniente, dar las razones por las cuales

se presenta este medio de impugnacion, el juicio ciudadano namero
189, se pone a su consideracion.



Como ya lo escuchamos en la cuenta, consideramos el hecho de que el
Tribunal Electoral, frente a una demanda en la cual se presenta una
persona que dice ser agente municipal electo, acompanada del
presidente municipal de San Sebastian Rio Hondo, para reclamar el
hecho de que la Direccion de Gobierno de la Secretaria de Gobierno del
estado de Oaxaca, se habia negado a entregarle a este sefior Evaristo
Luciano Aguilar, la constancia, la acreditacion, mejor dicho, como
agente municipal en este municipio de San Sebastian Rio Hondo.

El Tribunal simplemente, no obstante que la Secretaria de Gobierno le
dijo que efectivamente no habia entregado la constancia, porque
precisamente ya habia quien se habia presentado previamente ante
dicha Secretaria, a solicitar también esa expedicion de la acreditacion,
eran elementos en los cuales el Tribunal tuvo la oportunidad de
allegarse de mas elementos.

¢ Y qué hizo? Pues simplemente considerd que era fundada la omision
y, como consecuencia de ello, ordeno a la Direccion de Gobierno, por
conducto de la Secretaria General de Gobierno, que otorgara la
acreditacion a Evaristo Luciano Aguilar.

Desde luego ya en la demanda federal viene el sefor Cirilo Zendn
Aguilar y diversos ciudadanos quienes afirman que ellos fueron los
ciudadanos agentes municipales electos. Hacen ver que esa ocasion el
dia de la eleccion coincidieron en la misma fecha las asambleas
correspondientes para la defension de quién iba a ser el agente
municipal.

Sin embargo, también ellos afirman que en el mes de febrero de este
afio fueron a la Direccion de Gobierno para precisamente solicitar la
acreditacién, la cual en este momento hasta esta fecha no se les habia
dado una respuesta.

Considero también que si comparecio ante dicho Tribunal local el propio
presidente municipal de San Sebastian Rio Hondo, quien en términos
de la legislacion electoral oaxaquefa es, en todo caso, quien tiene en
este momento conocer el desarrollo de estas elecciones en las agencias
municipales y, en consecuencia, también emitir algin pronunciamiento
alguno.



Cabe sefalar, y se indico en la cuenta, que los propios actores en la
demanda reconocen que hay un grupo inconforme, que la Secretaria de
Gobierno manifesté que ya habia otro grupo que habia solicitado esa
acreditacion; incluso también se hace valer la existencia de un posible
conflicto.

Entonces, estos elementos obtenidos en consideracion de un servidor
se debieron tomar en cuenta y debieron ser ponderados bajo una
perspectiva de justicia electoral intercultural.

¢Por qué? Porque precisamente el Tribunal tuvo la oportunidad
precisamente de allegarse de mayores elementos para poder conocer
realmente las circunstancias especificas de esta controversia en el
contexto que ya hemos sefialado y, a partir de ahi, emitir una resolucion
con perspectiva indigena conforme a derecho.

El hecho de que no se haya allegado de mas elementos que le
permitieran definir si como lo afirmaban los actores en esa instancia
local, que eran los que realmente tenian derecho a la acreditacion como
agentes municipales, pues esto hubiera dilucidado, hubiera dado la
oportunidad para que pudiera haberse emitido la resolucion que en
derecho correspondiera.

Y esto finalmente hubiera dado la certeza correspondiente para definir
qguién es el ganador y a quién, como consecuencia de ello, se le tiene
gue entregar la acreditacion correspondiente.

Es por ello que se somete a su consideracion la propuesta de revocar
esta sentencia y ordenar al Tribunal local que una vez que cuente con
todos los elementos necesarios que se allegue de los mismos y pueda
emitir la resolucion que en derecho corresponda.

Es cuanto, magistrada, magistrado. Gracias.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Al contrario,
magistrado.

Les consulto si hubiera alguna otra intervencion sobre este asunto.
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Si no hubiera mas intervenciones, por favor, secretario general de
acuerdos tome la votacion.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Con su autorizacion, magistrado presidente.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: A favor del proyecto.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez ponente en el asunto de
cuenta.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: A favor del proyecto.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado presidente Enrique Figueroa Avila.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: A favor del proyecto.
Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado presidente, le informo que el proyecto de resolucion del
juicio ciudadano 189 de la presente anualidad fue aprobado por
unanimidad de votos.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias.

En consecuencia, en el juicio ciudadano 189 se resuelve:

Unico.- Se revoca la resolucion impugnada para los efectos precisados
en el considerando séptimo de esta sentencia.

Secretario general de acuerdos, por favor dé cuenta con los asuntos
turnados a la ponencia a mi cargo.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Con su autorizacion, magistrado presidente.
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En primer término, doy cuenta con el proyecto de resolucion relativa a
los juicios ciudadano 88, 95, 96, 98, 99 y 100 acumulados, todos de este
afo, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral al resolver los recursos de reconsideracion 133y 134
acumulados.

En el proyecto se propone confirmar en lo que fue materia de analisis la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que a
su vez confirmé la validez de la eleccion de concejales en el
Ayuntamiento de San Martin Toxpalan, decretada por el Instituto
Electoral de la citada entidad federativa.

Ello, en razon de que, si bien en el caso se estima acreditada la
existencia de violencia politica en razon de género en contra de las
actoras, en consideracion del ponente esa irregularidad no puede
trascender al resultado de la eleccion. Lo anterior, porque los actos
discriminatorios se produjeron en la etapa previa al inicio de los trabajos
preparatorios de la eleccion y en espacios geograficos especificos, sin
gue los mismos derivaran de alguna norma o regla establecida en el
Sistema Normativo que rige en la comunidad, de modo que pudiera
afectar la validez o legalidad del proceso de renovacion de las
autoridades del municipio.

En efecto, como se explica en el proyecto, una vez instalado el consejo
municipal electoral como oOrgano encargado de la preparacion y
desarrollo de la eleccion, su actuacion estuvo ajustada al referido
Sistema Normativo, ademas de que con su actuacién garantizé el
derecho de toda la ciudadania que conforma el municipio para ejercer
su derecho a votar y ser votada, por lo que se estima que el proceso
electivo se ajusto a los principios constitucionales y legales que rigen en
la renovacién de las autoridades de los pueblos y comunidades
indigenas.

En tal virtud, si en la celebracion de la mencionada eleccién no se
advierte la existencia de alguna norma que afecte los derechos de las
mujeres y hombres del municipio y el consejo municipal no adopt6
alguna determinacién o accion que restringiera el derecho de las
mujeres para poder ejercer libremente su derecho de votar o ser
votadas para la renovacion de sus autoridades municipales, se estima
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gque no existe causa suficiente que permita invalidar la eleccion
celebrada del mencionado municipio.

No obstante, lo anterior a fin de erradicar los actos discriminatorios de
violencia politica en contra de las mujeres se deben confirmar las
medidas de no repeticion decretadas por el Tribunal responsable, a
efecto de las autoridades vinculadas coadyuven en la sensibilizacion del
respeto a los derechos de las mujeres.

En seguida, doy cuenta con el proyecto de sentencia correspondiente
al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania 211 de 2020 promovidos por Agustina Diaz Nufiez y otros,
guienes se ostentan como indigenas tzotziles e integrantes del
Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas, contra la sentencia dictada
por el Tribunal Electoral de dicha entidad federativa en el juicio
ciudadano local 9 del presente afio, por el que confirmo el decreto 198
emitido por el Congreso del estado, mediante el cual nombro a la
presidenta municipal y a la sindica sustituta del citado Ayuntamiento.

Por cuanto hace al fondo del asunto los actores alegan que la sentencia
del Tribunal local no estd apegada a derecho, porque convalido el
decreto 198 emitido por el Congreso en el cual designo a la presidenta
municipal y a la sindica sustituta del Ayuntamiento de Chalchihuitan sin
haber tomado en consideracion la propuesta del Cabildo conforme a lo
mandatado por el Articulo 81, parrafo tercero de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, vigente hasta antes del 9 de
octubre de 2019.

En el proyecto se propone declarar fundado el agravio de los actores al
advertir que contrario a lo sefalado por el Tribunal local, el Congreso
del estado si aplicd el citado Articulo 81 de manera retroactiva en
perjuicio de sus facultades y en contravencion a lo sefalado por el
Articulo 14 de la Constitucién General de la Republica.

En el proyecto, tras realizar un andlisis conforme a la teoria de los
componentes de la norma se advierte que el Articulo 81, parrafo tercero,
contempla un supuesto y una consecuencia juridica siendo el primero
gue se actualice la suspension definitiva de uno de los miembros de
algun Ayuntamiento, y, la segunda, que se realice la sustitucion
correspondiente.
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En atencion a ello si la suspension definitiva de la presidenta municipal
y el sindico de Chalchihuitan se actualizo el 2 de agosto de 2019 con la
emision del objeto 233, la sustitucion entonces se debid haber aplicado
gue el Articulo 81, parrafo tercero de la Constitucion local, que estaba
vigente en ese momento, el cual otorgaba la facultad de proponer a los
sustitutos a los miembros restantes del Ayuntamiento, y no aplicando el
Articulo reformado que quitdé esa posibilidad a los ayuntamientos y le
otorgo la facultad de sustitucién exclusiva del Congreso local.

En consecuencia se propone revocar la resolucién controvertida, asi
como el decreto 198 de los nombramientos que en €l se hicieron para
los efectos que se precisan en el proyecto.

A continuacion se da cuenta con el juicio ciudadano 214 del presente
afio, promovido por Arturo Flores Flores, contra la resolucién emitida
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral, por conducto del vocal respectivo de la 4 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Tabasco, en la que declard
improcedente la solicitud de expedicibn de credencial para votar
requisitada a su nombre.

El actor pretende que se revoqué la resolucion controvertida y se ordene
a la autoridad responsable que le expida la credencial para votar.

En el proyecto se propone declarar infundada tal pretension, ya que el
actor presentd un acta de nacimiento para realizar el tramite de
correccion de datos personales, y en consecuencia la expedicion de su
credencial para votar.

Sin embargo, el nombre asentado en dicho documento no coincide en
el segundo apellido respecto al nombre con que el actor requiere que
se expida su credencial. Lo que impide conocer con certeza que se trata
de la misma persona. Por tanto, tal documentacion de identidad
exhibida no puede servir de soporte juridico para alcanzar la pretension
del actor de corregir sus datos personales y, en consecuencia, expedir
su credencial para votar.
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De ahi que se estima ajustado a derecho la determinacién de la
autoridad responsable, por tanto se propone confirmar la resolucion
controvertida.

A continuacién doy cuenta con el proyecto de resolucion del juicio
electoral 48 de este afio promovido por Juan Carlos Mezhua Campos,
guien se ostenta como presidente municipal del Ayuntamiento de
Zongolica, Veracruz, contra la sentencia dictada el pasado 4 de junio
por el Tribunal Electoral de Veracruz, en el juicio ciudadano 942 de
2019, mediante la cual, entre otras cuestiones, se tuvo por demostrada
la violencia politica en razon de género, derivada de la obstaculizacion
sistematica en el ejercicio de las funciones, de Arely Tezoco Oltehua,
regidora cuarta del citado Ayuntamiento.

En principio, se propone escindir del escrito de comparecencia de la
tercera interesada, la parte relativa a las manifestaciones, respecto a
los sefialamientos sobre el incumplimiento de la resolucion recaida, en
el expediente del juicio ciudadano 942 de 2019, para que el Tribunal
Electoral local, de conformidad con su competencia y atribuciones,
determine lo procedente conforme a derecho.

Por lo que hace al fondo del asunto, la parte actora se duele de que el
Tribunal Electoral local, estimara fundado el agravio en dicha instancia
jurisdiccional, relacionado con la omision de convocar a la regidora
cuarta a sesiones de Cabildo, dado que el estudio que llevo a cabo fue
inexacto.

Lo anterior, porque debidé considerar que las convocatorias que obran
en autos, contenida en el sello de la regiduria cuarta y la firma de
recibido, y no referir que no se justificaba que se hubiese convocado a
sesiones, a Arely Tezoco Oltehua, por el hecho de no haberse llevado
a cabo las formalidades establecidas para las notificaciones a las
sesiones de Cabildo, en los diversos juicios ciudadanos locales,
identificados con las claves 11 de 2018 y acumulados, asi como
24/2018 y resueltos en 2018, ya que estos trataron temas especificos.

En el proyecto se propone calificar como infundado, el citado motivo de
disenso, toda vez que fue correcto que la autoridad responsable,
sefialara que el presidente municipal no justificO de manera fehaciente
haber convocado a la regidora cuarta a las sesiones de Cabildo.
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Lo anterior, toda vez que en los juicios de referencia la autoridad
responsable establecio la forma en la que se debia notificar las referidas
convocatorias, a fin de tener certeza de que si se les informaria a los
ediles, respecto a la celebracion de las citadas sesiones, y pudieran
ejercer de manera 6ptima el cargo para el que fueron electos, lo que en
la especie no acontecio.

De ahi que se refiera que si existi6 una obligacién por parte del
presidente municipal, de convocar a la regidora cuarta siguiendo las
pautas sefialadas en los juicios previos, de las que se destaca el deber
de recabar la firma de acuse o sello respectivo, precisandose la fecha,
hora y datos de identificacion de la persona que lo reciba.

Por lo que al no haberse realizado de tal manera, en el proyecto que se
propone, tal y como lo reconocié el Tribunal Electoral local, estimar que
guedo evidenciado una vez mas, el presidente municipal ha tenido una
actitud renuente realizar lo que le fue ordenado en las sentencias
dictadas por el Tribunal responsable desde el 2018, lo cual en la
doctrina juridica se reconoce como la reflexién del acto reclamado.

Por otro lado, el agravio relacionado con el indebido analisis para arribar
a la conclusion de la existencia de acoso o mobbing, en contra de la
regidora cuarta en el ejercicio de sus funciones, dado que no se acreditd
con algun elemento idéneo que se hubiese ejercido contra ella algun
acto de agresion u hostigamiento de ningun tipo, también se propone
calificarlo como infundado, en esencia porque el Tribunal Electoral local,
si identificd los elementos a partir de los cuales estimé que se
acreditaba tal conducta y estos no fueron controvertidos de manera
frontal por el actor, en el presente juicio electoral.

Ademas, en el proyecto se estima que contrario a lo sefialado por el
actor, si fue correcto el analisis que llevd a cabo la autoridad
responsable, para tener por demostrada la violencia politica en razon
de género.

Por éstas y otras razones que se especifican en el proyecto, se propone
confirmar la sentencia impugnada.
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Ahora doy cuenta con el juicio electoral 79 del afio en curso, promovido
por Carlos Manuel Ledn Monterrubio, presidente municipal de Tlacolula
de Matamoros, Oaxaca, contra la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral de dicha entidad federativa en el expediente JDC-18 de 2020
y su acumulado, en la que determind que el hoy actor cometio violencia
politica en razén de género en contra de una de las integrantes del
Ayuntamiento y, en consecuencia, perdio la presuncién de contar con
un modo honesto de vivir.

Respecto del argumento que plantea el actor en el sentido de que el
segundo de los referidos juicios locales era improcedente se propone
calificarlo como infundado, ya que al controvertirse en la primera de las
demandas un acto particular e independiente de las funciones y actos
continuados impugnados en la segunda, no habria alguna razon valida
para que el Tribunal responsable declarara la improcedencia del
segundo juicio.

En cuanto a los agravios relativos a que el Tribunal local aplico
incorrectamente el protocolo para la atencién de la violencia politica en
razon de género, ya que los hechos analizados no se sustentan en
elementos de género, se propone calificarlos como infundados y en una
porcion como inoperantes, ya que algunos de sus alegatos no guardan
relacion con las consideraciones de la sentencia impugnada.

Lo infundado deriva de que contrariamente a lo alegado por el actor, la
ponencia estima que el hecho de que las conductas que se le
atribuyeron también les hubieran afectado a regidores del género
masculino, no implica la existencia del elemento de género, ya que ante
situaciones en las que no es posible advertir de forma explicita que las
agresiones estan especialmente orientadas en contra de las mujeres
por esa sola condicion, es posible identificar de forma implicita tal
elemento.

Por tanto, en el caso concreto si se acredita el elemento de género en
los actos y omisiones desplegados, puesto que en el municipio en
cuestion se declaro la alerta de género y el presidente municipal como
primer integrante del Consejo Municipal para la Prevenciéon, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia de Género en la demarcacion,
tiene el deber y la responsabilidad de garantizar el derecho politico-
electoral de acceso y desempefio de la regidora.
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Asi, si el actor no hizo lo posible por evitar la afectacion hacia una de
las regidoras, escudandose en una supuesta diferencia entre partidos
politicos, desdefid conscientemente la condicion de mujer de la
concejal, a pesar de su deber de cuidado para el ejercicio pleno de los
derechos de ésta.

Finalmente, se estima infundado el agravio relativo a la extralimitacion
de la responsable porque se estima que no actuo fuera del marco de
sus atribuciones y el actor se apoya en un precedente de esta Sala
Regional que no obligaba a la responsable actuar en el mismo sentido.

Finalmente, doy cuenta con el proyecto de resolucion del juicio
ciudadano electoral 87 de este afio, promovido por Julieta Garcia
Martinez, por Jorge Antonio Méndez y Pablo Policarpo Martinez
Martinez, quienes se ostentan como ciudadana y ciudadanos indigenas
y ex concejales del Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, quienes
impugnan la resolucién de 6 de agosto de este afo, dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en el cuadernillo incidental del
juicio ciudadano 30 de 2020.

La parte actora sefala que la responsable fue incongruente, ya que por
una parte declar6 que no tomaria en cuenta la documentacion
presentada por el Ayuntamiento al rendir su informe y por otra parte
orden6 dar vista a la Fiscalia General del Estado con dicha
documentacion por la presunta comision de un delito.

Al respecto, se propone declarar fundado el agravio, ya que si la
responsable ya habia determinado que no tomaria en cuenta dicha
documentacion al no ser el momento procesal oportuno para su estudio,
tampoco debid dar vista a la Fiscalia, ya que se trata de documentos
gue estan relacionados con la pretension de la parte actora en el juicio
ciudadano principal, misma que ha sido cosa juzgada.

Asimismo, la parte actora también refiere que se vulneré su derecho de
acceso a la justicia, porque la responsable debié de requerir al
comisionado provisional en funciones para que emitiera el pago de las
dietas adeudadas.
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A juicio de la ponencia el agravio es infundado, ya que las funciones del
comisionado provisional se limitan Unicamente a la administracion de
los servicios basicos del municipio, por lo que no podria destinar
recursos del Ayuntamiento para dar cumplimiento.

En consecuencia, por estas y otras razones que se detallan en el
proyecto se propone modificar la resolucion incidental impugnada,
Unicamente respecto a la vista ordenada a la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca, a fin de dejarla sin efectos.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistrada, magistrado.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefor secretario general.

Sefora magistrada, sefior magistrado estan a su consideraciéon los
proyectos de la cuenta y si me lo permitieran, quisiera referirme al
primero de los proyectos, que es el relativo al juicio ciudadano 88 y los
gue se estan proponiendo acumular.

Con su autorizacion.

Me quisiera yo referir a este asunto, porque no obstante que ha sido
muy precisa la cuenta que ya nos dio el sefior secretario general, quiero
comentar que la Sala Superior de nuestro Tribunal Electoral revoco una
primera sentencia que esta Sala Regional dicté en los referidos juicios
ciudadanos, ello porque estimé que este Organo jurisdiccional omitid
efectuar un andlisis de la controversia con perspectiva de género
intercultural, respecto de que a las mujeres de la agencia de Vista
Hermosa y Cuixtepec, de San Martin Toxpalan no se les tom6 en cuenta
para participar durante los actos preparatorios de la eleccion,
especificamente las asambleas para designar a la persona que
integraria el consejo municipal electoral, que se ocuparia de la
organizacion de la eleccion.

Por ende, ordend emitir una nueva resolucion en la que, con base en la
sefialada perspectiva se analice si en el caso existid 0 no violencia
politica en razon de género, asi como determinar el efecto que ello debe
tener en la calificacion de la eleccion municipal respectiva.
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En ese orden de ideas, en cumplimiento a lo ordenado por nuestra Sala
Superior, propongo confirmar la resolucion impugnada vy, por
consecuencia, el acuerdo del Instituto Electoral local que declaro
juridicamente valida la eleccién ordinaria de concejales del municipio de
San Martin Toxpalan, Oaxaca.

Si bien asiste la razon a las actoras respecto a que su exclusion para
participar en las asambleas para la designaciéon de los representantes
de sus localidades ante el Consejo municipal electoral constituyo
violencia politica en razén de género, dado que ello estuvo motivado
sobre la base de que en dichas asambleas solo podian participar los
hombres, en mi consideracion esa circunstancia no trascendio al
resultado y la validez de la eleccion.

En efecto, se aprecia que tal exclusiéon no implicé una restriccion a su
derecho a votar y ser votadas en la eleccion de los integrantes del
Ayuntamiento, pues conforme con las constancias del expediente, se
advierte que el consejo municipal electoral con su actuaciéon y las
determinaciones que adopté en preparacion de la eleccion garantizé
tales derechos a todas las ciudadanas y todos los ciudadanos del
municipio para participar en la eleccion de los integrantes del
Ayuntamiento.

Ademas, considero importante destacar que la conducta discriminatoria
atribuida a los miembros de las dos agencias que llevaron a cabo la
designacion de sus representantes ante el Consejo Municipal Electoral
no derivo del sistema normativo interno que rige en la comunidad, es
decir, no son las normas internas o0 usos y costumbres las que
propiciaron la exclusion de las mujeres, de modo que ello pudiera
invalidar un proceso desarrollado con base en dichas reglas normativas.

En esas condiciones se debe ponderar el derecho de las actoras para
participar en los asuntos publicos de su comunidad, como lo es la
designacion de quien habria de representar a su localidad ante el
Consejo Municipal Electoral y el derecho general de las ciudadanas y
ciudadanos que conforman el municipio para elegir conforme con su
sistema normativo interno a las autoridades del Ayuntamiento. De ahi
que si en el caso una vez conformado el Consejo Municipal Electoral
sus determinaciones y acuerdos relativos a la preparacion y desarrollo
de la eleccidon estuvieron ajustados a las reglas propias del sistema
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normativo interno y garantizaron el derecho de ciudadanas vy
ciudadanos del municipio para participar en la eleccibn de sus
autoridades edilicias el que se haya impedido a las actoras participar en
una fase previa a la preparacion de la eleccidén considero que no puede
tener el efecto de imponer la maxima sancién a toda la comunidad,
como lo es la anulacion de la eleccion de sus autoridades municipales.

No obstante considero relevante para el presente caso confirmar el
dictado de las medidas de no repeticion decretadas por el Tribunal
Electoral de Oaxaca, toda vez que aun y cuando la sefalada
irregularidad no trae como consecuencia la invalidez de la eleccién se
trata de una conducta que debe ser erradicada dado que de persistir
como una practica recurrente en los procesos electivos del municipio
podrian adquirir una dimension distinta al trastocar de manera
sistematica el derecho a la participacion politica de las mujeres.

Por tanto a efecto de salvaguardar los principios de universalidad del
sufragio y libre autodeterminacién mediante los cuales la ciudadania de
San Martin Toxpalan decidié renovar a sus autoridades municipales se
propone confirmar la resoluciéon impugnada y, por consecuencia, la
validez de la eleccion de concejales en dicho municipio, puesto que no
se desprenden elementos que evidencien alguna limitacion al derecho
de las mujeres a ser registradas como candidatas o que se les hubiera
negado el derecho a votar en la eleccion de sus autoridades
municipales.

Finalmente termino agradeciendo a la sefiora magistrada y al sefior
magistrado, todas las valiosas aportaciones en la construccion y
configuracion de este asunto.

Muchisimas gracias.

Sigue a su consideracion el presente asunto.

Magistrada, por favor.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Muchas gracias, presidente.
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Muy buenas tardes, magistrado Adin, secretario general de acuerdos, a
todas las personas que nos siguen a través de las distintas redes
sociales.

Seré muy concreta porque ya ha sido muy clara la cuenta y también la
intervencion del magistrado presidente, solo para adelantar que
coincido plenamente con el sentido de la sentencia, porque si bien es
cierto, como ya se dijo no se permitio la participacién de mujeres en el
organo encargado de organizar las elecciones en este municipio,
especificamente en varios nicleos rurales, y bueno, entonces, por tanto,
el Consejo Municipal Electoral se integré con puros hombres; esto,
como Yya bien se explicO, no tuvo alguna consecuencia propiamente en
los resultados electorales, es decir, no hubo alguna imparcialidad, algun
Sesgo que tuviera como consecuencia que no se permitiera participar a
las mujeres en esta eleccion.

Sin embargo, aplaudo también que se confirmen las medidas de no
repeticion que establecid el Tribunal Electoral de Oaxaca, porque
efectivamente hay que sensibilizar que las mujeres tienen el derecho de
participar en cualquier cuestién publica, y mas en las cuestiones
electorales desde la preparacion de la eleccion.

Entonces, se me hace realmente muy importante, porque como bien lo
sefiala el presidente, si no se hace esta sensibilizacion de la
importancia, de que las mujeres participen desde la preparacion de la
eleccion, después puede crecer este fendmeno, y si pues aducirse
guiza en una falta de participacion ya de mujeres, ya para ser votadas,
en su vertiente pasiva y activa.

Entonces, me parece muy acertada la propuesta, y solo era para
manifestar que adelanto que votaré a favor de este proyecto.

Muchas gracias.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefiora magistrada.

Sigue a su consideracion el presente asunto.
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Si no hubiera mas intervenciones sobre este asunto, siguen a su
consideracion los demas proyectos de la cuenta, sefior magistrado,
sefora magistrada.

Magistrado Adin de Leodn, por favor.
Magistrado Adin Antonio de Leodn Galvez: Muchisimas gracias.

Si no hay inconveniente, me gustaria referirme al juicio ciudadano 212
de este afio.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Adelante, sefior
magistrado.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: Gracias.

Miren, definitivamente con el debido respeto al trabajo realizado por mi
colega y amigo Enrique Figueroa Avila, en esta ocasion no comparto el
sentido ni las razones del proyecto que nos formula, el cual propone
revocar la sentencia de 10 de agosto de 2020, emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, en el juicio ciudadano numero 9 del
2020, asi como también propone revocar el decreto 198 emitido por el
Congreso del estado de Chiapas, que fue publicado el 25 de marzo de
2020.

Cabe sefnalar que ese decreto en su articulo 1°, sefiala que con
fundamento en el articulo 81, parrafo tercero de la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas, se nombra a la tercera regidora propietaria
Elena Cruz Cruz, para que a partir de esa fecha, asumiera el cargo de
presidenta municipal en el Ayuntamiento de Chalchihuitan Chiapas.

Y en su parrafo siguiente, sefiala los respectivos, respecto a la
sindicatura, en donde se quité el mismo fundamento.

La propuesta de revocar esos actos, estriba en el hecho de que
contrario a lo que sefiala el Tribunal Electoral de Chiapas, el Congreso
del Estado no actu6é apegado a derecho al aplicar el contenido del
articulo 81, parrafo tercero de la Constitucion local, cuya reforma fue
publicada en el Periddico Oficial el 9 de octubre de 2019, pues se aplico
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la norma de forma retroactiva en perjuicio de las facultades del
Ayuntamiento.

Consideran que debié aplicarse al caso concreto el contenido del
articulo 81 que esta vigente al momento en que acontecio la suspension
definitiva de la presidente municipal Margarita Diaz Garcia y del sindico
Hermelindo Garcia Nufez.

Y esta suspension fue dada mediante el decreto 233 de 2 de agosto de
2019, lo que generd la posibilidad de realizar posteriormente las
sustituciones correspondientes.

Me gustaria para efectos de dejar mas claro el contexto, me gustaria
sefalar el contenido del articulo 81 que era el siguiente, abro una
transcripcion: “En caso de renuncia o falta definitiva de alguno de los
miembros del Ayuntamiento, éste -0 sea, el Ayuntamiento- enviara al
Congreso del Estado una propuesta de entre sus miembros que
guedaren para hacer las sustituciones correspondientes. Y ya el
Congreso del Estado designard de la propuesta que envie el
Ayuntamiento”. Fin de la cita.

Y a partir de la reforma publicada el 9 de octubre de 2019 al contenido
del mismo articulo 81, se expresa, y abro la cita: “En caso de renuncia
o falta definitiva de algunos miembros del Ayuntamiento, el Congreso
del Estado designara dentro de los que quedaren las sustituciones
correspondientes”. Fin de la cita.

Ahora bien, desde mi punto de vista no coincido con la propuesta de
revocar la sentencia impugnada, pues a pesar del cambio normativo del
referido articulo 81, considero que fue acertado que el Tribunal local
confirmara el decreto 198, pues se fundamentd, a mi juicio, en la norma
correcta, sin incurrir en una situacion irregular por aplicar el contenido
actual del articulo 81 de la Constitucion local.

La teoria de los componentes de la norma que se propone utilizar en la
interpretacion de la propuesta que nos presenta el magistrado ponente,
desde mi punto de vista en el contexto particular no permite concluir que
hubo una aplicacion retroactiva irregular.
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¢ Esto por qué? Es cierto que toda norma juridica contiene un supuesto
Yy una consecuencia y que no deben afectarse los actos y efectos ya
acaecidos.

La norma que interesa en este asunto es el articulo 81 de la Constitucion
local del estado de Chiapas y regula que en caso de renuncia o falta
definitiva de alguno de los miembros del Ayuntamiento se debe
proceder a la sustitucion, para ello se indica el procedimiento a seguir.

De lo que se puede deducir que la finalidad esencial de la norma es que
el Ayuntamiento, el cual es un érgano colegiado se encuentre integrado
con todos sus miembros.

Y esto también significa que tiene una finalidad de interés general o esto
tiene una finalidad de interés general, pues un Ayuntamiento realiza
funciones publicas de gobierno municipal y presta servicios para el bien
comun de la sociedad, como las descritas en el articulo 115 de la
Constitucién Federal.

Esta finalidad, desde mi punto de vista no cambid, pues tanto en el
contenido del articulo 81 anterior, como en el actual, ante la renuncia o
falta definitiva de alguno de los miembros del Ayuntamiento se debe
proceder a la sustitucion correspondiente.

Lo Unico que vario es la parte del procedimiento, pues como ya lo
indiqué, en la regla anterior, al Ayuntamiento le correspondia enviar al
Congreso del estado una propuesta de entre sus miembros que
guedaren para hacer las sustituciones correspondientes y el Congreso
del estado designaba la propuesta que enviaba el Ayuntamiento.

A partir de la reforma publicada el 9 de octubre de 2019, la normay ano
refiere a la propuesta del Ayuntamiento, Unicamente le corresponde al
Congreso del estado designar entre los que quedaren, las sustituciones
correspondientes.

De esta forma, en mi concepto, el supuesto juridico consistente en la
renuncia o falta definitiva de los miembros del Ayuntamiento sigue
estando previsto y la consecuencia, que es el proceder a la sustitucion,
también se preve.
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Por ende, puede afirmarse, desde mi particular punto de vista que sigue
teniendo la misma finalidad, que es que el Ayuntamiento esté integrado,
pues ello redunda en el interés de la sociedad, en razén de las funciones
y servicios publicos que realice.

Luego, en el caso que estamos analizando, por la naturaleza de lo que
regula la norma, que no es un derecho fundamental, ni individual, sino
una facultad relacionada con la estructura de una autoridad, no hay la
posibilidad de hablar de derechos adquiridos, porque a través de un
procedimiento regula las facultades para obtener la sustitucion
respectiva, antes mediante la facultad de proponer por parte del
Ayuntamiento y ahora, unicamente con la decision del Congreso.

De esa manera, tratandose de una disposicion que regula facultades,
organizacibn o competencias por su naturaleza de orden publico,
considero que no podria alegarse derechos adquiridos. Incluso, en el
proyecto se coincide que el caso particular no hay derechos adquiridos.

Por ende, en el caso considero que debe privilegiarse el principio de la
aplicacion inmediata de la ley, el cual tiene lugar, por ejemplo, cuando
hay razones de interés general o exigencias del bien coman y porque la
aplicacion inmediata no conlleva una sancion o penalizacion, ni
desconocimiento de derechos adquiridos.

Ademas, considero que el articulo 81 no es cualquier ley secundaria,
sino que al pertenecer al cuerpo de la Constitucion Politica del Estado
de Chiapas para lograr reformarse tuvo que pasar por un procedimiento
estricto, pues ademas de la aprobacioén de los diputados por disposicion
de su articulo 124 se requiere de la mayoria de los ayuntamientos, que
la mayoria —perddn— de los ayuntamientos dé su aprobacion. Es decir,
ya por este procedimiento dificultado de reforma, tiene una legitimidad
cualificada de la actividad estatal.

Por ello, considero que, al analizarse el caso concreto, que la
aplicabilidad de las normas no debe perderse de vista que se debe
buscar un equilibrio entre la seguridad juridica, las razones de interés
general y el principio de legitimidad de la actuacion estatal, y para este
caso considero que llevarian a la conclusion de confirmar la sentencia
impugnada y, por ende, el decreto 198 del Congreso del estado.
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Esta es la razén por la que yo considero que debe confirmarse la
sentencia, y mas aun hay otra razon de fuerza también que considero
en este caso.

En particular por lo que hace a este asunto de Chalchihuitan, Chiapas,
durante los sucesos 0 hechos tuvieron lugar una variacion de las
situaciones juridicas, por lo que no fue una linea de tiempo simple ni
libres de actuaciones cambiantes.

Para citar algunos de los hechos hay que tomar en consideracion lo
siguiente: el dia 2 de agosto de 2019 el Congreso del estado mediante
decreto 233 determind la suspension definitiva de la presidenta
municipal, Margarita Diaz Garcia y el sindico Hermelindo Garcia Nufiez,
ambos del Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas.

El 2 de septiembre de 2019 el Congreso del estado aprobo el decreto
257 atinente al dictamen presentado por la referida Comisién, mediante
el cual se aceptaron las licencias definitivas, en los cuales se calificaron
las renuncias de las y los regidores con excepcion de Gloria Diaz
Gomez, y asi mismo se declar6 la desaparicion del Ayuntamiento
designandose, como consecuencia, un Consejo Municipal.

El 13 de diciembre de 2019 en resolucion del Tribunal local se confirmo
el citado decreto 257. El 3 de enero de 2020 esta Sala Regional al
resolver el juicio ciudadano 416 del 2019 confirmo el decreto 257. El 26
de febrero de 2020 en resolucion del recurso de reconsideracion 5 del
afio 2020 la Sala Superior de nuestro Tribunal Electoral revoco las
sentencias de la Sala Regional y del Tribunal local, donde ordend
restituir a los regidores de Ayuntamiento para el periodo 2018-2021.

El 18 de marzo de 2020 se publicé el decreto 197 del Congreso del
estado en cumplimiento del recurso de reconsideracion referido, y en
este decreto se menciona la restitucion de los regidores.

El 20 de marzo de 2020 escrito de integrantes del Ayuntamiento, se
formula un escrito de integrantes del Ayuntamiento dirigido al Congreso
en el que se informa que en acta del 19 de marzo proponen a Agustina
Diaz GOomez como presidenta municipal, y el 25 de marzo de 2020
mediante el decreto 198 del Congreso del estado se nombra a Elena
Cruz Cruz, como presidenta municipal.
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Como puede verse el Ayuntamiento dejo de fungir en un lapso, y en su
lugar se designd un Consejo Municipal, por lo que no hay un paso lineal,
en mi consideracion entre la suspension definitiva que dio lugar a que
el Ayuntamiento no tuviera presidenta y sindico, a la fase de proceder a
la sustitucion, ya que mediaron diversos sucesos juridicos que
cambiaron el contexto.

Por ello, si bien los regidores recuperaron su cargo en el Ayuntamiento,
ahora deben estar a la nueva regla, que por ser de orden publico, cuya
finalidad es de bienestar de la sociedad, y no perjudicar derechos
adquiridos.

Por lo tanto, debe de enterar en mi concepto el principio de aplicacion
inmediata de la Ley.

Es por ello que de manera muy respetuosa y sin desconocer el
profesionalismo y esfuerzo que siempre he presumido de mi compafiero
Enrique Figueroa, es que en esta ocasidon no puedo compartir el
proyecto que nos presenta.

Es cuanto, muchas gracias.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefior magistrado.

Si me lo autoriza la magistrada Eva Barrientos y usted, magistrado, yo
guisiera explicar las razones que orientan y da la hoja de ruta en el
presente asunto.

Efectivamente, y primero quiero agradecer todos los valiosos
comentarios y reflexiones que tuvimos alrededor de este asunto, que
como ya lo expresé el sefior magistrado, es un asunto, me parece,
complejo, interesante y quisiera exponer un poco mas ampliamente las
razones que soportan el sentido de mi propuesta.

En primer lugar, considero relevante retomar, algunos de los
antecedentes, de los cuales ya cit6 el sefior magistrado de este caso,
para poder entender mejor las razones por las cuales propongo revocar
la sentencia del Tribunal local y por consiguiente, el decreto 198,
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expedido por el Congreso del Estado de Chiapas, por el cual se nombroé
a la presidenta municipal y a la sindica, sustitutos de Chalchihuitan,
Chiapas.

Este asunto tiene su origen, en el auto de vinculacién a proceso contra
la presidenta municipal, y el sindico de Chalchihuitan, Chiapas, de 17
de junio de 2019 y una serie de renuncias por parte del resto de los
ediles, que ocurrieron entre julio y septiembre del afio pasado.

En su momento, los ediles impugnaron el decreto 257, por el cual se les
tuvo por aceptadas sus renuncias, y se tuvo por desaparecido del
Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas, y tras agotar la respectiva
cadena impugnativa, el 26 de febrero de 2020, como ya lo sefal6 el
seflor magistrado, la Sala Superior de nuestro Tribunal Electoral
determiné revocar el citado decreto, y ordené al Congreso del Estado,
restituir a los concejales de sus cargos.

En cumplimiento a dicha sentencia, el Congreso emiti¢ el decreto 197
de 18 de marzo, en el cual restituyo a los regidores en sus cargos y el
20 de marzo siguiente, dicto el decreto 198, mediante el cual nombré a
la presidenta municipal y a la sindica sustituta, del Ayuntamiento citado.

El Congreso del Estado, fundament6 el decreto 198, en el articulo 81,
parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, el cual le da la facultad exclusiva para hacer las
sustituciones de ediles, en caso de suspension definitiva o renuncia.

No obstante, la estructura actual del citado articulo es reciente; ya lo
comentaba el sefior magistrado, porgue este articulo fue reformado el 9
de octubre de 2019.

Antes de dicha reforma, el articulo también preveia que para la
sustitucion de ediles, el Ayuntamiento atinente, debia hacer una
propuesta al Congreso y éste seria quien haria el nombramiento con
base en dicha propuesta.

El conflicto que hoy nos ocupa, esta relacionado con este precepto
normativo, pues los hoy actores se quejan de que el decreto 198, fue
dictado sin tomar en consideracion una propuesta que ellos remitieron
el 19 de marzo del presente afio.
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Sobre el particular el Tribunal responsable sefialé que el decreto 198
estuvo apegado a derecho, pues se emitio con base en la normativa
vigente, ademas estimo que no se estaba aplicando de forma retroactiva
en perjuicio de las facultades del Ayuntamiento, ya que, al tratarse de
una norma instrumental debia aplicarse la vigente al momento de dictar
el acuerdo, y sefald que el articulo 81, parrafo tercero era
constitucional, pues estaba en la libertad configurativa de las legislativas
locales, el instrumentar los procedimientos para la sustitucién de ediles
en casos de renuncias y suspensiones definitivas.

En la propuesta que estoy sometiendo a su distinguida consideracién
se estudia el citado articulo 81, parrafo tercero de la Constitucion local,
porque en concepto de un servidor es aplicable efectivamente la teoria
de los componentes de la nhorma y con base en la misma se concluye
gue el Congreso del Estado de Chiapas al emitir el decreto 198 si aplico
de manera retroactiva el sefialado articulo y, con ello, contravino el
articulo 14 Constitucional; lo anterior porque la hipotesis normativa que
contempla el citado articulo, esto es, que ocurra una suspension
definitiva de ediles ocurrié el 2 de agosto de 2019 al dictarse el decreto
233, por el cual se suspendio definitivamente a la presidenta municipal
y al sindico de Chalchihuitan.

Por ello era necesario que la consecuencia juridica que preveia la
norma, esto es, la sustitucion de los ediles, ocurriera con base en la
normativa vigente en ese momento, la cual le otorgaba la facultad al
Ayuntamiento de proponer a quién ocuparia la vacante.

Estoy convencido de que la ley no permite a una legislatura excusarse
en una omisiéon para reformar la normativa y con base en ella realizar
sustituciones en momentos diferentes a aquellos en los que se configura
la situacion factica en donde deberia aplicarse la consecuencia
respectiva, maxime que se tratan de facultades de Organos cuyos
integrantes tienen un respaldo popular como lo son los municipios.

No obstante, en el proyecto también estoy sugiriendo que se haga una
nueva propuesta de sustitucion, porque al estudiar la que hicieron los
actores en marzo del presente afio, advierto que la misma no cumple
con los requisitos del articulo 47 de la Ley de Desarrollo Constitucional
en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de
Chiapas, porgue en esa sesion de Cabildo que supuestamente le dio
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origen, la mitad de los asistentes fueron regidores suplentes y no
guienes ocupan la titularidad de los cargos.

De igual manera, en el proyecto se propone vincular al Ayuntamiento
para que en el plazo indicado formulen una nueva propuesta de quiénes
ocuparan la presidencia municipal y la sindicatura y al Congreso del
Estado a aprobar el nombramiento también con base en la propuesta
gue haga el Ayuntamiento en un plazo que también se esta proponiendo
en este asunto.

Finalmente, como se trata de un asunto muy importante donde tiene
impacto en este Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas, se esta
proponiendo ordenar traducir la sentencia al tzotzil, atendiendo a las
diversas manifestaciones que han hecho los involucrados en el presente
juicio de que esa es la lengua que se llama mayoritariamente en
Chalchihuitan, Chiapas. Muchas gracias. Este es el sentido del
proyecto.

Les consulto si hubiera mas intervenciones. magistrada Eva Barrientos,
por favor.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Muchas gracias.

Pues, solo, he escuchado las dos intervenciones con mucha atencion,
ambos con razonamientos juridicos muy valiosos, tanto del magistrado
Adin, como del magistrado Figueroa.

Yo quiero comentar que en este caso acompafno la propuesta del
magistrado Enrique Figueroa.

Ya seré muy breve, porgue tanto en la cuenta, como mis dos
compafieros han sido muy puntuales en los antecedentes y qué ha
pasado en este municipio de Chalchihuitan en el que lamentablemente
ha habido muchos conflictos para poder integrar el Ayuntamiento y
bueno, sigue vigente este problema, todavia no tiene una presidencia
municipal.

En este caso, como ya escuchamos, pues el asunto se relaciona con la
designacion de la presidenta municipal de Chalchihuitan efectuada por
la Comision Permanente del Congreso del estado mediante decreto
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198, el cual fue confirmado por el Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas.

La emisidon de este decreto fue validada, como también ya lo dijeron,
por el Tribunal Electoral con sustento en el articulo 81, péarrafo tercero
de la Constitucién local, que como bien dicen es el reformado el 9 de
octubre de 20109.

En este caso fue una reforma que fue posterior a cuando hubo, se dio
la vacante de esta presidencia, que fue si no mal recuerdo, no tengo
aqui el dato. Ah, fue el 2 de agosto, es decir, unos meses antes de esta
reforma.

Entonces, la Litis aqui que se presenta, pues es cual es el articulo que
debe de aplicarse. Bueno, ese es el articulo, pero si el que estaba
vigente al momento de la vigente o el reformado posteriormente en
octubre.

Yo considero, justo como ya lo anticipé que debe de ser el que estaba
vigente al momento de que se dio la vacante. Ello, porque la norma que
debe aplicarse para nombrarse a los sustituciones que habran de cubrir
las vacantes generadas a partir del 2 de agosto de 2019 es justamente
aquella que se encontraba vigente en ese momento; es decir, anterior a
la reforma, el cual comprende la propuesta del Ayuntamiento, que como
bien lo sefalé el magistrado Adin, esa es la diferencia que existe
justamente entre la, en la reforma antes lo proponia el Ayuntamiento y
posteriormente en la reforma ya no hay esa propuesta del
Ayuntamiento, sino es directo el Congreso del estado que, ante una
vacante es quien tiene que designar al integrante del Ayuntamiento.

Yo considero esto, también fundamento mi sentido del voto, porque este
criterio también la Sala Superior ya lo sostuvo al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-556 de 2019 en el que se sostuvo que el
estudio del acto debia hacerse de confirmar con el derecho vigente que
regia en torno a la situacion juridica que debia de asumirse, esto es, la
sustitucion del presidente municipal del Ayuntamiento en razén de la
falta del originalmente electo, a través del voto popular.

Por ello, considero que, vuelvo a repetir, que la norma juridica aplicable
es la que se encontraba vigente al momento en que se suscito la
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ausencia del edil, al ser esta la que fij6 la situacién juridica concreta, es
decir, la contenia en el Articulo 81, parrafo tercero de la Constitucion
local vigente antes de la reforma del 9 de octubre.

Finalmente, y como ya también lo precisé el magistrado Figueroa, no
dejo de seialar muy pertinente, tal como se dice en el proyecto que el
resumen oficial de la presente resolucién se ha traducido al tzotzil
debido a que la mayoria de los habitantes del municipio de
Chalchihuitan son indigenas que hablan esa lengua.

Entonces esas son las razones por las que yo, en este caso, acompafo
la propuesta del magistrado Enrique Figueroa, pero si también quiero
reconocer lo valioso, los argumentos, el magistrado Adin, sobre todo
por todo el contexto que se ha dado en este Ayuntamiento.

Seria cuanto. Muchas gracias.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefiora magistrada.

Les consulto si hubiera alguna otra intervencion sobre este asunto.

Si no hubiera mas intervenciones sobre este asunto siguen a su
consideracion el resto de los proyectos.

Adelante, magistrada, por favor.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Muchas gracias.

Sime lo permiten me quisiera referir al JE-48.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Si no hubiera
indicacion de parte del magistrado también. Adelante, magistrada, por
favor.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Muchas gracias.

Igualmente yo en este caso, con el debido respeto del magistrado

ponente, sabiendo de su profesionalismo y su experiencia en la materia
electoral y jurisdiccional, yo también quiero manifestar que en este caso
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no estoy de acuerdo con el proyecto de resolucion que nos somete a
consideracion, pues desde mi punto de vista no se acredita la existencia
de violencia politica de género en contra de la regidora cuarta del
Ayuntamiento de Zongolica, Veracruz, tercera interesada en el presente
juicio.

Antes de exponer las razones de mi disenso quisiera manifestar que el
presente asunto ya fue objeto de discusion por este Pleno en la Sesion
Pulblica de 8 de julio, del pasado 8 de julio.

Sin embargo, la hoy tercera interesada interpuso recurso de
reconsideracion, y la Sala Superior decidio establecer, me parece, de
manera acertada una politica judicial en favor de las mujeres indigenas
gue buscan hacerse victimas de violencia politica de género
consistentes en que las notificaciones de las demandas para efectos de
presentacion de terceras interesadas, asi como las sentencias deberan
hacerse de forma personal.

Y si se les tiene que dar vista correspondiente, si es que no acuden
como terceras interesadas.

Por lo tanto revocd la determinacion que habiamos aprobado por
unanimidad para el efecto de reponer el procedimiento y llamar a juicio
a la regidora cuarta, y a la brevedad emitir una nueva resolucion.

Es decir, la determinacion de la Sala Superior no analizé las
consideraciones de fondo de la controversia, por o que considero que
los efectos a los que nos vinculo fueron meramente procesales.

Quiero destacar y reconocer que el magistrado ponente dio
cumplimiento a lo ordenado de manera puntual, pues una vez que se
notific6 a esta Sala Regional la determinacion de Sala Superior de
inmediato se ordenaron las diligencias para llamar a juicio a la regidora
cuarta.

Se le concedieron distintas opciones para poder comparecer a juicio, y
cuando comparecio se dictaron medidas de proteccion a su favor.

34



Sin embargo, considero que la comparecencia de la tercera interesada,
resulté insuficiente para modificar mi conviccion expresada en la sesion
publica de 8 de julio.

Sus manifestaciones y las pruebas aportadas son insuficientes desde
mi punto de vista, para arribar a una conclusién distinta.

Por lo que mi voto sera congruente con las razones y consideraciones
de derecho que expresé en un primer momento.

Como lo expresé, la sentencia de Sala Superior, nos vinculé a un
aspecto procesal, sin que haya calificado la validez de las
consideraciones de fondo a la presente controversia.

Por tanto, lo verdaderamente relevante, es verificar si la tercera
interesada estaba en posibilidad de exponer hechos, de enfrentar
pruebas que pudieran evidenciar un actuar indebido del Tribunal
responsable, circunstancia que no acontecio en el presente.

En efecto, como se razona en el proyecto que se somete a nuestra
consideracion, la tercera interesada apunto dos links de internet que no
guardan relacion con los hechos materia de controversia, por lo que su
contenido pues no puede ser valorado para esta Litis, para esta
controversia.

Los dos oficios por los que la tercera interesada realizG diversas
solicitudes al presidente municipal con posterioridad a la emision de la
sentencia impugnada, son reencauzados al Tribunal responsable,
porgue estan vinculadas con el cumplimiento de la sentencia.

En este sentido, es evidente que el caudal probatorio aportado por la
tercera interesada, no trasciende al fondo del asunto.

Por tanto, en el mismo sentido, en el que voté en la sesion de 8 de julio,
considero que en el presente caso, no estd acreditada la violencia
politica por razon de género en contra de la tercera interesada, por las
siguientes razones: voy a recordar el por qué en aquella ocasion se
considerd y consideré que no habia violencia politica en contra de la
regidora.
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Y esto atendiendo justamente que aunque Sala Superior dijo que
cuando y también se me hacia una excelente medida, que se revierte
en este caso la carga probatoria al presunto violador, pero en este caso,
justamente el presidente municipal si aporta pruebas para evidenciar
gue no se han hecho las cuestiones o cosas de que es sefalado por la
regidora.

En este caso concreto, el presidente municipal, ofreci6 una copia
certificada de las convocatorias a sesiones dirigidas a la regidora cuarta
y de las constancias de notificacion que cuentan con sellos de la
regiduria cuarta, fecha y una rdbrica que dan certeza de su
conocimiento.

Todas las areas a las que fueron notificadas las sesiones de Cabildo,
contienen los mismos elementos, sello, fecha y rdbrica, lo que indica
gue es practica habitual y eficaz para la recepcion de los documentos
gue contengan esos signos de recepcion.

En 46 actas de las sesiones de Cabildo, se asento por el secretario del
Ayuntamiento, que la regidora cuarta, se encontraba presente, al
verificar la asistencia. Sin embargo, al estar fisicamente, se negd a
firmar el acta respectiva.

No se puede considerar que exista repeticion del acto reclamado, pues
lo resuelto por el Tribunal local en dos juicios locales, promovidos en
2018, se trata de casos diferentes al presente asunto, pues en ello se
definieron directrices, respecto a la convocatoria dirigida a temas
especificos, por lo gue no es dable que se exijan formalidades legales
equiparables a las zonas de notificacion en el &mbito jurisdiccional, pues
ello nos llevaria al absurdo que la notificacion a una sesion se practique
con un funcionario investido de fe publica.

En la instancia local la autoridad responsable acusé los acuses en los
gue se aprecia el sello de la regiduria, cuarta, fecha y firma de recibo.

Sin embargo, hay solicitudes de las que no se logra acreditar si ha dado

respuesta, por lo que se acredita la obstaculizacion en el ejercicio del
cargo.
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Esto porque sus peticiones se realizaron con la finalidad de ejercer sus
facultades de gestion iniciativa y deliberacién al interior del érgano
colegiado.

Sin embargo, considero desde mi punto de vista que no hay elemento
alguno que haga presumir que no se dio respuesta a sus solicitudes por
el hecho de ser mujer, como erroneamente lo sostiene el Tribunal
responsable.

Respecto a la cuestion del acoso o mobbing, al no acreditarse la omision
de ser convocada a sesiones y quedar demostrado que se les dio
respuesta a diversas peticiones, se destruyen las premisas en las que
sustento el acoso laboral o mobbing.

En efecto, se queda sin sustento el elemento material de la conducta,
es decir, que la obstaculizacion haya sido sistematica.

En via de consecuencia, considero debe quedar sin sustento la sancion
consistente en que el presidente municipal se haga cargo de los
posibles gastos médicos y de rehabilitacion psicoldgica.

En mi concepto no existen elementos probatorios para demostrar que
la regidora haya sido violentada, que hayan existido conductas
sistematicas por parte del presidente municipal en contra de la regidora,
gue se haya menoscabado o anulado el ejercicio de sus derechos
politico-electorales ni que existan irregularidades que afectaran de
manera desproporcionada y diferenciada en relacién a su género.

Como ya dije, en la forma de convocar es exactamente igual para todos
los regidores.

Lo que si se acredita, como ya también lo dije, es la obstaculizacién de
Su cargo, ya que el presidente municipal omitié dar respuesta a una de
sus solicitudes. Sin embargo, esa irregularidad no hay prueba que
demuestra que sea por algunas cuestiones de genero.

Por tanto, considero que lo conducente seria ordenar como medidas de
no repeticion la implementacion de un programa integral de capacitacion
a los funcionarios municipales, presidentes, sindicos y regidores sobre
derechos humanos, género y violencia politica, porque si bien es cierto
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considero no se dio en este caso, no se acredita la violencia politica,
hay que evitar y prevenir que se pudiera dar en futuros actos.

Finalmente y en razén de todo lo anterior, considero que al no
acreditarse la violencia politica por razén de género, también deben de
dejarse insubsistentes las vistas al OPLE y a la Fiscalia.

Esas son las razones en general y sobre todo por tener congruencia al
no advertir un medio probatorio nuevo o algun hecho que me lleva a
ratificar lo que en su momento ya se habia analizado en la sentencia del
8 de julio.

Esas son las razones con el debido respeto, magistrado Enrique
Figueroa Avila, magistrado Adin de Leodn.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefiora magistrada.

Si me autoriza el magistrado Adin de Ledn, quisiera exponer cOmo esta
construido el proyecto, el que efectivamente vale la pena redundar que
el asunto que ahora se propone resolver ya habia sesionado
efectivamente por esta Sala Regional el pasado 8 de julio para modificar
la sentencia dictada por el Tribunal Electoral local de Veracruz, en
atencion a que no quedo evidenciada la violencia politica en razon de
genero.

Sin embargo, el pasado 20 de agosto, nuestra Sala Superior revoco esa
sentencia, de la cual, quiero aclarar, también acompafié por supuesto,
a fin de que se llamara a juicio a la regidora cuarta del Ayuntamiento de
Zongolica, Veracruz. Lo cual se realizd, como ya lo coment6 la sefiora
magistrada en su momento y dicha ciudadana comparecié como tercera
interesada.

Derivado de lo anterior y atendiendo a las manifestaciones de la aludida
funcionaria realizadas en el escrito de comparecencia, el de la voz
procedié al analisis de la controversia planteada, ahora tomando en
cuenta lo que ella nos expresaba.

En ese sentido, el estudio se hizo a partir de los agravios expuestos por
el actor, los cuales iré sefialado de manera concreta, no sin antes hacer
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mencion que en el estado de Veracruz existe alerta de violencia de
género contra las mujeres desde el 23 de septiembre de 2016.

Esto significo, entre otras cuestiones que se debian implementar
acciones de emergencia, entre otros, en los municipios con poblacion
preponderantemente indigena, lo cual resulta importante tener
presente, dado que, a partir de ello, se evidencia que el tema
relacionado con la violencia de género en el estado de Veracruz debe
ser visto poniendo especial atencion.

Como ya se refirié en la cuenta, uno de los agravios expuestos por el
actor esta relacionado con el indebido analisis respecto a la omision de
convocar a sesiones a la regidora cuarta, porque en su estima fue
inexacta la forma en que se desarrollo su estudio.

Lo anterior, ya que el principal argumento con el que sostuvo el
supuesto incumplimiento de convocar a las sesiones del Cabildo, fue
qgue no se llevaron a cabo las formalidades establecidas para las
notificaciones a sesiones en los diversos juicios ciudadanos 11/2018 y
acumulados, asi como 24/2018 del indice del Tribunal responsable,
circunstancia que en su estima no debia incidir en los hechos que se le
imputaron en esta nueva cadena impugnativa, dado que lo actuado en
estos derivo de hechos distintos y que en su momento fueron valorados
y juzgados atendiendo a sus particularidades.

Al respecto, la regidora cuarta sefiala que fue correcto el analisis
realizado por el Tribunal responsable en atencion a que en los juicios
previos si se establecieron directrices, a partir de las cuales el
presidente municipal debia llevar a cabo las notificaciones a las
sesiones de Cabildo.

A partir de lo anterior, se realiza el andlisis de lo resuelto en los juicios
ciudadanos 11/2018 y acumulados, asi como 24/2018 y se advierte que,
en efecto, en las dos ocasiones anteriores el Tribunal Electoral local
definio la manera en la que se debian notificar las convocatorias a
sesiones. Ello, porque se acredito la vulneracion a la esfera juridica de
los promoventes en el ejercicio del cargo, situacion que tiene relevancia,
ya que la presente cadena impugnativa se inicio con la impugnaciéon que
realizé la regidora cuarta ante la omisiéon por parte del presidente
municipal, entre otras cuestiones de convocar las sesiones de Cabildo,
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en atencién a que tal actuar implicaba una afectacién al ejercicio del
cargo para el cual fue electa.

En ese sentido, al analizar los tres medios de impugnacion, no pasa
inadvertido para el de la voz que, en las dos primeras cadenas
impugnativas se trataron temas especificos sobre los que debian versar
las sesiones de Cabildo a convocar. Sin embargo, si bien en el primero
se sefiald de manera mas especifico, en el segundo ya identificaron los
requisitos de manera general para la convocatoria de las sesiones.

Asi, se advierte que ambos juicios se establecid una obligacién del
presidente municipal de Zongolica, respecto a la forma en que se debia
hacer del conocimiento a los ediles sobre la celebracion de sesiones,
ello para tener certeza de que si se les convocaria y con qué se estaria
privilegiando que pudiesen ejercer de manera Optima el cargo para el
gue fueron electos.

De tales reglas se destaca la relativa a que las notificaciones se deben
llevar a cabo por medio de oficio, debiendo recabarse la firma de acuse
o sello respectivo precisandose la fecha, hora y datos de identificacion
de la persona que lo reciba. Por tanto en el proyecto que someto a su
distinguida consideracion se propone concluir, tal y como lo reconocié
el Tribunal Electoral local y nos lo expreso la tercera interesada que con
la nueva cadena impugnativa promovida por la regidora cuarta quedo
evidenciado una vez mas que el presidente municipal ha tenido una
actitud renuente a realizar lo que le fue ordenado en las sentencias
dictadas por el Tribunal responsable desde el 2018, al configurarse la
repeticion del acto reclamado.

Lo anterior toda vez que se cumple con los supuestos que se requieren
para su existencia. Primero, existen dos sentencias que concedieron la
proteccion de la justicia a la regidora cuarta, y segundo la emision de un
nuevo acto por parte de la autoridad responsable en el que reiteraron
las mismas violaciones, es decir, la obstruccién al cargo ante la omision
reiterada de no citarla a sesiones del Cabildo.

En similar sentido se ha pronunciado esta Sala Regional en diversos
expedientes como son, entre otros, el juicio ciudadano 100/2017 y mas
recientemente los juicios ciudadanos 390 de 2019 y 400 del 2019, por
tanto se considera que aun y cuando el presidente municipal actor en el
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juicio electoral que se resuelve, present6 ante el Tribunal Electoral local
diversos oficios con los que pretendid justificar que se notifico a la
regidora cuarta, estos, insisto, tal y como lo analizé el Tribunal
responsable resultaron ineficaces para tener por acreditado de manera
fehaciente que la ciudadana en cita tuvo conocimiento pleno de la
celebracién de cada una de las sesiones de Cabildo, porque de estos
no se advertia el nombre de quien los habia recibido por la regidora,
aunado al hecho de que dicha ciudadana objeto e incluso desconocio a
las personas que supuestamente plasmaron su firma y el sello de
recibido en su representacion.

De ahi que aun y cuando constaba el aludido sello en las citadas
convocatorias y una firma, lo cierto es que no se logra tener certeza de
si a las o las personas que las recibieron eran personal de apoyo en la
regiduria o no.

Ademas se propone que al haber ordenado al Tribunal Electoral local
gue las notificaciones se llevaran a cabo siguiendo diversas directrices,
ello por si mismo no implica la exigencia de formalidades legales que
pudiesen ser excesivas, ya que tal circunstancia derivé de la necesidad
de implementar un mecanismo a fin de que garantizara el derecho de
los integrantes del Cabildo de ser informados respecto a la celebracion
de las sesiones de Cabildo, maxime que ya tenian precedentes del
incumplimiento a dicha obligacion y con ella la vulneracion al derecho
de ejercer el cargo.

Aunado a ello se estima pertinente citar que contrario a lo referido por
el actor el Tribunal responsable no pasoé por alto que las convocatorias
contaban con el sello respectivo, sino por el contrario se hizo cargo de
tal circunstancia; pero al no haberse cumplido con todas las
formalidades para la notificacion es que estimdé que resultaban
ineficaces.

Ahora bien, el promovente también se doli6 de un indebido estudio
sobre la vulneracion al derecho de peticion con incidencia en el ejercicio
del cargo de la regidora cuarta, en esencia porque consider6 inexacto
gue el Tribunal Electoral de Veracruz hubiese puesto en tela de juicio la
respuesta dada a diversas solicitudes por el hecho de no haber sido
notificadas con las debidas formalidades.
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El citado agravio en el proyecto se esta proponiendo calificarlo como
parcialmente fundado, porque contrario a lo sefialado por el Tribunal
responsable para atender a los escritos de solicitud de la regidora
cuarta, no se habia definido de forma previa, que se tuviese que seguir
alguna formalidad en la notificacion de la correspondiente respuesta.

En consecuencia, no resultaba valido que revirtiera la carga de la
prueba al presidente municipal, al haber objetado la actora dichas
respuestas, toda vez que respecto de 10 solicitudes, las cuales se
identifican en el proyecto, si prob6 haberlas dado contestacion.

Sin embargo, no queda demostrado que se les diera respuesta respecto
a otras siete diversas solicitudes, a pesar de que la autoridad
responsable, le requirio la informacion.

Por tanto, al haber realizado la regidora cuarta las peticiones en ejercicio
de su cargo, y derivado de la falta de respuesta, se considera que se
acredita la obstaculizacion en el mismo, porque dichas peticiones las
realizo con la finalidad de ejercer sus facultades de gestion, iniciativa y
de liberacioén al interior del érgano edilicio.

Considero importante sefalar que contrario a lo citado por el hoy actor,
al analizar los agravios relacionados con la presente tematica, el
Tribunal responsable Unicamente hizo referencia a que ante la falta de
atencion a sus solicitudes, se tenia por cierta la obstaculizacion del
cargo.

En el proyecto, si bien al estudiar los elementos de la violencia politica
en razén de género, se tuvo como un indicio mas de que se habia
afectado la esfera juridica de la regidora cuarta, ello no implica, como lo
refiere el actor, que solo por el hecho de no dar respuesta a las
peticiones, implico que se tuviera por demostrada la violencia politica
en razon de género.

Por otro lado, el presidente municipal también hizo valer como agravio,
el indebido andlisis para arribar a la conclusion de la existencia de acoso
o0 moobing, en contra de la regidora cuarta en el ejercicio de sus
funciones., ya que no se acreditdo con algin elemento idéneo que se
hubiese ejercido contra ella algin acto de agresion u hostigamiento de
ningun tipo.
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Tal y como se sefiala en el proyecto que someto a consideracion de
este Pleno, el agravio se considera infundado, porque el Tribunal
responsable, si identificd los elementos a partir de los cuales estimo que
se acreditaba la conducta de moobing.

En efecto, establecido que los actos de acoso o0 moobing, eran
consecuencia de las conductas sistematicas por parte del presidente
municipal, de no permitirle ejercer a plenitud sus atribuciones, ante la
omisién de convocarles a sesiones y no atender a sus peticiones; lo que
implicd que se le invisibilizara como funcionaria y como mujer dentro del
Ayuntamiento.

Asimismo, tuvo por acreditados los elementos del moobing, de acuerdo
con lo sefalado por la Sala Superior de este Tribunal consistentes en el
material temporal, tipo y geografico; ademas indicé que partio del dicho
del actor sumado a la obstaculizacién de que ha sido sujeta, misma que
fue acreditada, por lo que concluyd la existencia del acoso, en el
ejercicio de las funciones de la regidora, argumentos que por cierto, no
fueron controvertidos de manera frontal por el hoy actor en el presente
juicio electoral.

Ahora bien, por lo que hace al planteamiento respecto a que fue
incorrecto que se le impusiera como obligacion pagar con recursos
propios la atencion médica y psicoldgica de la regidora cuarta, dado que
no es posible determinar que hubiese sido afectada, también se
propone calificarlo como infundado.

Para arribar a tal determinacion, se toman en cuenta las
manifestaciones que formuld la regidora cuarta en su escrito de
comparecencia, respecto a que la conducta del presidente municipal en
su administracion, es desigual al resto de los demas, y hostil hacia su
persona, llena de animadversion e indolencia, siendo que prescinde de
Su participacion, y no la estimula a participar.

Hechos que han mermado su salud, integridad, libertad o seguridad, ya
que se le ha estigmatizado por su calidad de mujer indigena, lo que la
ha dejado en un contexto de desventaja frente a los demas integrantes
del Cabildo.

43



Precisamente, de conformidad con el articulo 6, fraccion | de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, queda
evidenciada la existencia de violencia psicologica, dado que ésta
consiste en que en cualquier acto u omision que dafie la inestabilidad
psicoldgica y puede consistir, entre otras, en negligencia, abandono,
descuido reiterado, humillaciones, marginacion, indiferencia y rechazo,
las cuales conllevan a la victima a un estado de depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e, incluso, en casos
extremos al suicidio.

De ahi que cuando se acredita que una mujer ha sido sujeta de actos
de acoso o mobbing, como acontece en el presente juicio, no resulta
necesario que se acredite con algun medio probatorio que ello le causo
una afectacion, ya que en estos casos sera fundamental lo expuesto por
la victima.

De ahi que se considere en el proyecto correcta la determinacion del
Tribunal Electoral local. Sin embargo, también se estima necesario
precisar que la atencion médica y psicolégica ordenada en el juicio local
debe tener como finalidad la rehabilitacion de la regidora cuarta, por lo
gue no se puede supeditar a que se le haga una evaluacion previa para
ver si tiene alguna afectacion, ya que, se insiste, al acreditarse que se
ejercieron en su contra actos de violencia, la atencion debera reparar tal
afectacion.

Finalmente, el actor también hace valer un indebido estudio de los
elementos que sirven de fundamento para tener por actualizada la
violencia politica en razon de género.

En el proyecto, ante una supuesta obstruccion sistematica en el ejercicio
del cargo de la regidora cuarta, ya que en su estima no se acreditaron
de manera fehaciente los elementos estudiados ante el Tribunal
Electoral de Veracruz, dado que dicho érgano jurisdiccional solo hizo
diversas manifestaciones y en conceptos del actor fue encuadrando en
cada elemento y/o cargo y/o puesto, mas no asi un argumento que
realmente sustentara que se cumplia con cada uno de los requisitos.

Ademas, desde un inicio baso su estudio en estereotipos o paradigmas
sociales imputados a los varones para menospreciar la labor de las
mujeres, sin tomar en cuenta que hay otros dos ediles que integran el
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Ayuntamiento, por lo que dicha conducta de ser verdadera se hubiese
visto reflejada también contra la sindica y la regidora segunda, afirma el
hoy actor.

En el proyecto que se somete a su consideracion estoy proponiendo
calificar como infundados estos planteamientos. En principio, porque
para tenerse por demostrada la violencia politica en razén de género no
necesariamente se debe hacer extensiva a todas las mujeres de un
Ayuntamiento.

Por otro lado, el Tribunal responsable al aplicar el test previsto en el
Protocolo para la Atencidn de la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género, no se baso en estereotipos o paradigmas sociales,
como lo refiere el actor, sino que determiné con base en diversas
consideraciones que si se cumplian con los cinco elementos.

El primer elemento se cumplié dado que indudablemente las violaciones
acreditadas se surtieron sobre las atribuciones del cargo al que la
regidora cuarta fue electa y, por ende, el ejercicio del cargo de edil del
Ayuntamiento de Zongolica, Veracruz.

El segundo elemento también se cumplié porque la obstaculizacion
acreditada es atribuida al presidente municipal, quien es un agente del
estado y en un sentido material ejerce jerarquia al interior del 6rgano
respecto de los demas miembros del Cabildo.

El tercer elemento se cumple, ya que la obstaculizacion analizada es
simbdlica en la medida que tiende a generar en quienes laboran en el
Ayuntamiento y en la ciudadania de dicho municipio la percepcién de
gue la regidora cuarta como mujer ocupa el cargo de edil de manera
formal, pero no material, aspecto que propicia un demérito generalizado
sobre las mujeres que ejercen funciones publicas.

El cuarto elemento también se cumple, y asi se sostiene en el proyecto
y tal como lo analizé el Tribunal Electoral de Veracruz, ya que la
obstaculizaciéon en el ejercicio del cargo y que la actora ha sido objeto,
se hizo con el propésito de que la regidora cuarta tomara una posicion
subordinada frente al presidente municipal, posicion que no le
corresponde, lo que pretendid invisibilizarla y atentd contra sus
derechos politico-electorales.
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Asimismo, la dejo en imposibilidad de participar de manera plena en los
procesos deliberativos del propio Ayuntamiento, aspectos que
menoscabaron el ejercicio efectivo de sus derechos politico-electorales.

El quinto y ultimo elemento también se tuvo como satisfecho ya que, si
bien la obstaculizacion en el ejercicio del cargo por la indebida o falta
de convocatoria a las sesiones de Cabildo no se acreditd que se haya
dado por su condicién de muijer, tal violacion —considerd el Tribunal
responsable— si afectd de manera desproporcionada y diferenciada en
relacion a su género. Lo anterior, refirid el Tribunal Electoral local,
porque si bien es cierto que las convocatorias a las sesiones de Cabildo
gue considero6 indebida en la sentencia impugnada no atendieron a la
condicion de mujer de la regidora cuarta, lo cierto es que le impidio
ejercer la funcion de mayor relevancia que por ministerio de la
Constitucién y la ley tienen encomendada un edil al interior de un
Cabildo.

Sobre ese particular, en concepto de su servidor, se comparte el estudio
realizado por el Tribunal responsable, salvo respecto al quinto elemento,
ya que, si bien se acredito la violencia politica en razon de género, en
atencion a la repeticion del acto reclamado, lo cierto es que los hechos
gue se tuvieron como ciertos consistentes en:

1. La omision de convocar formalmente a la regidora cuarta a las
sesiones de Cabildo.

2. La omision de atender diversas solicitudes realizadas en ejercicio de
sus atribuciones como edil.

Y 3. El acoso o mobboing en el ejercicio de sus funciones de la regidora
cuarta si cumplen con el elemento de género, porque se debe tener
presente que la violencia politica en razén de género no responde a un
paradigma o patron comun, que pueda facilmente evidenciarse y
hacerse visibles, sobre todo en casos en los que los simbolismos
discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada forman parte
de una estructura social.

En ese sentido, dada su naturaleza no se puede esperar la existencia
cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o documentales que tengan
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valor probatorio pleno. Es por ello que la aportaciéon de pruebas
indiciarias constituye un elemento fundamental sobre cada asunto y
también atendiendo a lo que nos formulé la tercera interesada al
comparecer al presente juicio.

De ahi que, la manifestaciéon de la posible victima por actos de violencia
politica en razon de género si se enlaza a cualquier otro indicio o
conjunto de indicios probatorios, en conjunto pueden generar la
suficiente conviccion para resolver un asunto.

Por tanto, si la prevision que excepcion la regla del onus probandi,
establecida como habitual es la reversion de la carga de la prueba, que
la justicia debe de considerar cuando una persona victima de violencia
lo denuncia, entonces la persona demanda, victimaria o la contraparte
es la que tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de
los hechos en los que se base la falta.

En consecuencia, como en los casos de violencia politica en razéon de
género se encuentra involucrado un acto de discriminacién opera la
figura de la revision de la carga de la prueba, similar criterio, como ya lo
comentaba la distinguida magistrada, lo sostuvo nuestra Sala Superior
recientemente al resolver el recurso de reconsideracion 133 del
presente afno.

De ahi que se considere que las alegaciones de la regidora cuarta al
concatenarla con los hechos que quedaron acreditaron eran suficientes
para tener por cierto que los actos relacionados por las omisiones de
convocar formalmente a la regidora cuarta a las sesiones de Cabildo y
de atender diversas solicitudes realizadas en ejercicio de sus
atribuciones como edil, asi como el acoso o mobbing en el ejercicio de
las funciones tuvieron como elemento su calidad de mujer indigena.

Por lo anterior es que en el proyecto se propone a ustedes que se
modifique la sentencia impugnada para el efecto de que la violencia
politica en razén de género decretada obedezca a las consideraciones
gue, de manera breve expuse, pero que estan mas ampliamente
fundadas en el presente proyecto.

Ademas se propone dejar subsistentes todos los efectos ordenados en
la resolucion reclamada con la precision de que la atencibn médica y
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psicologica ordenada en el juicio local debe tener como finalidad la
rehabilitacion de la regidora cuarta.

De igual manera se esta proponiendo dejar subsistente la medida de
proteccion decretada a favor de la regidora cuarta en el acuerdo de Sala
emitido el pasado 28 de agosto.

Estas son basicamente las consideraciones que guian la construccion
del presente asunto.

Muchisimas gracias, magistrada. Y ofrezco una disculpa si me extendi
un poco en mi participacion.

Sefor magistrado, por favor.
Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: Muchas gracias.

También tengo interés en participar en la discusion de este asunto. A
mi me gustaria por principio de cuentas sefalar que efectivamente esta
resolucién la estamos dictando en cumplimiento a lo ordenado por la
Sala Superior de este Tribunal Electoral en el recurso de
reconsideracion numero 108.

Me gustaria sefalar que en este juicio cuando se analizdé la
reconsideracion en contra de la sentencia que nosotros emitimos por
unanimidad el dia 8 de julio del pasado, la Sala Superior arrib6 a un
criterio de avanzada muy garantista y, desde luego, muy importante
para la justicia electoral con perspectiva de género.

Y determiné que a efecto de no vulnerar la garantia de audiencia cuando
se trate de casos de violencia politica de género, donde esté implicada
una mujer indigena ante la posibilidad de que sufra una afectacion en
sus derechos, derivada de la decision que se tome en el medio de
impugnacion interpuesto para controvertir una resolucion las
autoridades electorales, y en este caso nosotros, como Sala Regional,
estamos obligados a notificar ese escrito de forma personal a quién
podria ver vulnerados sus derechos humanos, y con lo que
decidiéramos en la sentencia.
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Es por ello que dentro de los efectos de esta determinacién revoca la
sentencia que dictamos en este medio de impugnacion que estamos
analizando en este momento, para que en un plazo de 48 horas,
contadas a partir de que se notifigue la sentencia se repusiera el
procedimiento y llamaramos a juicio a Arely Tezoco Oltehua, para que
compareciera en breve término en su calidad de tercera interesada. ¢ Y
esto para qué? Para garantizar su pleno derecho a una garantia de
audiencia.

También sefal6o los efectos de la sentencia del recurso de
reconsideracion 108 que realizado lo anterior nosotros, como Sala
Regional, dictaramos una nueva resolucion debidamente fundada y
motivada. Como ya lo comentaba la magistrada Barrientos en su
intervencion, la sentencia de Sala Superior en ningln momento toco el
fondo, toco las determinaciones que hicieron que nosotros tres, como
Pleno de esta Sala Regional, determinaramos revocar la determinacion
del Tribunal Electoral de Veracruz, por considerar que contrario a lo que
habia establecido el Tribunal local, no existian actos de violencia politica
de género. Lo Unico que hizo fue al ver que existia una situacion que
pudiera haber afectada la garantia de audiencia de, en este caso, quien
resulto favorecida en esa sentencia local, que la ordenaramos y que
ordend que la llamaramos a comparecer al juicio.

Como bien se ha sefalado en cumplimiento de esa determinacion en su
oportunidad se dio vista con la demanda a Arely Tezoco Oltehua y ella
comparecio con nosotros a efecto de manifestar lo que a sus intereses
conviniera.

De esa forma es que yo estimo, se esta cumpliendo con la
determinacién de la Sala Superior, a partir de este criterio novedoso que
tomd en el recurso de reconsideracion 108, la Sala Superior vuelvo a
repetir, en ningln momento dicté ninguna otra directriz en cuanto a la
manera como se estaba analizando y a la manera como habiamos
nosotros arribado a la conclusion de que se debia revocar la sentencia
impugnada.

Cuando estoy analizando ya esta situacion de este proyecto que nos
formula el magistrado Figueroa, yo advierto que en su comparecencia,
dofia Arely Tezoco, emite una serie de manifestaciones, comentarios,
etcétera, pero en lo personal yo advierto que no aporta ningin elemento
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adicional a los que ya existian en el medio de impugnacién gque
habiamos resuelto el dia 8 de julio.

Incluso ofrece unas pruebas que en la propuesta que nos presenta el
magistrado Figueroa, son desestimadas, porque precisamente no
tenian relacion con los hechos impugnados.

En ese estado de cosas, yo advierto que se esta respetando el derecho
de audiencia de quien se vio favorecida con la sentencia del Tribunal
local, pero sin embargo, aun siendo las condiciones mas benéficas para
Su causa, no aporta ningun elemento adicional que en este caso pueda
cambiar el rumbo de esta determinacion.

En consecuencia de ello, nosotros el dia 8 de julio, resolvimos esta
impugnacion, con la misma sentencia impugnada, con los mismos
agravios formulados por la parte actora, con las mismas pruebas
aportadas en el expediente, y ahora nada mas con la diferencia de que
hay un escrito de comparecencia de doia Arely Tezoco.

Sin embargo, para mi estos elementos, hoy 10 de septiembre, no
cambian el sentido de la decision que en su momento tuve oportunidad
de valorar, analizar, referirme a los agravios que hizo valer el actor,
analizar de manera muy cuidadosa y como es costumbre de esta Sala
Regional Xalapa, revisar con mucha responsabilidad y con mucha
exhaustividad, todos los planteamientos de la parte actora.

Y como consecuencia de ello, yo ahorita no puedo acompafiar y de
manera respetuosa lo digo, no puedo acompariar la propuesta que en
este caso formula el magistrado Enrique Figueroa, porque desde mi
punto de vista, no hay del 8 de julio al dia de hoy, no hay ningun
elemento adicional que cambie el sentido de mi voto de aquel entonces.

En aquel entonces, aprobamos por unanimidad esta situacion,
partiendo de la base de que revisamos exhaustivamente los elementos
gue habia, las circunstancias que habia y también con una guia muy
importante: nosotros, como Sala Regional, en todo momento y
tratandose de asuntos donde estén involucrados casos de violencia
politica en razén de género, hemos sido extremadamente cuidadosos
en verificar las circunstancias.
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Y, desde luego, en mi caso, y esto es una practica personal, en mi caso,
cuando se trata, como en esta circunstancia, de revocar una sentencia
gue declara hechos de violencia politica de género, en mi caso, hubo
necesidad de hacer un escrutinio mucho mayor, para precisamente
estar en condiciones de poder acompafar la propuesta que revocaba
esa determinacion del Tribunal Electoral por lo que implica.

Sin embargo, en este caso las consideraciones que se toman en el
proyecto que presenta el magistrado Enrique Figueroa, desde mi ¢ptica
al no estar sustentadas en elementos novedosos, en elementos
adicionales que hayan sido importantes que se hayan agregado al
numerario y que cambien la percepcion de los hechos que el 8 de julio
teniamos, es por ello que yo, y desde luego de manera muy respetuosa
lo digo, en congruencia a lo que voté el dia 8 de julio y partiendo de la
base de que tenemos la misma sentencia impugnada, los mismos
agravios, las mismas pruebas, una vista de un tercero interesado que
no aporta, en mi opinién, no aporta ningun elemento adicional.

Y como consecuencia de ello, yo no puedo acomparfiar esa propuesta
y, como consecuencia de ello, votaré en contra de la propuesta que nos
presenta el magistrado Enrique Figueroa para el efecto de que se emita
en todo caso una determinacion en la cual se respeten las
consideraciones y motivaciones que en su momento expresamos en la
sentencia que dictamos el dia 8 de julio para sustentar
lamentablemente, pero no hay elementos en mi punto de vista, para
sustentar que la sentencia del Tribunal Electoral del estado de Veracruz
fue mas alla de los argumentos que tenias, de las pruebas demostrada
y, como consecuencia de ello, debe revocarse.

También estoy consciente y comparto, porque ahi hay coincidencia
tanto en la propuesta del magistrado Enrique Figueroa, como en lo que
seflala mi compafiera Eva Barrientos, que si hay que considerar la
posibilidad de mantener las medidas que se han tomado en beneficio
de la ciudadania Arely Tezoco Oltehua para garantizar precisamente la
tranquilidad y, sobre todo, que pueda verse aun en un entorno o en
condiciones de hostilidad que pueda enfrentar, que sienta un respaldo
por parte de esta Sala Regional y de las autoridades que en su momento
fueron vinculadas para brindar un aseguramiento y proteccion a la
actora.

51



Es cuanto, compariera y comparfiero magistrado.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchisimas gracias,
sefior magistrado.

Les consulto, magistrada, magistrado, si hubiera alguna otra
intervencion sobre el proyecto del juicio electoral 48.

Si no hubiera sobre el juicio electoral 48, quisiera su autorizacién para
referirme respecto al siguiente proyecto de resolucion, que es del juicio
electoral 79.

Muchas gracias, magistrada; muchas gracias, magistrado.

Me quiero referirme a este asunto, compareray comparnero magistrado,
porgue no obstante que nuestro secretario general ya expreso las
razones por las que en el proyecto que someto a su consideraciéon se
propone declarar infundados los agravios, me gustaria explicar con
mayor detalle algunas de las consideraciones sobre las que descansa
mi propuesta.

Y este asunto tiene que ver también con violencia politica en razén de
género ahora en el municipio de Tlacolula de Matamoros, en el estado
de Oaxaca.

En el caso el punto medular de la impugnacion del actor descansa en la
premisa de que no se acredita el elemento de género en los actos y
omisiones de obstaculizacion de cargo que le fueron atribuidos por el
Tribunal local porque, a su decir, no se acredita que dichos actos fueron
dirigidos Unica y directamente hacia una mujer por el solo hecho de ser
mujer, ya que también fueron extensivos a otros dos regidores del
género masculino.

Estimo como inexacta tal premisa, ya que la perspectiva de género,
como parametro de juzgamiento, nos permite que ante situaciones en
las que, de las pruebas existentes en autos no es posible advertir de
forma explicita la causa, motivo o finalidad que persiguen los actos en
gue sustenta la existencia de violencia politica en razén de género; es
decir, que las agresiones estan especialmente orientadas en contra de
las mujeres por su condicion de género, en mi concepto es posible
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identificar de forma implicita tal elemento, a través de la valoracion
conjunta de las pruebas concatenadas con el contexto en que suceden
los actos u omisiones expuestos por la victima, aunque tal elemento no
se haya exteriorizado por el agresor.

Para ello, hay que tener presente que no en todos los casos es posible
encontrar el elemento de género en forma explicito, ya que ello supone
la exteriorizacion de una intencion que no siempre el agresor hace
publico o evidente. Sin embargo, es posible que del analisis de los
hechos y el contexto se identifigue en forma implicita, tal como sucede
en este caso.

En efecto, el 30 de agosto de 2018 se emitio la resolucion 4/2017 en la
gue se declaré la alerta de violencia de género contra las mujeres en el
estado de Oaxaca.

La alerta de género consiste en un conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida o la existencia de un agravio comparado, tiene como objetivo
garantizar la seguridad de mujeres y nifas, el cese de la violencia en su
contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion o
politica publica que agravie a sus derechos humanos.

Por tanto, la citada resolucion establecio la obligacion, entre otros, del
municipio de Tlacolula de Matamoros instalar un consejo municipal para
la prevencion, atencion, sancién, erradicacion de la violencia de género
contra las mujeres, el cual es presidido por el presidente municipal.

Asi, como primer integrante del citado consejo municipal, el actor tiene
el deber y responsabilidad de garantizar, en el ambito de sus
atribuciones, el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres, incluido
el derecho politico-electoral de acceso y desempefio del cargo de la
regidora de Turismo y Cultura y prevenir y erradicar las condiciones que
lo impidan.

En este contexto, se estima que el elemento de género esta inmerso o
implicito en los actos y omisiones desplegados por el presidente
municipal en contra de la referida regidora, puesto que él era consciente
de que entre los integrantes del Ayuntamiento que resultarian afectados
con sus acciones se encontraba una mujer en el ejercicio de un cargo
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de eleccion popular, pero aun asi omitié garantizar el ejercicio pleno de
los derechos de ella.

Consecuentemente, si el actor tenia pleno conocimiento de sus deberes
en relacion con los derechos de las mujeres y no hizo lo posible por
evitar la afectacion hacia la regidora de Turismo y Cultura, escudandose
en una supuesta diferencia entre partidos politicos, invisibilizé o mas
bien, desdefié conscientemente la condicidon de mujer de la concejal, a
pesar de su deber de cuidado para el ejercicio pleno de sus derechos.

Ademas, considero necesario sefialar que en un contexto adverso,
como el que se presenta en el municipio de Tlacolula de Matamoros
gue, inclusive ha llevado a declarar la alerta de género, el hecho de
obstaculizar las funciones que le corresponden a la regidora de Turismo
y Cultura podria llevar a invisibilizarse y, en un caso extremo a
desacreditarla frente a la ciudadania, dado que es factible que se
genere en la percepcion ciudadana que dicha concejal no esta
realizando las funciones y gestiones de gobierno que tiene a su cargo,
lo cual implica un impacto mucho mayor respecto a los otros dos
regidores.

Estos son los aspectos centrales en los que descansa la propuesta que
someto a la consideracion de este distinguido pleno.

Muchisimas gracias, compafiera magistrada, compafiero magistrado.
Esta a su consideracion este asunto.

Les consulto si hubiera alguna intervencion respecto al ultimo proyecto
del juicio electoral 87.

Si no hubiera mas intervenciones, por favor, secretario general de
acuerdos, recabe la votacion.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Con su autorizacion, magistrado presidente.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda.
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Magistrada Eva Barrientos Zepeda: A favor de los proyectos con
excepcion del JE-48, en el cual votaré en contra.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: En contra del juicio
ciudadano 211; en contra del juicio electoral 48 y a favor del resto de los
asuntos propuestos.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Gracias, magistrado.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: Perdon, si me lo permiten,
atendiendo al sentido de la votacion que se esta dando, quiero indicar
gue me permitiré formular los respectivos votos particulares.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado presidente Enrique Figueroa Avila ponente en los asuntos
de cuenta.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Si, muchas gracias.

Yo voto a favor de todas mis propuestas y atendiendo al sentido de la
votacion expresada por la sefiora magistrada y el sefior magistrado en
el juicio electoral 48 pediria que el proyecto de su servidor sea voto
particular.

Muchisimas gracias.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Gracias, magistrado.

Magistrado presidente, le informo que el proyecto de resolucion del
juicio ciudadano 88 y sus acumulados 95, 96, 98, 99 y 100, todos del
afio en curso, fue aprobado por unanimidad de votos.

Respecto del proyecto de resolucion del juicio ciudadano 211 de la
presente anualidad, le informo que fue aprobado por mayoria de votos,
con el voto en contra que formula el magistrado Adin Antonio de Leon
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Galvez quien anuncié la emision de un voto particular para que sea
agregado a la sentencia.

Por cuanto hace al juicio ciudadano 214 de la presente anualidad
informo que fue aprobado por unanimidad de votos.

En cuanto al proyecto de resolucion del juicio electoral 48 del afio en
curso informo que fue rechazado por mayoria de votos. Con los votos
en contra formulados por la magistrada Eva Barrientos Zepeda y por el
magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez, con la precision de que usted,
magistrado presidente, solicita que su proyecto sea agregado al
engrose respectivo como voto particular.

Por ultimo le informo que los proyectos de resolucion de los juicios
electorales 79 y 87, todos de la presente anualidad fueron aprobados
por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefior secretario general de acuerdos.

Sefora magistrada, sefior magistrado, tomando en consideracion la
votacion obtenida en el proyecto de resolucion del juicio electoral 48
procede la elaboracion del engrose correspondiente, por o que de no
existir inconveniente propongo a la magistrada Eva Barrientos Zepeda
para su realizacion.

¢ Estarian ustedes de acuerdo?
Aprobado.

En consecuencia en el juicio ciudadano 88 y sus acumulados se
resuelve:

Unico.- Se confirma en lo que fue materia de controversia la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el juicio
electoral de los sistemas normativos internos 38 del afio en curso y sus
acumulados.

Respecto del juicio ciudadano 211 se resuelve:
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Primero.- Se sobresee en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano 211 del afio en curso, por lo que
respecto a Gloria Diaz Gomez, por las razones precisadas en el
considerando cuarto de la presente ejecutoria.

Segundo.- Se revoca la sentencia de 10 de agosto de 2020 emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas en el recurso ciudadano 9
de la presente anualidad.

Tercero.- Se revoca el decreto 198, emitido por el Congreso del Estado
de Chiapas, publicado en el periddico oficial de 25 de marzo de 2020,
para los efectos precisados en el considerando décimo primero de la
presente ejecutoria.

Cuarto.- Se vincula al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, para
gue realice la traduccion del resumen de la presente sentencia, en
términos de lo sefialado en el considerando décimo segundo.

Por cuanto hace al juicio ciudadano 214, se resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucion impugnada.

Respecto del juicio electoral 48, se resuelve:

Unico.- Se modifica la sentencia controvertida para los efectos
indicados en el presente fallo.

En cuanto al juicio electoral 79, se resuelve:

Unico.- Se confirma la sentencia impugnada.

Finalmente, en el juicio electoral 87 se resuelve:

Primero.- Se modifica la resolucion incidental impugnada, Unicamente
respecto a la vista ordenada a la Fiscalia General del Estado de

Oaxaca, misma que ha quedado sin efectos.

Segundo.- Se confirman las consideraciones restantes, de la resolucion
incidental impugnada, del cuadernillo de impugnacion del juicio de la
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ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos 30 del afio
en curso.

Secretario general de acuerdos, por favor, dé cuenta con los proyectos
de resolucion restantes.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Con su autorizacion, magistrado presidente, magistrada, magistrado.

En principio, me refiero al juicio ciudadano 212, promovido por Juan
Vidal Rivera, en su calidad de militante del Partido Accién Nacional y
candidato a la presidencia del Comité Directivo Municipal de dicho
partido politico en Izhuatlan del Café, Veracruz, a fin de impugnar la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral de dicha entidad federativa,
en el juicio ciudadano 38 del afio en curso.

De igual forma, doy cuenta con el juicio ciudadano 215, promovido por
Carlos Augusto Izquierdo Méndez, quien se ostenta como militante de
MORENA, en contra de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, en el juicio ciudadano local 7 de la presente
anualidad.

Por otra parte, se da cuenta con el juicio ciudadano 274, promovido por
Arturo Calderon Lara e Isaias Hernandez Sanchez, por su propio
derecho, en calidad de militantes del Partido Accion Nacional, y como
candidatos al Consejo Estatal, y a presidente del Comité Directivo
Municipal de Tlalizcoyan, Veracruz, respectivamente, contra la
sentencia del 24 de agosto del afio en curso, dictada por el Tribunal
Electoral del referido estado, en el juicio ciudadano 27 del afio en curso.

En cada uno de los proyectos, se propone desechar de plano las
demandas, debido a que los escritos que dieron origen a los juicios
federales indicados, fueron presentados fuera del plazo legalmente
establecido para ello.

Adicionalmente, en el juicio ciudadano 212, se propone imponer una
amonestacion publica a los integrantes de la Comision de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Acciéon Nacional, por no desahogar en
tiempo y forma el requerimiento realizado por el magistrado instructor,
mediante proveido del pasado 24 de agosto.
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Es la cuenta, magistrado presidente, magistrada, magistrado.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
secretario general.

Sefiora magistrada, sefior magistrado, estan a su consideraciéon los
proyectos de la cuenta.

Si no hubiera intervenciones, por favor, secretario general de acuerdos,
tome la votacion.

Secretario General de Acuerdos, Joseé Francisco Delgado Estévez:
Con su autorizacion, magistrado presidente.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda.
Magistrada Eva Barrientos Zepeda: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado Adin Antonio de Leon Galvez.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado presidente Enrique Figueroa Avila.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Con los proyectos
en sus términos.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado presidente, le informo que los proyectos de resolucion de
los juicios ciudadanos 212, 215y 274, todos de la presente anualidad,
fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: En consecuencia,
en el juicio ciudadano 212 se resuelve:

Primero.- Se desecha de plano la demanda.
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Segundo.- Se amonesta a los integrantes de la Comision de Justicia
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, en términos del
considerando ultimo de la presente sentencia.

Finalmente, en los juicios ciudadanos 215 y 274, en cada caso se
resuelve:

Unico.- Se desecha de plano la demanda.

Al haber agotado el analisis y resolucion de los asuntos objeto de esta
sesién publica no presencial, a través del sistema de videoconferencia,
siendo las 20 horas con 57 minutos, se da por concluida la Sesion.

Que tengan una excelente noche.

- - -000- - -
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