Xalapa, Ver., 11 de marzo de 2014.

Version estenogréfica de la Sesiéon Publica de Resolucién de la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, efectuada en las
instalaciones del propio organismo.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Buenas tardes.

Siendo las 12 horas con 06 minutos, se da inicio a la Sesion Publica de
Resolucion de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal convocada
para esta fecha.

Secretario General de Acuerdos, verifique el quérum legal y dé cuenta con los
asuntos a analizar y resolver en esta Sesion Publica.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Hernandez Haro: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente.

Estan presentes, ademas de usted, los Magistrados Octavio Ramos Ramos y Juan
Manuel Sanchez Macias, integrantes del Pleno de esta Sala Regional.

Por tanto, existe quérum para sesionar.

Los asuntos a analizar y resolver en esta Sesién Publica son cuatro juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano con las claves de
identificacion, nombre de los actores y de las responsables, precisados en el aviso
fijado en los estrados y en la pagina electrénica de esta Sala Regional.

Es la cuenta, Magistrado Presidente, Magistrados.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Sefiores Magistrados se
encuentra a su consideracion el orden propuesto para la discusion y resolucion de
los asuntos previamente circulados.

Si estan de acuerdo, en votacién economica, sirvanse manifestarlo.

Aprobado.

Secretario Alfonso Gonzalez Godoy, dé cuenta con los proyectos de resolucion de
los asuntos turnados a la ponencia a mi cargo.

Secretario de Estudio y Cuenta Alfonso Gonzélez Godoy: Con su autorizacién,
Magistrado Presidente, sefiores Magistrados.



Doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio ciudadano 37 del
presente afio, promovido por Antonio Bustamante LoOpez y otros, a fin de
controvertir la sentencia de 30 de diciembre de 2013, emitida por el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, mediante la cual confirmo el
acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de esa entidad, que calific6 y declard la validez de la eleccién de
concejales en el municipio de Sitio de Xitlapehua, Miahuatlan, Oaxaca.

Los actores exponen como agravios que la responsable violentd los principios de
exhaustividad, congruencia y legalidad por insuficiente fundamentacion vy
motivacion e indebida valoracion de pruebas.

La ponencia estima que es fundada la relacién al principio de exhaustividad, ya
gue, como lo hacen valer los actores, se advierte que la responsable incumplio
con el principio de exhaustividad por omitir pronunciarse sobre los motivos de
disenso en cuanto a la falta de publicidad de la convocatoria para conocimiento de
todos los ciudadanos, asi como también en lo relativo a que la instalacion de la
asamblea tuvo lugar dos horas después de la prevista originalmente.

Asimismo, en el proyecto se detalla que la responsable no dio respuesta frente a
los argumentos expuestos por los promoventes, en el sentido de que el acta de
eleccion impedia generar credibilidad al no poderse constatar cuantos votantes
participaron, cuantos votos se obtuvieron y como se verificé que todos y cada uno
de los electores fueron efectivamente ciudadanos del municipio del Sitio de
Xitlapehua.

En razéon de ello, la ponencia propone revocar la sentencia impugnada, y en
plenitud de jurisdiccion, analizar los agravios hechos valer por los actores en la
demanda del juicio primigenio.

Asi, en el proyecto se detalla que la pretension primigenia de los enjuiciantes es
revocar el acuerdo de 14 de diciembre de 2013 emitido por el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual califico y
declaré valida la eleccion de concejales al ayuntamiento de Sitio de Xitlapehua.

Su causa de pedir radica basicamente en que durante el procedimiento de
eleccién no se observaron las formalidades que todo proceso de eleccion debe
cumplir, por lo que la asamblea de eleccion resultaba nula al no haberse dado a
conocer la convocatoria con la anticipacion legal ni haberse publicitado en los
estrados de Palacio Municipal y a través de los anuncios correspondientes.

Asimismo, los actores sefalaron que no se integré en forma libre el 6rgano
encargado de conducir la eleccion, es decir, un concejo electoral municipal,
rompiendo con ello las préacticas tradicionales del municipio. En relacion con la
asamblea, afirmaron que esta se instalo dos horas después de la sefalada
originalmente y que en ella se suscitaron diversas irregularidades y hechos de
violencia que no permitieron concluyera de manera formal.



Asimismo, expusieron que el acta de eleccion carece de credibilidad al no poderse
constatar cuantos votantes participaron, cuadntos votos se obtuvieron y como se
constatd que todos y cada uno de los electores fueran efectivamente ciudadanos
del municipio de Sitio de Xitlapehua.

Al respecto, la Ponencia considera que los motivos de agravio son esencialmente
fundados pues tal y como se expone en el proyecto, de las constancias se
desprende que la autoridad municipal incumplié con lo establecido en el articulo
260, parrafo uno del Cédigo Electoral de Oaxaca, ya que no se informd al Instituto
local con la temporalidad de por lo menos 90 dias previos a la eleccion sino que el
aviso tuvo lugar el 5 de noviembre de 2013. Es decir, 11 dias antes de la
Asamblea General de Eleccion, no obstante que el Cabildo Municipal habia
determinado la fecha, hora y lugar de la asamblea desde el 31 de julio de 2013.

Ademas, se concluye que no existen constancias fehacientes que permitan
concluir que se haya realizado una debida y suficiente publicitacién del aviso de la
hora, fecha y lugar de la Asamblea General.

Por cuanto ve a la Asamblea General de Eleccion, se analiza el contenido del
oficio de aviso que se presento ante la autoridad administrativa electoral, asi como
el acta de eleccion, todo ello en relacion a las exigencias minimas que contempla
el articulo 261 del cédigo sustantivo electoral local, detallandose en el proyecto
gue no se respetaron los elementos de hora y lugar para el desarrollo de la
asamblea electiva que previamente se habian sefalado.

Por su parte, del analisis del contenido del acta de eleccién, en el proyecto se
detalla que existe imprecision y falta de certeza en cuanto al numero de
ciudadanos que asistieron y no se advierte que haya anexado el registro de
asistencia o pase de lista.

Asimismo, existe imprecision y falta de certeza en cuanto al método de eleccién ya
que del acta de eleccion solo se desprende que se asentd que esta se llevaria a
cabo respetando los usos y costumbres del municipio, sin especificar en qué
consistian estos. De igual forma, no se sefialaron cuales eran los requisitos para
votar y ser votados.

En cuanto al nombramiento de los escrutadores, del expediente no se desprende
constancia alguna que acredite la forma de su designacion y en lo relativo a los
resultados de la votacion, solo se asent6 que la primera casilla obtuvo 455 votos y
la segunda cero votos, sin registrar la forma en la que se haya verificado que las
personas de dicho listado efectivamente pertenecieran al municipio de Sitio de
Xitlapehua.

Ademas de ello, en autos obra constancia que antes de que terminara el conteo y

anotacion de los ciudadanos que apoyaban al candidato de la primera planilla, se
suscitaron hechos de violencia en el que salieron a relucir armas de fuego, lo que
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provoco que la asamblea fuera suspendida, sefialando que una vez transcurridos
dichos incidentes, sin precisar la hora, se habia reanudado la asamblea, pero que
los candidatos y simpatizantes de la segunda planilla que encabezaba el ahora
actor, se habian abstenido de votar.

Bajo esa argumentacion, en el proyecto se concluye que no existen elementos
suficientes que permitan sostener con certeza el procedimiento y resultado de la
eleccion, pues si bien esta se desarrollé6 bajo un sistema de usos y costumbres,
ello no implica que deban dejarse de observar los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, no solamente en el resultado
de la eleccion, sino también en todas las etapas del proceso comicial.

Por tanto, en el proyecto se propone revocar el acuerdo de 14 de diciembre de
2013, emitido por el instituto electoral local que declar6 valida la eleccién de
concejales del ayuntamiento del Sitio de Xitlapehua, Miahuatlan, Oaxaca, y dejar
sin efectos la asamblea celebrada el 17 de noviembre de 2013.

Asimismo, se propone ordenar al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana de Oaxaca que disponga lo necesario, suficiente y
razonable para que mediante la conciliacidbn pertinente, consultas requeridas y
resoluciones correspondientes, se realicen nuevas elecciones de concejales en el
municipio del Sitio de Xitlapehua, Miahuatlan, vinculando al Congreso del Estado y
al Gobernador constitucional de dicha entidad, para que en el ambito de sus
respectivas competencias designen a un encargado del gobierno municipal, hasta
en tanto entren en funciones los concejales que surjan de la nueva eleccién.

Enseguida, doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio ciudadano 58
del presente afio, promovido por Elizabeth Pereda Juarez, en contra de la
sentencia de 7 de enero pasado, por la que el Tribunal Estatal Electoral de
Oaxaca confirmé el acuerdo del Instituto Electoral de esa entidad, que declaré
vélida la eleccién de concejales del municipio de San Lucas Zoquiapam, Teotitlan
de Flores Magén, Oaxaca.

En el proyecto se propone declarar infundados los agravios ya que, contrario a lo
sefialado por la actora, la sentencia impugnada no viol6 el principio de legalidad,
ya que la responsable invocé diversos preceptos de las constituciones federal y
local, del Cédigo Electoral de Oaxaca, de su Ley de Medios de Impugnacion y del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes.

Ademas, expuso las razones por las cuales llego a la determinacién de confirmar
el acuerdo del Consejo General que valido la eleccién de concejales.

En cuanto a que la convocatoria no se publicé de acuerdo a la costumbre, fue
correcto que la responsable se avocara al estudio y en funcion de los alcances y
participacion efectiva de los habitantes, ya que si bien de las que obran en el
expediente no se puede advertir el método de difusion de la convocatoria, lo cierto
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es que de la poblacién mayor de 18 afios acudi6 a votar el 79.40 por ciento, lo que
es mas de la mitad de los votantes, de lo que se desprende que si hubo difusion
de la convocatoria.

Por lo que hace a que se violentd el principio de certeza, al considerar la
responsable que tuvo por acreditado con las actas de asamblea que los
ciudadanos si acudieron a votar, cuando no se manejé ningun registro ni lista de
asistentes, no le asiste la razén al enjuiciante ya que de las actas de asamblea se
advierte que se tomo lista de los asistentes, anotandose el niumero en el acta en
comento, y si bien no existe una lista anexa, lo cierto es que en el Catalogo
Municipal de Usos y Costumbres de San Lucas Zoquiapam se prevé que el dia de
la votacién se tomara lista de asistencia sin que se exija elaborar una lista anexa
de los votantes.

En cuanto a que no se consultd a la ciudadania para determinar la forma en que
se llevaria a cabo la eleccion, tampoco le asiste la razon al enjuiciante ya que
debido a los connatos de violencia no fue posible realizar diversas reuniones, por
lo que solo se realizaron las suficientes, ya que si se hubieran programado
diversas reuniones, ello Unicamente hubiera retardado la eleccion.

Finalmente, el tribunal local si actud bajo un espiritu garantista y suplio la totalidad
de los agravios deficientemente expuestos, ya que en la demanda la actora
expuso sus agravios de forma genérica y atendiendo a criterios jurisprudenciales.

La responsable sefial6 que se tendrian todos los agravios determinando la
verdadera intencidon de la actora, aunado que al tratarse de una integrante de una
comunidad indigena se realizaria una suplencia total.

En atencion a lo sefalado, el tribunal local dio respuesta a todas las
inconformidades expuestas por la enjuiciante. En consecuencia, se propone
confirmar la resolucion impugnada.

Por ultimo, doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo a los juicios
ciudadanos 97 y 98 de este afio, promovidos por dos grupos de ciudadanos
residentes, respectivamente, en las localidades de Guadalupe La Libertad y Santa
Barbara Huacapa, pertenecientes al Municipio de San Juan Bautista Tlachichilco,
Oaxaca, a fin de controvertir la sentencia dictada por el tribunal electoral de dicha
entidad en los juicios de los sistemas normativos internos claves JNI-16 de 2014 y
acumulado JNI-17 del 2014, por la que se confirmo la validez de la eleccion de
concejales del citado municipio.

En primer término, la ponencia propone acumular los juicios de mérito, asi como
desestimar la causal de improcedencia invocada por el tercero interesado.

Y en cuanto al fondo del asunto, la ponencia propone confirmar la sentencia

impugnada, ya que los actores parten de una premisa equivocada al pretender la
invalidacion de la eleccién de concejales de San Juan Bautista Tlachichilco sobre
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la base de la presunta violacién a su derecho de ser votados cuando en autos no
existe constancia alguna de que hayan externado su deseo de ser tomados en
cuenta como aspirantes a un cargo concejil o de intervenir en la integracion de las
planillas postuladas para tal efecto, ni mucho menos que les haya sido negada su
participacion en los términos que lo alegan, sino que, por el contrario, aun cuando
tuvieran conocimiento previo de que el 19 de octubre de 2013 se llevaria a cabo la
eleccion de concejales al ayuntamiento de ese municipio, ellos decidieron libre y
voluntariamente no acudir a su celebracion.

En efecto, ellos basan su pretension en un reclamo que surge por su
disconformidad con una regla de su sistema normativo interno, en virtud de la cual,
solo se les permite aspirar como concejales a quienes radiquen en la cabecera
municipal.

Fue a partir de que consideraron que dicha regla subsistia que decidieron asistir a
la asamblea electiva, y en su lugar, inconformarse con la eleccion, pretendiendo
que esta se declarara invalida, tomando como base una presunta violacion que en
realidad nunca se concretd, pues para que pudiesen alcanzar la pretension de
nulidad de la eleccién era necesario que externaran su deseo de ser considerados
como candidatos al ayuntamiento aludido o participar en la conformacion de las
planillas y que dicha aspiracion les fuese negada indebidamente.

En ese estado de cosas, para la ponencia es correcta la providencia dictada por el
tribunal electoral responsable, al ordenar que se lleven a cabo los actos
necesarios para el establecimiento de un nuevo marco normativo interno aplicable
para las futuras elecciones, el cual habra de ser respetuoso de los principios
democraticos y derechos humanos de los habitantes de San Juan Bautista
Tlalchichilco, Oaxaca, pues finalmente, el reclamo de los actores estaba
encaminado mas bien a cuestionar la aparente prevalencia de un uso y costumbre
gue en anteriores ocasiones ha limitado injustificadamente el derecho fundamental
de ser votado, ya que no existe prueba de que asi haya sido, de que asi se haya
aplicado en la asamblea en que se eligid al ayuntamiento que se encuentra en
funciones.

Por estas y otras razones que se exponen en el proyecto es que se propone
confirmar la sentencia impugnada.

Es la cuenta, sefiores Magistrados.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledén Galvez: Gracias, sefior
Secretario.

Compaieros Magistrados, se encuentran a su consideracion los proyectos de la
cuenta.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias, tiene uso de la palabra.



Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: Magistrado Presidente Adin Antonio
de Ledn Galvez, Magistrado Octavio Ramos Ramos, quisiera respetuosamente
referirme al primero de los asuntos con los que se dio cuenta, el JDC-37.

Magistrado Presidente, respetuosamente no comparto el sentido del proyecto,
porque a mi consideracion existen elementos que permiten sostener la validez de
la eleccion. Por ello, en esta intervencién me concretaré a resaltar brevemente las
bases que me llevan a disentir respetuosamente de su propuesta.

Quisiera destacar que para que los derechos de los pueblos indigenas,
reconocidos por la ley fundamental y los tratados internacionales sean efectivos es
indispensable su reconocimiento, es decir, este parte de la aceptacion de sus
costumbres y la autodeterminacion en la forma de elegir a sus autoridades,
teniendo una limitacion valida como es el respeto a los derechos fundamentales.

Bajo esa premisa, en mi concepto deben prevalecer los resultados obtenidos en la
asamblea electiva, pues las irregularidades expuestas por los accionantes durante
toda la cadena impugnativa no se acreditaron o, en su caso, desde mi punto de
vista, se encuentra bajo una explicacién racional.

En principio, considero que el hecho de que no se haya informado a los actores
con anticipacion a la fecha de la eleccion asi como al instituto local, no se tradujo
en una afectacion a su derecho de participar en los comicios pues del acta de la
asamblea electiva se advierte que todos participaron como candidatos.

Otra de las inconformidades planteadas por los enjuiciantes fue la falta de
publicidad y notificacion de la convocatoria. Sin embargo, debe precisarse que de
acuerdo a los usos y costumbres de esta comunidad, no existe la emision de una
convocatoria como tal sino que solo se informa la fecha de la elecciébn mediante
los citatorios a los ciudadanos.

Ahora, la posible falta de publicidad a la fecha de la eleccion se desvirtia con la
afluencia de ciudadanos que participd. Esto es, hubo una participacion de poco
mas de 64 por ciento del universo de habitantes que conforman el municipio.

Otra irregularidad que, a mi consideracion, no afecto el principio de certeza es que
aun cuando la eleccibn no se realizé en el auditorio municipal, no generé
confusion en los votantes.

Ademas, de acuerdo con lo informado por la autoridad municipal en funciones, la
explanada municipal y el auditorio se encuentran en el mismo sitio, divididos por
una calle, como es costumbre en muchos municipios donde se encuentra el
auditorio principal, viene la calle que divide precisamente de la plazuela o kiosco
donde es el centro precisamente de ese municipio.



Por el contrario, estimo que el hecho de que se haya celebrado la asamblea en la
explanada abono al principio de certeza referido, pues se trata de un lugar abierto,
el cual, insisto, esta ubicado en el mismo sitio que el auditorio.

No hay que confundir “mismo local” con “mismo sitio” o “misma direccion”.

Ahora, el hecho de que la eleccion haya iniciado dos horas después de la hora
establecida tampoco podria calificarse de una irregularidad grave pues ello
encuentra una explicacion racional, pues a diferencia de las elecciones ordinarias
constitucionales, las de usos y costumbres se distinguen porque el quérum legal
para sesionar lo integran los ciudadanos de la asamblea.

Luego entonces, no se puede exigir que este tipo de elecciones inicien a una hora
determinada pues lo ideal seria que cumplieran con la regla del horario fijada. Sin
embargo, la experiencia nos ensefia que ni las elecciones ordinarias partidistas
inician a la hora constitucionalmente establecida.

Otra de las razones por las cuales no comparto el sentido del proyecto es la
exigencia de que el acta de asamblea cumpla con todos los requisitos o elementos
de un acto administrativo, lo cual en este tipo de elecciones seria practicamente
imposible de cumplir ya que quienes realizan esa tarea no son especialistas en la
materia ni reciben capacitacion previa como en las elecciones ordinarias de
partidos sino que su actuar se cifie a los sistemas normativos de la propia
comunidad.

Es cierto que del acta de asamblea de 17 de noviembre de 2013 pueden
advertirse algunas inconsistencias pero, en mi concepto, no podrian dar lugar a
declarar la nulidad de la eleccion.

Por ejemplo, si bien no se advierte como fue el método de designacion de los
escrutadores, debe sefialarse que de las actas de asamblea de las elecciones
2007 y 2010 tampoco se describe el procedimiento de designaciéon de esos
funcionarios. Ademas, los propios actores, en su escrito de demanda, reconocen
haber designado a los escrutadores.

Considero también que no podria exigirse que en el acta deba advertirse cémo
acredité cada ciudadano su pertenencia al municipio, pues al menos, en las actas
de las dos ultimas elecciones no sucedi6 asi, pues no es un uso y costumbre de la
comunidad controvertida que acrediten al momento de asistirle a las elecciones la
pertinencia y tampoco podia tomarse como parametro el padron electoral del
Instituto Federal Electoral, ya que el dia de la asamblea no se cuenta con el
mismo para corroborar la pertenencia de los asistentes, maxime que pueden votar
hasta con su acta de nacimiento, o bien, con el solo reconocimiento de las
contribuciones que se hagan en beneficio de la comunidad.



E insisto, recordemos que estamos hablando de una comunidad regida por
sistemas normativos internos, donde la casi totalidad de los habitantes se
reconocen entre si.

Finalmente, reconozco que se presentaron actos de violencia durante la jornada,
como se corrobora con el acta de hechos relevante que obra en autos.

Sin embargo, ese documento es insuficiente para desvirtuar el contenido del acta
de asamblea electiva. Por tanto, no se podria confrontar el Acta de hechos
relevantes con el acta de la asamblea electiva, porque atienden a finalidades
distintas.

Ademas de que precisamente del acta de asamblea electiva se corrobora que la
eleccion concluyo en cada una de sus etapas.

Esencialmente esas serian las razones, sefior Presidente que me llevan
respetuosamente a no compartir el sentido del proyecto y votar en contra 'y en su
momento votaria porque se considerara valida la eleccion.

Es cuanto, sefior Presidente.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Gracias, sefior
Magistrado.

¢Alguna otra intervencion?
Adelante, Magistrado.

Magistrado Octavio Ramos Ramos: Magistrado Presidente, le pido el uso de la
voz al Pleno para efecto de manifestar las razones y sentido en el que me
considero en el presente asunto.

En primer lugar, debo de reconocer que la temética que usted presenta al Pleno
tiene una complejidad interesante, y cuando digo interesante es porque viene una
serie de secuencia de hechos, desde los actos preparatorios hasta el dia de la
asamblea electiva que dejan un sabor, y me refiero digamos haciendo este
ejemplo, no de satisfaccion respecto de la construccion que nosotros estamos
haciendo en el proyecto.

Digo nosotros, porque siempre hemos tenido discusiones en las que buscamos
construir, abundar y fortalecer nuestras propuestas.

Sala Superior en recientes dias ha hecho sefalamientos también, analisis y nos
han revocado inclusive alguna determinacién respecto de lo que hemos tomado
aqgui, pero siempre lo hemos hecho convencidos de lo que estamos presentando.



Yo le confieso, Presidente, que el asunto de manera particular me cuesta trabajo o
me costd en un primer momento trabajo coOmo me iba a pronunciar, y para esos
efectos quisiera describir un poco de lo que estoy haciendo referencia.

Tenemos que existe un plazo de conformidad con el articulo 269 de la Ley
Electoral del estado de Oaxaca, para efecto de que se informe especificamente a
la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos la fecha en la que se va a realizar
la eleccion correspondiente.

Aqui, en el caso, encontramos que no se cumplié con ese primer requisito que la
disposicion normativa requiere, que se informe de manera oportuna, que se
establezca el método, que se identifique cuéales serian los requisitos para que los
candidatos participen.

Y ahi, en esa primera parte, encontramos inclusive los oficios donde el Presidente
Municipal hace del conocimiento a la Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, el 5 de noviembre, de esta circunstancia cuando la eleccién se realiz6 el
dia 17 de noviembre.

Tenemos que uno de los actores recibe este documento el 6 de noviembre, nueve
dias antes de que se realice esta asamblea electiva.

Luego, me remitiré, quisiera abordar por tema lo siguiente:

Convocatoria: La sesion pasada hubo un tema en un asunto donde la convocatoria
y todo este procedimiento genero tantas dudas que nos pronunciamos de manera
uniforme en que no podremos, en opinidon de nosotros, sostener la validez de esa
eleccion. Sin embargo, en el caso se repiten irregularidades similares respecto de
la emision de la convocatoria.

Aqui, a distancia o a diferencia de ese precedente a que estoy haciendo
referencia, encuentro que bien en el Catalogo Municipal de Usos y Costumbres,
que quisiera hacer una acotacion también: Sala Superior ya nos dio un
direccionamiento de que este Catdlogo esta desfasado en tiempo y que no lo
podemos agarrar per se 0 no lo debiéramos de considerar per se para efecto de
tomar una determinacion tajante o sustentada a partir del Catalogo.

Entonces, sabedor de ese direccionamiento que la Sala Superior nos da, advierto
que el grado de marginacion en este Sitio de Xitlapehua es alto, lo cual
corroborando con los estandares que maneja el INEGI hoy, es coincidente. Eso no
ha cambiado.

Esta a una distancia geografica, lo cual no podria cambiar, de 107 kildmetros de la
capital, al sur del estado, donde las condiciones de la comunidad si convergen; yo
advierto, por lo menos en mi estima, en una esfera de sistemas normativos muy
particular.

10



¢ Por qué digo muy particular?

No es lo mismo cuando hemos analizado comunidades que son conurbadas,
inclusive ya de la capital, Centro, Oaxaca, con esta comunidad que se encuentra a
107 kilémetros al sur del estado de Oaxaca, donde las condiciones de transito, las
carreteras y los caminos si presentan un problema de traslado, y al tener un indice
alto de marginacién econdémica, donde no hay fuentes de empleo, también
dificultan, por una parte la educacion, y me refiero al grado de alfabetizacion que
tiene la comunidad y concretamente a involucrarse en los procesos democraticos
ordinarios que se presentan en otras comunidades.

O sea, aqui me parece que si tenemos que verlo, como lo hemos hecho en otros
asuntos, a partir de la naturaleza que converge en el caso concreto.

¢ Qué otra cosa encuentro en este catadlogo? Que se establece en el apartado
relativo a la preparacion de su renovacion de autoridades municipales, que se
organice una asamblea en la que se elaboran citatorios.

Ese es un primer elemento que quisiera poner a la mesa sobre el particular.

Los citatorios no tienen la naturaleza de una convocatoria, no cumplen con las
formalidades que estan contenidas en el articulo 259 al que hice referencia; los
citatorios, inclusive, son llevados y son preparados por los topiles que preparan el
lugar designado para su celebracion, y estos sirven para convocar y avisar que se
llevar a cabo la asamblea electiva.

Aqui encuentro una primera particularidad en el asunto. Las exigencias que marca
el 259, hemos razonado que son sefialamientos que el constituyente del estado de
Oaxaca, a través de la vision del legislador, ha establecido como condiciones que
debieran estar presentes en toda renovacion de autoridades municipales, aun en
el ambito de lo sistemas normativos internos.

Y nosotros hemos advertido que puede ser que nazcan de esta manera, a partir
de la practica tradicional que tengan; sin embargo, a través de distintas
asambleas, le van dando el contenido que se refiere en el articulo 259, es decir,
por ejemplo, cuales son los requisitos para participar, como se eligen a los
candidatos, cuantos van a contender, y cual va a ser el sistema en el que se va a
celebrar.

En el caso particular, tampoco se tiene. Sin embargo, yo aqui quisiera hacer una
primera acotacion. O sea, advierto que hay una falta de diligencia en la
convocatoria, no cumple con la temporalidad que marca el legislador en el 259,
pero se emite algo que se denomina citatorio.

Esto si, efectivamente, se emite antes, mas bien, dentro del plazo de los 90 dias.
El legislador dice 90 dias y aqui tenemos que fueron nueve dias en el mejor casos
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y en el peor escenario fueron ocho dias, para la Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos.

Me hago cargo de que esa es una falta de diligencia importante en la emision de la
convocatoria.

Ahora, respecto de la naturaleza de la convocatoria, la convocatoria es solamente
un aviso, pero también advierto que dentro de este catalogo, ese aviso esta
arropado, es decir, esa forma de convocar si estaba reconocida en el momento
gue se emitio este catalogo en esa comunidad.

Ahora, ¢como podria yo llegar a una conclusion para ver o, en mi opinion, cdmo
formarme una opinion respecto de esto?

Pues analizando las actas —que también estan en el expediente— de las elecciones
qgue hubo en 2007, en 2010 y por supuesto la del 2013; y en esas actas advierto
que el procedimiento para convocar las elecciones ha sido exactamente el mismo.
Es decir, el planteamiento de que se desconocia la practica en que se realiza la
convocatoria no corresponde con el caso, creo que no se puede sostener por lo
que respecta al actor.

Si se habian realizado de esta manera y, es mas, el actor ya habia contendido en
2010 y ocup6 el segundo lugar en este proceso electivo con las mismas
circunstancias, con la misma forma de citar y con la participacién ciudadana.

¢, Qué elemento me permite a mi considerar que se puede, de alguna manera,
solventar estas irregularidades?

La participacion ciudadana.

En el acta electoral de 2007 tenemos un aforo de menos de 300 personas, en la
de 2010 400 personas y ahora en 2013 tenemos la participacion de 700
ciudadanos, lo que coincide también con el nUmero de habitantes en edad adulta
para ejercer el voto que en el proyecto se indica de 705 habitantes.

Entonces, yo veo que la participaciéon que hubo de la ciudadania ahora en este
proceso electoral de 2013, es alta, muy alta; por tanto, las deficiencias que hubo
en la convocatoria, la falta de diligencia en emitirla, la forma tan general en la que
pudiera ser en un principio vista porque es un citatorio, en mi opinion, si bien
tienen esas deficiencias, ubicandonos en el contexto de la comunidad a la que
hice referencia hace un momento, que se encuentra al sur del estado, en un
estado de marginaciéon alto —-107 kilometros de la capital- y existe una
participacion tan alta de la ciudadania, me permite llegar a la conclusion de que el
efecto de que se invite a la ciudadania a participar se cumplio.

Ahora, respecto de la seleccién de candidatos y los métodos selectivos, en el
propio catalogo al que hice referencia, que yo creo que le puedo arropar a partir de
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los elementos de hecho que se presentaron en 2007, 2010 y 2013, encontramos
gue no hay una fijacion de requisitos de elegibilidad ni propuesta de candidatos
sino los que se determinan ese dia en la propia asamblea, lo cual de la misma
manera se puede corroborar en el acta electiva de la asamblea electiva de 2007,
de 2010 y 2013, inclusive, el formato es esencialmente el mismo.

En ese momento se ponen de acuerdo en quién va a participar, de acuerdo con la
voluntad del érgano maximo que es la asamblea, se establece el quérum de los
ciudadanos que asisten a este evento, se establece el nUumero de asistentes que
pueden participar al emitir su sufragio y a partir de estos elementos la asamblea es
la que determina quiénes son los que pueden contender.

Aqui, entonces, ubicados en este ultimo tema de los requisitos que marca el 259,
en opinion del suscrito también se colman a partir de la dinamica que viene
realizandose en esta comunidad.

Aqui quisiera hacer una pequefia acotacion: el hecho de que vengan realizandose
asi las elecciones no quiere decir que sea lo correcto, ni quiere decir que sea lo
optimo. De eso también yo me hago cargo.

O sea, yo advierto que el hecho de que se manejen asi la renovacion de
autoridades no es del todo congruente ni acorde con lo que marco el legislador a
partir de la reforma ultima, por cierto, en materia de sistemas normativos internos.

Pero bueno, es la realidad a la que nos estamos enfrentando y es lo que tenemos
que dilucidar.

Dicho eso, si la asamblea aprobd la propuesta que también merece la pena
destacar, en los procesos ordinarios de 2007, y digo ordinarios cuando me refiero
a sistemas normativos internos, la participacion fueron de dos candidatos: 2010,
dos candidatos. Por cierto, 2010, uno de los hoy actores; 2013, dos candidatos, lo
cual a mi me lleva a un razonamiento.

Estaba fijado el inicio de estas actividades para las 9:00 de la mafiana, pero a las
11:00 del dia es cuando se inicia en forma este tema.

Pues si tienen que realizar justamente la seleccion de los perfiles que van a
participar que son dos, si tienen que identificar de acuerdo con la asamblea, si
cumplen con los requisitos para participar en la misma, y si tienen que definir estas
tematicas a las que hace referencia el 259, que de alguna forma las cubren el dia
de la asamblea electiva, pues a mi me queda claro que si bien no existe una, ya
paso al otro tema.

Si no existe una pulcritud en la relacion, tiempo, modo y lugar en la que se

describen los hechos, y aqui paso a otro tema que también debo de confesar que
me genera problema.
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Tenemos un acta de la asamblea electiva, fechada el 17 de noviembre. O sea, ya
saltando —y quisiera hacer una precision—, o sea, los problemas de preparacion,
en mi opinion, se pueden —a través de los razonamientos a los que he hecho
referencia y el soporte, tanto de catalogo como de los hechos de las actas—
podemos considerarlos que se solventan a partir de la participacién ciudadanay a
partir de la definicion de candidatos y que no existe una manifestacion respecto de
eso0 y que es coincidente con los procesos 2007, 2010 y ahora en 2013.

Ahora paso al tema de la asamblea electiva del 17 de noviembre. Aqui tenemos
un acta en la que se inician las actividades a describir a las 11:00 horas.

Tenemos que se sefiala que hay un quoérum en ese momento de 455 ciudadanos y
después habla de lo que viene en el orden del dia.

Pase de asistencia. Entonces, luego dice: instalacion legal de la asamblea,
presentacion de las dos planillas que contenderan en dicha eleccion, lo que viene
en congruencia con lo que venia yo comentando hace un momento.

Nombramiento de los escrutadores, que aqui vale la pena sefalar, que cada
candidato propone a su escrutador.

Luego tenemos conteo de votantes, publicacién de los resultados y clausura de la
asamblea, que es el séptimo punto.

Acto continuo, dice, como numero uno se procedi6 al pase de la lista,
comprobandose que se encuentran presentes 700 ciudadanos.

¢Aqui qué llama la atencion?

Que esta verificacion dice: “existiendo quérum legal para llevar a cabo la asamblea
comunitaria” pasan al numero dos y otra vez: “siento las once horas...”. Se da
cuenta de esta circunstancia y se pasa al numero tres. Es decir, entre el inicio de
la descripcion de los hechos, que son las once horas, a la verificacion del quérum
y el pase de lista son las once horas y no hay una precision que genere una
descripcién qué se hizo de un momento a otro.

Es decir, dos cosas no pueden suceder en el mismo momento, atento inclusive a
los principios y las reglas de la l6gica; o sea, no pueden converger dos hechos en
el mismo momento, es una realidad.

Sin embargo, yo quiero regresar aqui al tema del contexto:

O sea, hay un esfuerzo de la comunidad —a través de la asamblea— de constatar o

dejar un indicio o inclusive un respaldo de lo que ocurri6é ese dia, a través de este
documento.
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La comunidad establece que a las once horas se lleva a cabo este primer
momento, lo cual discrepa con la convocatoria que se habia citado a las nueve.

En mi opinion, a partir de que tienen que definir temas que no se arreglan en dos
minutos, puede explicarse la razén de que se iniciara a las once. Es decir, que ya
tuvieran fijados los candidatos.

Cuando se inicia a recabar este documento, tienen un aforo de 455 ciudadanos,
que se establece que es el quorum suficiente para llevar a cabo la asamblea.
Cuando pasan la verificacion de lista ya hay una participacion de 700 ciudadanos.

Aqui, el defecto que tiene este instrumento es precision de hora. El punto es si
este defecto es suficiente para quitarle valor probatorio al instrumento, yo creo que
vale la pena seguir describiendo qué es lo que ocurre.

Después pasamos al punto cuarto hasta que lleguemos a la parte de recepcion de
la votacion, en la que se advierte que una planilla obtuvo 455 votos a favor, lo cual
genera un elemento también que llama la atencion: coincide con el quérum de los
primeros ciudadanos asistentes y la segunda planilla obtuvo cero votos a favor.

Esto puede ser notoriamente escandaloso, o sea, como es posible que en
comicios -y ahi si podemos verificar 2007 y 2010— donde viene una participacion
equilibrada de la sociedad, no hay una manifestacién a favor del candidato que
obtuvo cero votos.

Si fuera una casilla, estariamos hablando de una casilla zapato. Sin embargo, aqui
viene otro elemento que me remite al contexto: ¢cémo reflejan la votacion en esta
comunidad?

Y advierto que, nada mas como ejemplo, un documento que nosotros conocemos
son unas hojas de cuaderno tipo profesional con espiral, donde se establece una
lista por orden numérico y por nombre de las personas que participan en este acto.

Se forman en esta asamblea electiva los candidatos a favor de uno y los
candidatos a favor de otra de las propuestas.

¢, Qué pasa aqui?

Que esta acta, hasta este momento, no refleja un hecho de violencia; es mas,
podemos concluir la descripcién de la misma y no se hace sefialamiento de algin
incidente, de que se desprenda que algo ocurrid, que explique por qué un
candidato tiene 455 votos a su favor y el otro tiene cero.

Sin embargo, en el expediente también obra otra acta de hechos relevantes.
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En esta acta de hechos pasan cosas también que son particulares. Se levanta a
las 13 horas con 25 minutos, es decir, a partir de este momento se tiene
conocimiento de algo que tiene que dejar constancia.

¢En qué consiste? En que se generd violencia consistente en que empezaron a
jalar a los escrutadores, para impedirles hacer su trabajo, y me llama la atencion
un punto que esta en el acta, dice: "hasta ese momento la votacion registrada a
favor del candidato, del Unico que tenemos registrado en la votacion, es de 455
ciudadanos".

Se dice que el otro candidato, al verse perdido, no él, sino que al verse perdido el
otro interés en contienda, pues se generd la violencia sin que se especifique quién
es el responsabile.

¢En qué consistio? En que alguien saca una pistola, amaga al escrutador y
amenaza a la gente.

Se suspende este acto, pero al final el punto es que este acto continla, pero lo
que se pierde es el cuaderno, las hojas donde se habia registrado la votacion del
segundo candidato.

Aqui hay un tema también que resulta bastante interesante atender, que es el
relativo a como es posible que de las 13 horas con 25 minutos se hubiera
registrado la votacion de 455 personas.

Ese es un tema que es importante para efecto de tomar una decision en el
presente asunto. Yo hice un ejercicio de cuanto tiempo me llevaba escribir el
nombre propio y el nombre de algunas personas.

Pero regresando al contexto, establecemos que hay un grado de marginacion alto.
Y esto indica que también no existe la misma, o en principio no pudiéramos
comparar lo que para mi podria ser ordinario en escribir un nombre, con lo que
representa a alguien de una comunidad que convergen sistemas normativos
internos.

En el ejercicio donde yo realizo la anotacién de nombres, me tardo menos de 10
segundos, en promedio entre 7 y 8 segundos, sin apresurarme a escribir el
nombre.

Es un ejercicio empirico que realicé de una manera solamente para tratar de
explicarme cdmo el tiempo transcurre en este espacio y encontré que si me voy al
extremo largo, pero largo, 10 segundos, mas de lo que yo estaba en promedio,
entre 7 y 8, me daria en ese tiempo espacio para escribir 720 nombres.

Si me ubico en el contexto, estoy reduciendo a seis personas por minuto y
tenemos que en promedio fueron dos horas, estamos hablando de 720 personas.
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Si esto se reduce a que lo hacen en el doble de tiempo, que ya seria casi tres
veces de lo que yo realicé el ejercicio, pues entonces si me lleva a un tiempo
donde pudiera establecerse o explicarse si era posible o no que se registrara la
votacion de 455 personas.

Si es posible pero vuelvo a insistir: estamos dandole demasiadas explicaciones a
lo que ocurrié en este proceso electivo.

¢Por qué me decanto y anuncio el sentido de mi voto?

Me decanto por lo siguiente, y me hago cargo de todos estos matices que acabo
de explicar:

La comunidad, en términos de lo que se indica en el propio proyecto, es una
comunidad que se encuentra en capacidad de realizar la votacibn en un namero
de 700 personas.

Regreso al acta de la asamblea electiva: cuando se instala el acta, cuando se
inicia todo hay un quérum de 455 ciudadanos; cuando se procede a la verificacion
—porque en términos también del Catalogo se establece que se tiene que hacer
una lista del padréon de la gente que participa— se advierte que hay un nimero de
700 ciudadanos pero el padrén se hace de los que ejercen el voto.

Entonces, hay una participacion, hay una afluencia ciudadana de 700 personas.

Si me voy a los resultados, advierto que hay 455 votos a favor de un candidato; si
hago un ejercicio aritmético respecto de qué pasoO, en el mejor escenario que
solamente seria uno, porque son dos candidatos, los votos que estuvieran
registrados en esa libreta que hace falta; si fueran todos, los 700 que estaban
presentes, llegamos a que serian 245 sufragios que estarian a favor de la segunda
fuerza ciudadana que participa ese dia.

Esta raz6n me hace pensar en uno de los temas en los que yo creo y estoy
convencido; o sea, cuando existe una manifestacion ciudadana del voto que
genere una certeza de que la convocatoria surti6 efecto, de que se definieron
candidatos, de que a pesar de las contingencias que se presentaron este dia se
pudo registrar en un instrumento el aforo de los candidatos, se verific6 quérum, se
procedi6 a que se manifestaran las voluntades de los candidatos, que es
explicable la descripcion en tiempo que se da para registrar a los mismos en el
namero gque se encuentran; a partir de esos elementos, sin que yo deje de ver que
si convergen particularidades, en este caso, que hacen que no vaya uno con una
secuencia de hechos que se expliguen en si mismos, sino que tengamos que
saltar de un hecho a otro que justifique el paso intermedio.

Es decir, algo como la prueba indirecta, que nosotros tenemos un criterio en

jurisprudencia, pero que si de lo gue no tengo duda y de lo que me parece que no
se pierde, inclusive en el acta de hechos relevantes se establece que la
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participacion de la ciudadania es aproximadamente de 700 personas; es decir, no
es una afirmacion, pero en mi opinion, el instrumento idéneo donde tiene que estar
esto recogido es en el acta de la asamblea electiva.

Aca solamente tendrian que verificarse los hechos, pero es congruente con la
participacion ciudadana. Esto me permite arropar que si hubo una manifestacion
en ese numero.

¢ Y por qué es que me convenzo aparte de lo que estoy diciendo?

Porque verificando la participacion en 2007 y en 2010, nunca excedié de 500
electores. En un principio fue menor a 300, en el segundo momento fue de 400 y
ahora tenemos una participacion, por lo menos verificable, de 455 ciudadanos.

Entonces, por esta razén es que de manera respetuosa y haciéndome cargo de la
dificultad que tiene este proyecto, Presidente, me separaria de la propuesta que
usted formula, reconociendo, por supuesto, el esfuerzo del trabajo.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Gélvez: Gracias, Magistrado.

Si no hay alguna otra intervencion, pues bueno, dadas las circunstancias, yo si
quiero, ademas de que ya quedod claro en la cuenta que se leyo las razones por
las que me permiti presentar esta propuesta, no pasa inadvertido en mi el hecho
de que, como se ha referido en mdultiples ocasiones, la sancibn mas grave que se
puede decretar en materia electoral precisamente es la nulidad de una eleccion.

Y definitivamente esto nos ha obligado a que cuando hemos tomado una decisién
de esa naturaleza, pues sobre todo debemos tener todos los elementos que nos
permitan sustentarla, que realmente sea una situacién que dificiilmente pueda
encontrar una explicacion racional, sino que hayan elementos claros, ciertos e
indubitables, para tomar esta determinacion.

Yo estoy consciente que las elecciones constituyen la Unica fuente para dotar de
legitimidad a un gobierno, en este caso, a un gobierno municipal.

También estoy convencido, porque estamos resolviendo asuntos donde estan en
juego elecciones por usos y costumbres o por sistemas normativos internos, en
donde, sin duda alguna, una constante o el factor denominador comun de estas
elecciones es el respeto a las normas que se fijan al interior de los pueblos y
comunidades indigenas.

Y sin duda alguna, tenemos, o hemos sostenido en esta sede jurisdiccional, que
en cumplimiento al mandato que nos da el articulo 2 de la Constitucion, el hecho
de respetar en todo momento la libre autodeterminacion de los pueblos vy
comunidades indigenas.
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Sin duda alguna, también estoy convencido de que respetar el voto de los
ciudadanos pues es una encomienda que nosotros tenemos.

Es muy dura una sanciéon como de nulidad, nulidad de una eleccion y sin duda
alguna también estoy convencido de que al ser una fuente de legitimacién, las
elecciones pues no debe de quedar lugar a duda para poderla decretar valida.

Tenemos la idea y uno de los principios que guian la funcion electoral es el de las
elecciones auténticas y una eleccion auténtica, sin duda alguna, es aquella que
pasa por cualquier tamiz de revision y que en todo momento siempre esta
garantizada la universalidad del voto; es decir, el respeto de que todos puedan
votar, la certeza de la votacion, la libertad del voto desde luego; pero uno de los
elementos también es que estos votos sean ciertos y sean verificables.

Y es precisamente en donde, sin duda alguna, la propuesta que le estoy
formulando, en mi perspectiva, no pasa esta eleccion el elemento de la certeza en
cuanto a sus resultados.

Sin duda alguna, hay varias irregularidades, ya han quedado claras las
irregularidades que se sefialaron, que desde el principio es cierto que en ejercicios
anteriores —2007, 2010- estas elecciones se llevaron con estas caracteristicas,
con las mismas deficiencias, que incluso, tomo una expresion de usted,
Magistrado Ramos, en el sentido de que no son precisamente los mejores usos ni
los mas claros ni los mas propios, pero sin embargo se han asumido.

Esa, sin duda alguna, es una realidad que a mi en un principio también me llamo
la atencion: el hecho de que en ejercicios de elecciones anteriores se habian dado
estas mismas circunstancias.

Sin embargo, también me queda claro que a partir del modelo de organizacion de
las elecciones por sistemas normativos internos —que entré en vigor en el afio
2012 y que desde luego, tendiendo a la légica del articulo 259, que por mandato
del articulo transitorio precisamente de esa reforma que entré en vigor a partir de
enero de 2013- existe un nuevo modelo de organizar las elecciones en el estado
de Oaxaca, al cual sin duda alguna no hay una posibilidad de que las autoridades
municipales puedan estar exentas de cumplir con el mismo.

Es Derecho positivo, debe cumplirse. Y lo he sefialado en otro momento en el
hecho de que las elecciones por usos y costumbres o sistemas normativos
internos son un mecanismo que le da coherencia a aquellas practicas que desde
tiempo inmemoriales se han venido realizando para la determinacion de las
autoridades en estas comunidades que se rigen por estos sistemas normativos
internos.

Comparto plenamente, porque ha sido parte de mi desempefio profesional o del

andar en estos temas de imparticion de justicia electoral, el hecho de respetar en
todo momento los usos y costumbres de las comunidades; el hecho de que en
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todo momento tiene que existir también, atendiendo a la realidad social,
econdmica, politica, al nivel educativo de estas comunidades, también estoy
convencido de que estas elecciones imponen la obligacion de respetar al maximo
estos derechos, incluso, con un principio de suplencia total a las irregularidades, a
las problematicas, a los planteamientos, etcétera.

Partimos de la base de que la condicion de estas comunidades nos impone como
autoridades jurisdiccionales, suplir en cualquier momento todas las deficiencias en
el respeto o en la impugnacion de estos derechos de usos y costumbres.

Sin embargo, también estoy convencido de que toda la suplencia, de que todas las
consideraciones, de que la manera de ver este tipo de elecciones se llevan a cabo
pero hacia los ciudadanos, los ciudadanos que defienden sus derechos politico-
electorales en este tipo de casos deben tener un manto de proteccion enorme,
muy importante, que permite en todo momento hacer efectivos la defensa de sus
propios intereses y derechos politico-electorales.

Sin embargo, también me queda claro que para las autoridades que son electas
por este sistema de usos y costumbres 0 normativos internos, yo creo que entran
en una condicion diferente, porque estas autoridades ya electas, o sea, el uso y
costumbre les permite llegar a ocupar el cargo de eleccion popular, pero ya en el
desempefio, como autoridad, se encuentra sujeta a una serie de obligaciones en
materia administrativa, en materia fiscal, en materia de administracién publica, el
tema por ejemplo de respetar aspectos legales, como vienen siendo estas nuevas
cargas que impone el nuevo modelo electoral para sistemas normativos internos,
como lo es el articulo 259.

Y este articulo 259, no me quiero detener mucho, estd muy claro en lo que son las
obligaciones para las autoridades.

Hemos dicho también que no puede en un momento dado uno ser tan exigente de
gue se cumpla a pies juntillas y a cabalidad el articulo 259, pero también hemos
reconocido que debe haber un minimo de elementos que se puedan cumplir en
ese sentido.

Y, sin duda alguna, una de las razones por las cuales me permito mantener el
proyecto en los términos en que se encuentra formulado, es una fundamental:
hasta el dia de hoy, aun con ejercicios de 2007, de 2010, ahora del afio 2013, y
hoy en dia, no conocemos en esta sede jurisdiccional cual es el uso y costumbre
gue se lleva en esta comunidad.

Es una constante y es una realidad, no lo sabemos, porque en todo momento se
ha dicho, se va a llevar con base respetando los usos y costumbres.

Hoy, no sé si ustedes tengan esa informacion, yo no tengo la informacion de cual

es el uso y costumbre que se ha llevado en esa comunidad. Porque ni las actas de
2007, ni las actas de 2010, ni estas actas, nos han manifestado esta realidad.
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Entonces, el articulo 2 de la Constitucion me dice: "respete en todo momento los
usos y costumbres"”, pero yo no los conozco.

Y también tenemos otra realidad, que esta es una realidad provocada por el
modelo de la Ley. El legislador en el estado de Oaxaca no previd un espacio,
como lo hemos manifestado en otros momentos, para las impugnaciones.

Este asunto nos llegé el dia 14 de enero, cuando ya no estaba en funciones la
autoridad responsable. Y esto también genera una problematica, porque cémo le
voy a exigir a la autoridad responsable, si ya no existe esta autoridad responsable.

Desde el dia 31 de diciembre fue su ultimo dia de actuacion. Hoy en dia yo ya no
tengo mas elementos para solicitarle esta informacion para poder tenerla como un
sujeto pasivo en esta relacién procesal.

Ya no puede haber una relacion procesal con una autoridad que ya no se
encuentre en funciones, y también hay una realidad, la autoridad que esta en
funciones es la autoridad electa, la autoridad que fungié como candidato que
resulté ganador y que validamente interviene como tercer interesado.

Entonces, esta es una realidad también del modelo normativo. Por supuesto
cualquier requerimiento que yo le formule a la autoridad electa, que eventualmente
sea para que permanezca o no permanezca en el cargo, sin duda alguna es un
elemento que yo no voy a poder tener para una exigencia.

Esta es una realidad de todos los asuntos que hemos resuelto en esta Sala pero,
sin duda alguna, tenemos otros elementos que nos permiten arropar y declarar la
validez de las elecciones, como uno muy importante ha sido la intervencion del
instituto electoral del estado de Oaxaca, a través de su Direccidon de Sistemas
Normativos Internos, que precisamente —con base en este nuevo modelo que
entrd en vigor a partir del mes de enero de 2013- ellos han solicitado la
informacion de cuales son precisamente, cuando va a ser su asamblea, como se
van a llevar a cabo, en qué lugar, sus circunstancias de lugar y de tiempo, cual es
el uso y costumbre que se va a llevar a cabo, cuales son los requisitos, etcétera.

Y a partir de ahi, la autoridad, en términos del 259 y del 260, participa y coadyuva
precisamente en toda esta organizacion de la eleccion.

Como se narrd en la cuenta, como se sefiala en el proyecto y como ustedes
mismos lo han reflejado, no ha habido la posibilidad de cumplir con esta realidad.

¢ Por qué?
Porque la autoridad municipal, pese a que fue requerida en multiples ocasiones,

fue hasta el dia 5 de noviembre cuando avisé que iba a haber una eleccién, y
nunca nos dijo ni siquiera cual iba a ser el uso y costumbre.
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Nos dijo: “bueno, yo voy a llevar a cabo la eleccion el 7 de noviembre, con base en
los usos y costumbres que se han venido desempefiando”, pero sefiores, es la
fecha que no conocemos cual es el uso y costumbre.

Desde luego yo estoy consciente y estoy convencido de que si hubiera elementos
que arroparan esta realidad, aunque no lo conociéramos el uso y costumbre, por
supuesto hay que validarlo, porque estamos conscientes de las realidades,
aunque esta a 107 kilbmetros este municipio de la capital.

Estamos conscientes de las realidades y por supuesto las podemos subsanar de
alguna u otra manera, pero para mi si es muy importante el hecho de que no
conocemos el uso y costumbre, porque toda la vida se ha dicho “se va a tomar
asistencia conforme el uso y costumbre, se va a llevar a cabo la votacion conforme
el uso y costumbre”, pero como no lo conocemos para mi si es relevante en este
momento el uso y costumbre.

¢ Por qué?
Porque bien se ha destacado, en elementos tan claros:

Para empezar, bueno, yo también coincido con usted, Magistrado Ramos, en el
sentido de que todos los hechos previos a la asamblea se pueden subsanar desde
el momento en que hay participacion.

Estoy consciente, ha sido una conducta omisa de la autoridad, pese a que los
actores, en su calidad de candidatos que participaron y que contendieron, en
diversos momentos solicitaron esta informacion y hubo caso omiso por parte de la
autoridad; el propio Instituto le pidi6 esta informacion y jamas la dieron.

Pero me hago cargo también del hecho de que estas irregularidades o esta
omisiébn, no sé si fue dolosamente o a lo mejor derivado de algun
desconocimiento de la norma, que tampoco la eximiria de cumplir con el 259, pero
es el hecho de que no hay nada.

Y yo lo subsanaria, siempre y cuando hubiera una asamblea que me diera certeza
de la manera como se llevé a cabo la eleccién y que los resultados pueden ser
verificables y se pueden garantizar.

Yo compartiria plenamente esta circunstancia.

Pero desde luego encuentro en el acta también una serie de irregularidades, las
gue ya se sefialaron. No es posible que primero se diga en un momento que hay
455 ciudadanos, después 700, después también en otro documento que tiene
prueba plena, que es el acta de hechos que levantan los propios funcionarios del
cabildo de aquel entonces, que dicen que a las once y media se levant6 la
votacion y habia mas de 750 electores.
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Esos elementos, sin duda alguna, se pudieran en un momento dado ser
subsanables, pero cuando no tenemos certeza de cual es el uso y costumbre, a mi
si me generan una duda fundada, de que yo no sé cual fue la manera como se
verifico la presencia de los ciudadanos.

Es cierto, bien lo comenta el Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias, en un
municipio de esas caracteristicas todo mundo se conoce.

Pues si, pero en una realidad como la que vivimos es dificil resolver con
conjeturas, y la verdad de las cosas es que yo no podria tener ahorita un elemento
tampoco cierto, en cuanto a la manera como se llevo a cabo el pase de lista a la
comprobacién de cédmo efectivamente se verifico.

No sé si fueron 700 o 455, porque en una parte del acta dice: "Los integrantes del
ayuntamiento y un total de 455 ciudadanos", luego posteriormente se habla de que
fueron 700, no me dicen en cuanto tiempo se levantd este pase de lista de 700
personas, etcétera. Hay una serie de cuestiones que a mi me llaman mucho la
atencion.

Tenemos unas hojas, las hojas que usted escribi6 muy claramente, de como se
voto y quiénes votaron, pero pues también yendo a ejercicios concretos, ante la
falta de un listado, un padron del municipio, pues yo recurro a elementos ciertos,
como es el padrén electoral, y me encuentro de los ciudadanos que se estan
precisamente que en esta lista que votaron por el candidato que hoy en dia es el
presidente electo, y al realizar un cotejo de este listado de los 456 votantes que se
anexoé al acta de la asamblea electiva con los registrados en el padron electoral
del municipio de referencia, se desprende que solo 164 aparecen en un listado de
padrén electoral, sin que exista otro elemento que permita corroborar de donde
son estos ciudadanos.

Insisto, son situaciones que tampoco podemos decir: "ES que si eran 0 no
estaban, estaban en el municipio”, no, hay un elemento cierto que es el padrén
gue nos puede servir de auxiliar, y a mi lo Unico que me genera es mas dudas en
cuanto a la verdadera asistencia de quienes acudieron.

Se confrontan los dos documentos que les estamos dando valor, tanto el acta de
la asamblea como el acta de hechos, en ese tema.

Bueno. Votacion.
Siguiendo el contenido del acta y, aun en las mejores condiciones, dandole
precisamente certeza, dice que a las doce empez0 la votacion. El acta de hechos

levantada por el presidente municipal y todo dicen que a las once treinta horas
aproximadamente se dio inicio al conteo.
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OK, estoy de acuerdo. Tenemos que a partir de ahi hay un cierto elemento, pero
bueno, vamos a darle validez porque siguiendo una maxima de la experiencia, no
puede ser posible que a las once se instalen y a las mismas once se cuente, se le
pase lista a 700 ciudadanos y menos cuando ni siquiera sabemos cual fue el
mecanismo de pasar lista.

Ahi a lo mejor hay un elemento cierto también: en un espacio cerrado también es
mas facil decir “vamos a ver cuantos estan” y en una plaza publica también es un
poco mas dificil el control de las asambleas, que ese es otro elemento también: el
hecho de que se cita las nueve de la mafana en el primer comunicado de la
autoridad, en el auditorio del municipio, del ayuntamiento, y la realidad es que la
asamblea empez0 a las once horas, dos horas después, en un lugar diferente.

La autoridad electa, que también comparece, participa como tercer interesado, nos
dice que solo estan enfrente y una calle, y ya se refirié, pero bueno, tampoco yo
tengo un elemento cierto de esa realidad pero yo me hago cargo de también quién
me esta dando esta informacion.

Pues bueno, a las once treinta, aun en las mejores condiciones de esto, inicié la
votacion; ¢como se llevo la votacion?; reitero, no sabemos si fue a mano alzada,
no sabemos si fue con boletas, no sabemos si fue con anotacion en alguna manta,
no tenemos un dato de esto.

Pero lo que si tenemos es, de conformidad con el acta de hechos relevantes, de
que primero se acordd —no sé en qué momento porque tampoco se dice— que
primero se iban a contar, a hacer el conteo del candidato que en este caso resultd
ganador, de Martininiano Diaz Diaz y posteriormente los de Antonio Bustamante,
gue es nuestro actor, y que es la planilla que qued6 en segundo; bueno, que
participé y que no gand, porque no podriamos decir que quedd en segundo lugar
porque no tenemos reportados cuantos votos fueron hacia él.

Entonces, a mi me llama mucho la atencién que aun en las mejores condiciones, a
las once y treinta horas aproximadamente, se inicié la votacién y en esta acta de
hechos relevantes tenemos que a las trece horas con veinticinco minutos se
levanta y se hace constar que se suspendio la votacion.

Se narran una serie de hechos que ya el Magistrado Ramos precisé en cuanto a
gue hubieron amagos, que no les gustd la votacion, hubieron quienes sacaron
armas, hubieron quienes en ese momento, motivos que provocaron que la
votacion se interrumpiera.

Y lo que es un hecho es que a esa hora, a las trece horas con veinticinco minutos,
ya habia 455 votos a favor de la planilla ganadora, pero reitero:

Si, para mi es importante el dato porque si no sabemos hoy, en esta Sala
Regional, cudl es el mecanismo para la votacion, yo no tengo certeza de que
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efectivamente en menos de dos horas se haya llevado a cabo la votaciéon de 455
ciudadanos.

Eso a mi, sin duda alguna, me genera muchas dudas en relacidbn con este
resultado.

Posteriormente, también me llama mucho la atencion, y también ya fue motivo de
comentario, el hecho de que no tenemos en la revuelta o en estas situaciones, que
ademas es un acta elaborada por la autoridad que organizo la eleccién, que ya no
estd en funciones, que ya ni siquiera forma parte de la relacion juridica que
tenemos en este proceso, y que nos hace unas manifestaciones en cuanto a esta
realidad que ocurrid, estos hechos, pero a los que tampoco les podemos dar un
pleno aprobatorio.

Y como bien se ha sefialado en esta sesion, tampoco sabemos si son atribuibles
ni a la férmula que no gand o a la formula que gand, o a un tercero, que tampoco
tenemos esa referencia. Pero también es un hecho y es una realidad que no
tenemos un concentrado de los votos que se recibieron 0 que se expresaron a
favor de la planilla de los actores.

Y a mi me llama mucho la atencién también ese elemento, porque pese a que se
robd el cuadernillo y no contamos con él, resulta que en el acta de la sesion, en el
tema de los resultados de la misma, tenemos el hecho de que hay un resultado de
455 votos a favor de la primera planilla, y cero votos a favor de la planilla de los
actores; pero a mi me llama mas la atencion algo: que si se robaron el cuaderno,
como se dice en el acta hechos relevantes, yo creo que era una realidad y era una
situacién que no era menor, y que por lo tanto se tuvo que haber sefialado en el
acta que no habian votos a favor de la segunda planilla.

Esto no es lo ordinario, lo ordinario en las elecciones anteriores, que en este
momento me permito manifestar, no conozco si se impugnaron 0 no, pero lo
ordinario ha sido que los elementos se lleven conforme a Derecho; que sin
ninguna irregularidad, etcétera. Y lo extraordinario, que ya estamos en este caso,
cuando hay un acta levantada por hechos relevantes, por la autoridad, donde nos
dicen que se robaron el cuadernillo. Sin embargo, en el acta que tenemos en el
expediente pues simplemente se dice que la segunda planilla, que es la de los
actores, obtuvo cero votos a favor, pero nada se dice en el acta de que se robaron
el cuadernillo, nada se dice en el acta de que cdmo se expresaron los votos.

Se insiste en que fue conforme a los usos y costumbres pero no sabemos cuales
son los usos y costumbres y, en consecuencia, compaferos Magistrados, desde
luego —de manera también muy respetuosa— a mi este escenario, esta realidad,
todas estas circunstancias sin duda alguna me hacen imposible darle validez a
una eleccion como esta.
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Es por ello que yo si, convencido de que las causas de nulidad son muy graves, la
anulacién de una eleccion es muy grave, pero también asumo mi responsabilidad
en el sentido de que las elecciones son una fuente legitima de representacion.

Yo considero que en un escenario en el que se esta dibujando esta realidad de
este ayuntamiento, en donde se robaron los votos del segundo lugar, en donde no
hay certeza del uso y costumbre de cdmo se emitio la votacion, de que si
realmente estos 455 ciudadanos son los que tenian que votar, a mi sin duda
alguna son elementos que me permiten —de manera también muy respetuosa—
mantener el proyecto y, desde luego, en mi concepto si, todos estos elementos a
mi me llevan a la conviccion de que es dificil darle validez a una eleccion en estas
circunstancias.

Es por eso, comparfieros Magistrados, que oportunamente —de no ser aprobado el
proyecto que les estoy formulando— me permitiré solicitar que forme parte de las
consideraciones que en €l se expresan como un voto particular, porque si, en este
momento, y desde luego, contrario a lo que ha sido una tendencia en los asuntos
gue hemos resuelto en esta Sala, hoy en dia sera el primer engrose que se
decrete y que sin duda alguna refleja también el hecho de que estas elecciones
son muy complejas, son dificiles; tenemos que resolverlas con base en marcos
normativos internos, propios, reconocidos.

Quiz& en este caso ni siquiera los tenemos ciertos pero bueno, a partir de esta
realidad si nos hacen ver y hacen evidente que es una eleccion compleja.

Contrario a lo que pasa cuando hay una norma comun de aplicacién y que lo Unico
que hacemos es verificar que se cumplan o no las reglas, aqui primero tenemos
gue saber cuales son las reglas y luego ver si se cumplieron o no se cumplieron
en respeto a la libre autodeterminacion.

Por eso me queda claro que pese a que es el primer asunto donde de mantenerse
esta votacion habra un engrose de un asunto, yo creo que refleja que estamos
situados en probleméaticas no faciles, demasiado complejas, y que sin duda alguna
la diferencia de opiniones prevalece y pueden prevalecer. Y reconozco, desde
luego, que esta platica, estos comentarios, no nos han llevado el tiempo de la
Sesion Publica, que han sido en anteriores ocasiones, en una ya tenemos dos
sesiones previas, donde hemos analizado este asunto, y me queda claro que no
es sencillo.

Entonces, estas son las razones por las que yo me permito mantener el proyecto
que les he formulado.

No sé si hay alguna otra manifestacion.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias tiene el uso de la palabra.
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Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: Muchas gracias, magistrado
Presidente.

Brevemente, nada mas para precisar tres puntos que creo que son fundamentales,
si ustedes me lo permiten:

En primera, creo que no hay —perdon que hable por los tres, pero por mi
exposicion, por la del Magistrado Ramos y por la de usted, sefior Presidente— creo
que no hay controversia en cuanto a la existencia de las irregularidades,
solamente que por lo que escuché del Magistrado Ramos y para un servidor, para
nosotros no son de la entidad suficiente para declarar la nulidad de la eleccion, y
para usted si, lo cual respetuosamente no comparto.

En cuanto a esa situacion, Magistrado Presidente, a lo mejor le entendi mal, que
es lo mas seguro, pero yo si quisiera decirle respetuosamente que el que las
reglas de la experiencia me lleven a concluir, como lo afirmé en mi intervencién, a
que en una comunidad las reglas de la experiencia nos llevan a presumir, a
concluir que la mayoria, si no es que todos los miembros de la comunidad se
conocen; No creo respetuosamente que sea una conjetura, creo que es una de las
maximas de la experiencia, que nuestro sistema aprobatorio esta disefiado, ante
este tipo de circunstancias, cuando no haya unos elementos fehacientes, como yo
no los veo aqui, puedes echar mano de la Idgica, la sana critica y la experiencia.

Entonces, no creo, porque si caemos en el terreno de las conjeturas, habria
conjeturas o presunciones para declarar la nulidad o para declarar la validez de la
eleccion. Y si a esas vamos, yo preferiria hacer una conjetura o una presuncién
para declarar valida una eleccién, que por una conjetura o por algunas
presunciones anularla.

Y es con lo que quiero concluir respetuosamente, Magistrado Presidente: desde
mi punto de vista, no habria —y no porque usted lo haya hecho, sino como yo lo
veo en el expediente— no habria que confundir el mandato constitucional —que no
estan exentos los sistemas normativos internos de ello— de la violacion a uno de
los principios rectores, a cualquiera de ellos, con uno solo, entre ellos el de
certeza, que es en el que se basa su proyecto, dar nulidad a la eleccion, pero
también la Constitucion general de la republica nos obliga a que esas violaciones
a esos principios deben estar plenamente acreditadas, las causas de nulidad,
deben estar plenamente acreditadas.

Y para mi es una cosa muy distinta la violacion al principio de certeza que tener
dudas, aunque sean razonables, sobre codmo se llevaron los hechos porque ya
entonces ahi si caeriamos en el terreno de las presunciones y a mi si,
respetuosamente, me costaria trabajo hilvanar una nulidad de una eleccion en ese
terreno.
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En este orden de ideas, en cuanto a la certeza, a mi no me preocupa, Magistrado
Presidente, y lo digo respetuosamente; a mi no me preocupa el que no tengamos
la certeza de cual es el uso y costumbre.

Yo recuerdo que varias de las veces que han venido a alegatos varios miembros
de algunas comunidades les hemos preguntado, porque lo desconocemos:
‘perdon, ¢en su comunidad se vota a mano alzada, en votacion directa, por
urnas?”, porque sabemos que es su uso y costumbre y para mi eso no afecta el
principio de certeza.

Por el contrario, si ellos van, como lo llevaron, a una eleccion, y si es convalidada,
como lo fue, por una autoridad estatal, el instituto electoral del estado, convalidado
respetuosamente por el Tribunal, que pueden tener razén o no; bajo este tipo de
circunstancias, yo no dudaria de, al no saber cdmo votan, porque repito, en ese
sentido tendriamos que anular la mayoria de las elecciones que se nos presentan
por sistemas normativos.

Y si ellos dicen “ya elegimos y no hubo ningun problema” tenemos que validarlos,
son sus usos y costumbres. Yo no tengo que decirles, ni la Constitucion lo exige.
“Ah no, me tienen que decir como fue que eligieron”, “; pues sabes qué?, como
hayamos elegido, nos pusimos de acuerdo, levantamos la mano, con el pizarrén”,
€S Su uso y costumbre, es algo interno.

No hay disposicion alguna que los obligue a seguir un procedimiento y
respetuosamente creo que es el sistema que maneja, a diferencia del proyecto, en
el sistema de partidos creo que se estan aplicando en el proyecto —
respetuosamente, Magistrado— o exigiendo requisitos que se exigen para otro tipo
de sistema como es el sistema partidista, donde hay actas.

Ni siquiera en el sistema de partidos hay este tipo de situacién. Repito: hay un
sistema de certeza y un sistema de duda y, para mi, la certeza, la violacién al
principio de certeza debe estar plenamente acreditada.

Es cuanto, Magistrado Presidente.
Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Gracias.

Si me permite, Magistrado Ramos. Si existe una norma; desde luego la
Constitucion nos dice que respetemos en todo momento la libre autodeterminacion
de los pueblos y comunidades indigenas, pero el 259, precisamente, en este
nuevo marco normativo, dentro de los requisitos que deben de informar a la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos las autoridades municipales
es precisamente que tienen que informar por escrito sobre las reglas de sus
Sistemas Normativos Internos relativos a la eleccion de sus autoridades.

Es decir, aqui si hay una obligacion, en el 259, parrafo primero, de que por escrito
se precisen cuales son las reglas relativas a su eleccion y, desde luego nos dicen,
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0 en su caso, que presenten sus estatutos electorales comunitarios conteniendo,
entre otros, los siguientes puntos:

La duracion del cargo de autoridades municipales, el procedimiento para la
eleccion de sus autoridades, los requisitos para la participacion ciudadana, los
registros de elegibilidad para ocupar los cargos a elegir, las instituciones
comunitarias que intervienen para conducir el proceso de eleccion, y los principios
generales y valores colectivos en que se fundamenta su sistema normativo interno
0, en su caso, la documentacion de las tres ultimas elecciones.

Desde luego, me permito disentir en relacion con lo ultimo que dijo, porque para
mi si existe el pleno respeto de la libre autodeterminacion.

El municipio que se rige por los sistemas normativos internos tiene la plena
libertad de decidir cuél va a ser la manera como se va a elegir y va a renovar a sus
representantes, y eso es lo que nosotros como operadores legales y como tribunal
de control constitucional tenemos que respetar en todo momento: la libertad de
establecerlas.

Pero sin duda alguna, el margen de maniobra que tenemos, —una vez que nos
vienen a cuestionar la validez de estos actos— es precisamente, en pleno respeto
a los usos y costumbres que se establecieron y que conforme a la Ley se
notificaron a la autoridad, es verificar que se hayan cumplido o no, no
cuestionarlos, porgue eso definitivamente queda en el arbitrio de ellos.

Y si se agrava la realidad o la situacidon cuando precisamente, pese a que existe
obligacion de establecer cuéles son estos usos y costumbres, es un hecho que en
este caso, derivado de una omision de una autoridad que, vuelvo a insistir, no
formo ya parte de la relacion juridica procesal en este juicio, porque la que esta es
la que se vio favorecida por esa eleccion, y que sin duda alguna no nos puede
aportar elementos o no tenemos elementos que nos puedan ayudar para resolver
esta circunstancia.

Es un hecho que no tenemos hoy en dia certeza de cual es el uso y costumbre.

Yo comparto, desde luego, el hecho de que si no lo tenemos claro, pero la realidad
de las actuaciones, la realidad de las actas, de los documentos, de las decisiones
gue se tomaron al interior de la asamblea, nos permiten verificar que se llevé en
pleno cumplimiento a sus normas o a sus decisiones, que se tomaron al seno de
estas instituciones, lo hemos hecho, lo hemos resuelto y lo hemos aprobado.

Pero lamentablemente en este momento las actuaciones que hay a mi si me
permiten darme cuenta de que no hay la posibilidad de validarlo.

Esa es la situacion, y por lo que yo mantengo el proyecto.

No sé, Magistrado, si hay algun otro comentario.
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El Magistrado Octavio Ramos tiene la palabra.

Magistrado Octavio Ramos Ramos: Magistrado, si me da la oportunidad,
Magistrado Sanchez Macias.

La exposicidn es extraordinaria, Magistrado, sugerente, es muy rica en lo que
usted nos expone, y sobre todo a mi me llama la atencidén una realidad: el tema de
si existe 0 no un uso y costumbre determinado en el asunto, porque es un tema,
un tema importantisimo, porque si no, cual seria el parametro para poder
pronunciarnos.

Por esa razén es que me atrevo a pedir el uso de la voz y hacerlo de una manera,
tratando de recopilar algo de lo que ya expuse hace rato.

Hay un catadlogo municipal de usos y costumbres del cual dije que Sala Superior
ya ha dicho “hay que verlo con la reserva del tiempo”, porque la sociedad es
dindmica y es un principio de la renovacion democratica que todos conocemos.

Este es un catalogo que tiene ya un antecedente en el tiempo, que no podemos
verlo a la luz actual. Sin embargo, para poderlo leer, en mi opinién, tenemos —en el
caso particular— un prisma que nos permite observar que hay un uso y costumbre
en el caso particular.

Antes de eso, es que me hizo reflexionar, Magistrado, porque si es muy sugerente
el comentario y es una realidad: nosotros nos enfrentamos a 417 elecciones en las
cuales por supuesto que no conocemos el uso y costumbre, esa es una realidad y
lo que usted comenta esta totalmente lleno de razon.

¢, Qué reto nos toca asumir en esta parte y es una cuestion que también usted
dibuja y la comparto totalmente?

La complejidad de estos asuntos se encuentra en la dimension social, econdémica,
politica y cultural en la que convergen, por supuesto, su uso y costumbre.

Tenemos algun elemento para reconstruirlo y lo hemos tratado de reflejar,
inclusive en la metodologia de nuestras propias sentencias. Entonces, lo cierto es
gue en ningun caso tenemos el uso y costumbre y lo que nosotros —en mi opinién,
y lo suscribo a titulo personal- hemos tratado de hacer es reconstruir este proceso
a partir de los elementos que obran en el expediente.

Me puse a problematizar un poco, sin que lo quiera presentar aqui: en las
comunidades donde hay solamente manejo de lengua, donde hay analfabetismo,
como podriamos exigirles —que hasta ahorita afortunadamente no nos ha tocado
conocer alguna asi directamente— exigirles que tuvieran una diligencia o pulcritud
en la descripcion de tiempo, modo y lugar en las actas.
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Tan solo en el lenguaje seria un impedimento para nosotros poderlo hacer por lo
menos de manera directa, sino que necesitariamos un perito que nos apoyara en
esta parte.

Pero sin embargo, podriamos tal vez hacer un intento para reconstruir qué hay
atras, y ya, en el caso particular, tomando en consideracion este catalogo del cual
claramente me hago cargo de que la distancia al dia de hoy es bastante. ¢ Por qué
creo que si estuvimos en condicidn de reconstruir un uso y costumbre?

Porque tenemos los elementos electivos de 2007, de 2010 y de 2013, que
corresponden con la dindmica que se describe en este catalogo, pero si hay una
diferencia, y es algo que tal vez demuestra que si hay que verlo con cuidado.

Tenemos, por ejemplo, que el método, el sistema de votacion es determinado por
la asamblea y tradicionalmente es levantando la mano o a mano alzada.

En el caso particular, ¢cual fue la practica de 2007, 2010 y 2013?

No sabemos, efectivamente, si fue a mano alzada, si fue por grupos, si fue en
manta, pero tenemos afortunadamente, para el caso, soporte documental de las
actas que hemos visto nosotros que son hojas de cuadernos profesionales de
espiral, donde reflejan ellos cual fue la voluntad de las personas que asistieron.

Aqui es otro tema que usted puso en la mesa, y la verdad es que también es algo
muy importante: ¢cémo poder establecer que las 455 personas que convergen
ese dia realmente son aquellas que tienen la facultad, la potestad y el derecho de
hacerlo? Porque podemos verificar a través del listado nominal de electores que
solo un porcentaje minimo, 160 y tantas personas son las que si se encontraron
en ese listado.

Realmente aqui me puse a pensar también en el valor probatorio que nos ofrecen
los dos instrumentos, y advierto, por ejemplo, que el estado nhominal de electores —
y usted lo dijo, Presidente— esta en una dinamica, estd en una linea discursiva
distinta, no corresponde a la naturaleza de los sistemas normativas internos, pero
es un referente para tratar de establecer qué hay, justamente tratando nosotros de
reconstruir los hechos para ver si es el uso y costumbre.

Sin embargo, también lo que si es una realidad de las maximas de la experiencia,
la sana critica, no sé si tanto reglas de la ldgica, porque en el punto al que quiero
tocar es: lo cierto es que las comunidades integran su propio padrén electoral a
partir de los trabajos comunitarios, y que la integracion de los listados nominales
de electores corresponden a un distrito federal, y que en el caso particular
tenemos una cabecera municipal y agencias que no corresponden a la geografia
del distrito federal, al que corresponde el listado nominal de electores. pero de
alguna manera también refleja algo: si podemos establecer que si un namero de
ciudadanos se encuentra ahi.
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Entonces, esa presuncion frente a que la asamblea, como 6rgano maximo no
inquiere, no imputa o no se establece en un acta de hechos que alguien quisiera
votar sin derecho, y que hay un reconocimiento del 6rgano méaximo, en ese
sentido creo que si tenemos elementos para establecer cual es el uso y
costumbre, uso y costumbre electoral, porque no podemos hablar de un contexto
general; un uso y costumbre a partir de la dimension electoral, que la asistencia de
los ciudadanos, hay un indicio que si corresponde por lo menos al distrito federal,
gue no lo podemos ocupar porgue son premisas distintas.

En el caso del padron no hay ningun sefialamiento de que alguna persona no
corresponda, tenemos una lista de asistencia y tenemos también de la votacion de
los ciudadanos, por esa razon es que de verdad si me hizo pensar en el tema,
porque dije: “bueno, ¢estaremos resolviendo un asunto sin tener un uso y
costumbre?”. Creo que en realidad lo que hicimos es reconstruir, tratar de hacer
una reconstruccion de los hechos y poder establecer cémo vienen realizando sus
elecciones con antelacion.

Y justamente también usted dijo algo que es muy importante: “asi venian
haciéndolo antes, hay un nuevo marco constitucional y normativo ahora”.

Nosotros estamos en condicion de exigirle que se adecle, formalmente, como
debe de ser el Derecho positivo 0 tenemos que establecer que se encuentra en
una dimensién distinta en la que hay algo que los exente de este parametro.

Ya nos hemos pronunciado también, como usted lo comentd, en distintos asuntos
pero también me hizo pensar en algo importante:

El 259 es una exigencia que va dirigida al presidente municipal, que es una
autoridad y que -usted también nos comenté— tiene un compromiso normativo,
presupuestal, financiero, bandos municipales que tiene la capacidad de emitir; en
fin, es una autoridad con toda la posibilidad de entender la dimension normativa y
lo que esto implica.

Entonces, la premisa normativa del 259 no la veo que podamos exigirla
directamente a las comunidades indigenas —y lo digo de manera respetuosa a los
pueblos y comunidades originarios— sino que es una responsabilidad que le
corresponde al presidente municipal y, en el caso, es una realidad que el
presidente municipal se aparté de la disposicion normativa y que fue a través de
requerimientos y que debo de reconocer el trabajo que la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos tuvo para que se pudiera establecer, por lo menos
nueve dias antes de que fuera la asamblea electiva, cual iba a ser la forma o qué
fecha iba a ser, que era el 17 de noviembre.

Entonces, ese seria mi comentario, Magistrado, reconociéndole justamente que ha
puesto en la mesa temas de mucha importancia.

32



Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Gélvez: Claro. Muchas gracias,
sefor Magistrado.

De verdad, insisto: no es animo de polemizar. Yo creo que precisamente lo rico de
este tema es lo que nos ha permitido, en sesiones privadas, también intervenir y
en algan momento se retird el asunto y para un mejor estudio, un mejor analisis.

Yo siento que es una realidad que, sin duda alguna, a partir de este nuevo
paradigma constitucional y legal del estado de Oaxaca, si es dificil mantener hoy
en dia decir “bueno, es que los ejercicios previos, nos pueden ayudar muchos
elementos”.

Yo si insisto y ha quedado muy claro: si estamos en estas problematicas se debe
también a una omision de la autoridad, que dado la circunstancia que tenemos hoy
en dia, ni siquiera forma parte de la relacion juridica, ni siquiera tenemos ahorita
elementos o hay manera de precisamente que actle, que haya presentado un
Informe circunstanciado de la realidad.

El instituto electoral local, pese a la buena disposicién en su actuacion y todo,
tampoco nos ha dado méas elementos porque no le dieron elementos, a su vez,
para esta situacion.

Y recuerdo que hace una sesion, la pasada sesién publica, estabamos
precisamente, también en el caso del municipio, del ayuntamiento de San Antonio
de la Cal, nos encontramos frente a una realidad de una convocatoria, de un oficio
citatorio, en donde no tenia ni siquiera fecha en que se emitid, en que no decia ni
siquiera tampoco el lugar; bueno, decia estos elementos, pero no daba mas
informacion sino simplemente “va a ser una asamblea”, y en aquél entonces esta
acta, este documento, coincidimos los tres, en que no nos aportaba elementos de
certeza para la eleccion.

Si analizamos esa convocatoria y la confrontamos con la actual, tenemos que para
empezar es un documento fechado el 31 de julio de 2013, que conforme a los
sellos de recepcidon en el instituto electoral del estado fueron 5 de noviembre, y
donde nos dicen simplemente que se va a llevar a cabo la asamblea a las 09:00
horas en el auditorio municipal; y a la hora que nos dicen cual es el mecanismo,
“conforme a los usos y costumbres”.

O sea, tenemos elementos que a lo mejor, te insisto, cada asunto es una realidad
diferente, pero la manera de verlos es interesante, de cémo los podemos
confrontar.

Entonces, sin duda alguna son realidades, y también me permito traer a colacion
en este momento el asunto de Coyotepec, precisamente que la Sala Superior, en
sesion celebrada la semana pasada, ante una realidad que tiene que ver con el
respeto a la equidad de género en la participacién, también trazé un camino, una
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brecha muy importante en cuanto a la necesidad de empezar a ampliar y a
generar las acciones que garanticen los derechos, en este caso de género.

En un principio esta Sala habia considerado que los elementos que habian en el
expediente apuntaban al hecho que la asamblea era la que habia decidido abrir la
participacion, pero que también la asamblea no habia considerado simplemente la
votacion de los ciudadanos, dar la participacién a las mujeres; sin embargo, en un
nuevo paradigma que se nos presenta en esta resolucion se abren los elementos
para decir. “hay que trabajar juntos, y se tiene que trabajar en esta nueva
consolidacion”.

Ya existe la consciencia del derecho, ahora hay que hacerla realidad.

Yo creo que, aqui en este caso, con su debida proporcién y con sus debidas
circunstancias, también este nuevo paradigma de responsabilidades para las
autoridades electorales, que tienen el peso de organizar una eleccion por usos y
costumbres, también los tiene que llevar a planos donde se garantice la certeza en
los procesos, la certeza en las determinaciones.

Yo, de verdad, si esta es la votacion que se mantiene en este asunto, yo si les
sugeriria que ojala hubiera algun espacio, alguna oportunidad para vincular a la
autoridad electoral al hecho de que tiene que ser clara, precisa, concisa con el
cumplimiento del 259. Es una realidad.

Aqui es incumplimiento y en mi concepto da lugar a anular una eleccién. Si la
mayoria decide que no es suficiente, yo si me permitiria sugerir que se inste a la
autoridad precisamente para que en lo sucesivo respete ese nuevo marco
normativo.

Y con esto yo terminaria mi intervencion.

Si no hay alguna otra intervencién en este asunto, no sé si en el resto de los
asuntos de la cuenta hay intervencion.

Entonces le pido, sefior Secretario General de Acuerdos, tome la votacion.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Hernandez Haro: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente.

Magistrado Octavio Ramos Ramos.

Magistrado Octavio Ramos Ramos: Estoy a favor de los proyectos JDC-
58/2014, JDC-97/2014 y acumulados y, pues por las razones expuestas, estaria
en contra del proyecto JDC-37/2014, haciéndome cargo de que comparto la
sugerencia del Magistrado Presidente de que se establezca una vinculacion
respecto de la naturaleza del proceso electoral y las responsabilidades que tiene

34



la autoridad municipal, y esto nos permita que en un futuro se clarifique este
proceso electoral que se realiza.

Estoy de acuerdo con esa sugerencia, Presidente.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Hernandez Haro: Magistrado
Juan Manuel Sanchez Macias.

Magistrado Juan Manuel Sdnchez Macias: En el mismo sentido, a favor de los
proyectos identificados con los numeros 58, 97 y acumulado, y en contra -—
respetuosamente— del JDC-37, por las razones que ya apunté y, precisando que la
peticion del Magistrado Presidente, yo me uno a ella, pero que quede claro que es
a la autoridad, no a la comunidad.

O sea, debe quedar claro el procedimiento de la autoridad y su participacion en
términos del 259, y pido una disculpa por en la votacion estar haciendo esta
aclaracion pero creo que salioé de dltimo momento.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Herndndez Haro: Magistrado
Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez, ponente en los asuntos de la cuenta.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Con los proyectos, en
Sus términos.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Hernandez Haro:
Presidente, el proyecto de resolucion del juicio para la proteccidon de los derechos
politico-electorales del ciudadano 37 fue rechazado por mayoria, con los votos en
contra del Magistrado Octavio Ramos Ramos y Juan Manuel Sanchez Macias.

En cuanto a los diversos 58 y 97 y su acumulado 98, fueron aprobados por
unanimidad de votos.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: En consecuencia, en el
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano 37 se
resuelve:

Unico.- Se confirma la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca en el juicio electoral de los sistemas normativos internos
53 de 2013 que confirmé el acuerdo que califico y declaro la validez de la eleccidon
de concejales del ayuntamiento de Sitio de Xitlapehua, Mihuatldn, Oaxaca,
celebrada el 17 de noviembre de 2013.

Sefiores Magistrados, tomando en consideracion la votacion obtenida en este
juicio, sera necesario determinar a qué Magistrado le correspondera la elaboracion
del engrose.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: Yo lo hago.
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Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Anote por favor, sefior
Secretario, que serd el Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias el que lo
realizard. Y asimismo solicito que las consideraciones vertidas en el proyecto de
sentencia que les presenté sean agregadas como voto particular.

En el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
58, se resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucion emitida por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, en el juicio electoral de los sistemas normativos
internos 4 de este afo, que confirmd el acuerdo 124 de 2013, mediante el cual el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca declar6 vélida la eleccion de concejales del ayuntamiento de San Lucas
Zoquiapan, Teotitlan de Flores Magon, en la referida entidad federativa.

Respecto al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 97 y su acumulado, se resuelve:

Primero.- Se acumula el juicio ciudadano 98 al diverso 97, en términos de lo
expresado en el considerando segundo de esta sentencia.

Segundo.- Se confirma la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, en el juicio de los sistemas normativos internos 16 y
acumulado 17 de 2014, por la que se confirmd el acuerdo del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, 135 de 2013, que a su vez
declar¢ la validez de la eleccion de concejales de San Juan Bautista Tlachichilco,
Oaxaca.

Al haber agotado el andlisis y resolucién de los asuntos objeto de esta Sesidn
Publica, siendo las 13 horas con 46 minutos, se da por concluida la Sesion.

Que tengan buena tarde.

- --000- - -
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