Xalapa, Ver., 14 de julio de 2020.

Versidn estenogréafica de la sesion publica de resolucion de la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon, correspondiente a la Il Circunscripcion Electoral
Plurinominal, efectuada el dia de hoy.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Buenas tardes.
Siendo las 18 horas con 2 minutos se da inicio a la sesién publica de
resolucién por videoconferencia de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la Il
Circunscripcion Plurinominal Electoral, convocada para esta fecha.

Secretario general de acuerdos, por favor verifique el quérum legal y dé
cuenta con los asuntos a analizar y resolver en esta sesion publica.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Con su autorizacion, magistrado presidente.

Estan presentes a través del sistema de videoconferencia, ademas de
usted, la magistrada Eva Barrientos Zepeda y el magistrado Adin
Antonio de Leon Galvez, integrantes del Pleno de este 6rgano
jurisdiccional; por tanto, existe quérum para sesionar.

Los asuntos a analizar y resolver en esta sesion publica son: 38 juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano y
un recurso de apelacion, con las claves de identificacion, nombres de
los actores y de las responsables, precisados en el aviso fijado en los
estrados y en la pagina electronica de esta Sala Regional.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistrada, magistrado.
Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Sefiora magistrada,
sefior magistrado, se encuentra a su consideracion el orden propuesto
para la discusion y resolucion de los asuntos previamente circulados.

Si estan de acuerdo, por favor manifiéstenlo en votacion econémica.

Aprobado.



Secretario general de acuerdos, por favor dé cuenta con los asuntos
turnados a la ponencia a cargo de la seflora magistrada Eva Barrientos
Zepeda.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Con su autorizacion, magistrado presidente, magistrada, magistrado.

En primer lugar me permito dar cuenta con el juicio ciudadano 45 del
presente afio, promovido por Gerardo Alvarado Garcia y Adolfo Garcia
Peralta, quienes se ostentan como ciudadanos indigenas del municipio
de San Baltazar Loxicha, Oaxaca, en contra de la sentencia de 24 de
enero del afio en curso emitida por el Tribunal Electoral de ese estado
gue confirmo el acuerdo que valido la eleccion ordinaria de concejales
al Ayuntamiento del municipio mencionado, emitido por el Instituto
Estatal Electoral el 18 de diciembre de 2019.

Los actores plantean la omision de analizar si los concejales electos
cumplieron con el sistema de cargos y que el Tribunal responsable
indebidamente valido la eleccién de 11 y 12 de agosto de 2019 a partir
de copias simples.

Respecto al primer agravio, se considera que el hecho de que en la
Asamblea General comunitaria no se haya pronunciado de manera
expresa sobre el cumplimiento del sistema de cargos como requisito de
elegibilidad, no significa que los ciudadanos electos lo hayan
incumplido, por lo que se debe presumir validamente que los
cumplieron.

Ademas, el Instituto local al validar la eleccion refirié que los concejales
electos cumplian con los requisitos necesarios para ocupar los cargos
de acuerdo con sus practicas tradicionales y a las disposiciones legales
estatales y federales sin que los actores refieran cual de los servicios
civicos y religiosos se incumplieron de manera particular.

En relaciéon con el segundo planteamiento se estima que no existe
disposicion legal que obligue al Instituto local a calificar una eleccion
con los documentos originales y con copia certificada.

Asi, el hecho de que se haya validado una eleccion a partir de las copias
simples remitidas por la autoridad municipal no depara perjuicio en la
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certeza de los resultados, maxime que en la instancia local en ningan
momento se realizaron manifestaciones que pusieran en duda la
autenticidad de su contenido.

Finalmente, se propone dictar medidas para establecer los acuerdos
necesarios para garantizar la participacion de la agencia y la localidad
en la elecciéon de autoridades municipales, pues subyace la intencién de
que en la eleccion de autoridades municipales participen todas las
comunidades del municipio.

En consecuencia, se propone confirmar la sentencia impugnada y
dadas las condiciones particulares del caso concreto es conveniente
dictar las medidas que se precisan en el proyecto.

Enseguida doy cuenta con el proyecto de resolucién de los juicios
ciudadanos 61 al 64 de este afio, cuya acumulacion se propone,
promovidos por Nivardo Cano Matias y otros, quienes se ostentan como
ciudadanos indigenas del municipio de Santiago Choapam, Oaxaca, a
fin de controvertir la sentencia de 15 de febrero del afio en curso, emitida
por el Tribunal Electoral de ese estado en el juicio electoral de los
sistemas normativos internos 45 del presente afio que, entre otras
cuestiones, revoco el acuerdo por el que el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de esa entidad federativa
declar6 juridicamente no valida la eleccion de concejales al referido
Ayuntamiento.

En el proyecto se propone revocar la resolucion impugnada, toda vez
que la accion afirmativa implementada por el Tribunal responsable
consistente en que se elijan a mujeres en las asambleas electivas
pendientes por celebrarse en las comunidades de Santa Maria Yahuive
y San Juan Teotalcingo es insuficiente para garantizar el derecho de las
mujeres de todo el municipio de ser votadas y de participacion politica
en condiciones de igualdad frente a los hombres.

Esto es asi porgue si bien en el mejor de los casos se restituiria el
derecho de las mujeres en esas comunidades persistiria la vulneracion
de los derechos politico-electorales de las mujeres que forman parte del
resto del municipio en las que si se celebrd la eleccion.



Ademas, validar la medida afirmativa adoptada implicaria limitar el
acceso de la mujer a cargos de mayor relevancia, dado que la
distribucion de los cargos ya fue realizada por los concejales que
resultaron electos, por lo que solo podrian acceder a las regidurias de
Salud y Mercados.

Por tanto, se propone confirmar el acuerdo del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral que calific6 como juridicamente no valida la
eleccion a fin de que se lleve a cabo una extraordinaria en la que se
generen las condiciones necesarias y suficientes para que las mujeres
ejerzan sus derechos de votar y ser votadas en condiciones de igualdad
y universalidad.

Ahora doy cuenta con los juicios ciudadanos 143, 144 y 145 del afio en
curso, cuya acumulacion se propone, promovidos por diversos
ciudadanos integrantes de la comunidad indigena del municipio de San
Agustin de las Juntas, Oaxaca, a fin de impugnar la sentencia de 23 de
marzo de 2020 emitida por el Tribunal Electoral de la referida entidad
federativa en los juicios electorales de los sistemas normativos internos
en los que, entre otras cuestiones, en los que, entre otras cuestiones,
confirmd el acuerdo por el que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca calificd con juridicamente valida la
eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento del citado municipio.

En el proyecto se propone sobreseer en el juicio ciudadano 144, debido
al desistimiento de los accionantes y declarar improcedentes los
escritos de amigos de la Corte presentados en la sustanciacion de los
juicios, en razén de gue los comparecientes emiten opiniones que
resultan ser parciales.

Por cuanto hace al estudio de fondo de la controversia se propone
declarar infundados los conceptos de agravio relacionados con la
indebida determinacion sobre la violencia politica en razén de género,
debido a que se considera que fue conforme a derecho el estudio que
realizo el Tribunal local sobre esta tematica.

Respecto a los conceptos de agravio que estan dirigidos a controvertir
la validez de la eleccion se propone lo siguiente: Por lo que respecta al
concepto de agravio en el que se aduce que el Tribunal local vulnero el



principio de exhaustividad se propone declararlos fundados, pero
finalmente ineficaces.

Lo anterior en razon de que del andlisis de la sentencia impugnada se
constata que el Tribunal local efectivamente omitié analizar si era
conforme derecho o no la determinacion del presidente municipal de
declarar nulos los votos emitidos en la eleccion de presidente municipal
que se llevé a cabo en la Asamblea General comunitaria de 20 de
octubre de 20109.

No obstante, como se sefiald, se considera que parte actora no puede
alcanzar su pretension final de declarar la validez de dicha eleccion de
presidente municipal, pues del andlisis de acta respectiva se constata
gue no se dio a conocer el resultado a final de la votacion ya que no
concluyé el cémputo respectivo, ni tampoco se constata que el
procedimiento que se instaurdé para que verificar el derecho de los
asambleistas de ejercer su voto se haya realizado a la totalidad de
personas que lo solicitaban, lo cual finalmente repercute en la certeza
de la referida eleccion.

Por otra parte, se consideran fundados los conceptos de agravio en los
gue se aduce que, en la asamblea de 10 de noviembre de 2019, en la
gue se llevo a cabo nuevamente la eleccion de presidente municipal se
vulneré el principio de autodeterminacion derivado del cambio de
método de eleccidon y de certeza debido a los hechos acontecidos.

En efecto, del analisis del acta de la asamblea de 10 de noviembre se
constata que efectivamente existi6 una modificacion al método de
eleccidn que tradicionalmente se ha utilizado, pues se introdujeron folios
a manera de boleta electoral, se modifico el procedimiento para emitir
el voto y se desnaturalizé la funcién de los escrutadores como 6rgano
electoral comunitario, cambios que no fueron sometidos y aprobados
por la Asamblea General comunitaria.

Asimismo, en el proyecto se considera que asiste razon a la parte
actora, cuando sefialan que se vulnero6 el principio de certeza, ello en
razon de que la asamblea de 10 de noviembre, también fue suspendida,
sin que la autoridad electoral, de manera conjunta con los escrutadores
gue fueron propuestos para tal efecto, hubieran dado a conocer a la



asamblea el resultado final de la votacién y consecuentemente no existe
certeza sobre el resultado.

Finalmente, por cuanto hace a la asamblea de 15 de diciembre en la
gue se eligieron al resto de los integrantes del Ayuntamiento, también
se consideran fundados los conceptos de agravio, en los que aduce que
fue indebido que el Tribunal responsable haya pasado por alto que la
reanudacion de la eleccion fue acordada por el Cabildo.

En efecto, del andlisis de las constancias que integran el expediente, se
constata que fue el Ayuntamiento en sesion de Cabildo, el que acordd
la continuacion de la eleccion de las autoridades municipales, y el
método de elecciodn, sin que tal determinacion haya sido sometida a la
Asamblea General como maxima autoridad comunitaria.

Asimismo, tampoco se acredita que la determinacion de continuar con
la asamblea se haya dado a conocer a la ciudadania de manera previa
a la celebracion de la asamblea de 15 de diciembre, lo cual repercutio
en el nimero de asambleistas que acudieron a la misma.

En razén de todo lo anterior, en el proyecto se propone modificar la
sentencia impugnada, y revocar el acuerdo del Instituto Electoral Local
en el que declaré juridicamente valida la eleccion y ordenar la
realizacion de una eleccion extraordinaria.

A continuacion, se da cuenta con el proyecto de resoluciéon del juicio
ciudadano 167 de este afo, promovido por Gabriel Centeno Martinez y
Elizabeth Ramirez Martinez, por su propio derecho, ostentandose como
concejales del Ayuntamiento de San José Independencia, Oaxaca, a fin
de controvertir la supuesta omision por parte del Tribunal Electoral de
ese estado, de implementar medidas necesarias, eficaces Yy
contundentes para el debido cumplimiento de su resolucién, dictada en
el juicio ciudadano local 26 y su acumulado 28, ambos de 2019, entre
otras cuestiones declar6 fundado el agravio de los actores, relativo a la
omision de la presidenta municipal, de tomarles protesta como
concejales electos.

Asimismo, vincul6 a los demas integrantes del Ayuntamiento, para que
llevaran a cabo la sesion de Cabildo, para la toma de protesta y la
asignacion de las regidurias correspondientes.



En el proyecto se propone declarar infundado el juicio, por cuanto hace
al actor Gabriel Centeno Martinez, pues el Tribunal local si ha realizado
diversas actuaciones encaminadas al cumplimiento de su sentencia
local, pese a no acudir a su llamado en diversas ocasiones para la toma
de protesta de ley ordenado.

Asimismo, se propone declarar parcialmente fundado el juicio respecto
de la actora Elizabeth Ramirez Martinez, porque si bien el Tribunal
Electoral local ha emitido medidas de mayor firmeza y eficacia con la
finalidad de revertir la actuacion contumaz de la presidenta municipal
para lograr el cumplimiento de su sentencia, lo cierto es que ésta aun
no ha logrado ejecutarse a cabalidad.

Debido a ello, se propone exhortar al Tribunal local para que, una vez
pasada la contingencia sanitaria, vigile e insista en el cumplimiento total
de su sentencia y si para ello en plenitud de jurisdiccién considera
necesario vincular nuevamente a diversas autoridades, lo puede hacer
hasta lograr la reparacion total e inmediata en el derecho afectado a la
actora por el incumplimiento de la sentencia.

Por otra parte, doy cuenta con el juicio ciudadano 174 de 2020,
promovido por Magali Martinez Goémez, como ciudadana indigena,
integrante del Consejo Municipal de San Dionisio del Mar, Juchitan,
Oaxaca, en contra de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
ese estado, en el juicio ciudadano local 17 de 2020, que desecho de
plano su demanda, al declararse incompetente para conocer sobre la
omision de convocarla, a la firma de la convocatoria para la eleccion de
una agente de policia y consider6 que carecia de interés al no integrar
parte de la agencia.

La pretension de la actora, es que se revogue la sentencia controvertida,
porque considera que el Tribunal local parti6 de la interpretacion
restrictiva de lo que son los derechos politico-electorales, aunado a que
la deja en estado de indefension al negarle la administracion de justicia.

Sin embargo, se propone confirmar la sentencia impugnada al resultar
infundados sus agravios; lo anterior porque, en efecto, la situacion
planteada se vincula con el ejercicio de un encargo que no deriva del
ejercicio del voto, sino que es designado por el Congreso precisamente
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como consecuencia de que no se pudieron celebrar elecciones en el
municipio, por lo que su garantia no es tutelable en la jurisdiccion
electoral.

Por su parte, el analisis del interés para controvertir la convocatoria se
considera correcto, porque la supuesta vulneracion de sus derechos la
hace depender de un encargo que al no tener origen en el sufragio y de
la convocatoria, en si no se advierte elemento que pudiera causarle
agravio en su esfera personal o que la ponga en una posicién especial
frente al ordenamiento juridico.

También se considera infundado la omision de reencauzar la demanda
local porque la legislacion local no prevé un tramite especial cuando se
determine que un asunto no corresponde a la materia electoral y los
tribunales sélo pueden pronunciarse sobre su propia competencia.

Por lo anterior, ademas de otros argumentos que se exponen en el
proyecto, se propone confirmar la resolucién impugnada, dejando a
salvo los derechos del actor para que los haga valer en la via y términos
gue considere convenientes.

Por ultimo, doy cuenta con el juicio ciudadano 180 del presente afio,
mediante el cual la parte actora impugna la presunta omision del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca de tramitar y resolver un
incidente de inejecucion de sentencia emitido en un juicio ciudadano
local.

En el proyecto se considera sustancialmente fundado el agravio, debido
a que, si bien el Tribunal local emitié el Acuerdo General 9 del afio en
curso en el que suspendi6 de manera total sus actividades
jurisdiccionales, es un hecho publico y notorio que a raiz de lo resuelto
por la Sala Superior en los juicios electorales 32 de este afo y sus
acumulados, reanudd sus actividades esenciales mediante Acuerdo
General 10 de la presente anualidad.

Ademas, desde la emision del Acuerdo General 5 del 20 de marzo, el
cual es incluso previo a la presentacion del incidente que aduce no ha
sido resuelto, el propio Tribunal local sefal6 que podria resolver
aquellos asuntos que por su naturaleza se consideren urgentes.



En ese sentido, dado que el presente asunto se considera de caracter
urgente, tal como se detalla en el proyecto y a la fecha no se ha resuelto
el incidente respectivo, es que se propone ordenar al Tribunal
responsable tramitar y resolver a la brevedad el incidente, de
conformidad con los acuerdos emitidos derivado de la situacion de
emergencia sanitaria provocada por el virus COVID-109.

Es cuanto, magistrado presidente, magistrada, magistrado.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Gracias, secretario
general.

Sefora magistrada, sefior magistrado, estan a su consideracion los
proyectos de la cuenta.

Magistrado Adin de Ledn, por favor.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: Muchas gracias, sefior
presidente, compafera magistrada.

Quiero, si no hay inconveniente, participar en el juicio ciudadano nimero
45 de este afo.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Adelante,
magistrado, por favor.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: Muchisimas gracias.
Reitero un saludo a todas las personas que nos siguen en esta
transmision.

En relacion con este juicio ciudadano niumero 45, me gustaria sefialar
que comparto plenamente el proyecto que nos presenta a nuestra
consideracion la magistrada Eva Barrientos Zepeda.

Sin embargo, en este asunto me gustaria y realmente me incita a la
reflexion acerca de que si en nuestro sistema juridico electoral se
tendria que analizar la ponderacion real de la satisfaccion y el
cumplimiento a los principios constitucionales que deben observar en
cualquier sistema normativo indigena, constatarse de un marco
constitucional que de veras sea ineludible, segun lo dispone el propio
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articulo 2° de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; o bien, si se debe tolerar su inobservancia a partir de la idea
de una minima intervencion de maximizacion de la autonomia indigena.

Ademas, considero que casos donde se presenten problematicas, como
la que estamos abordando en este asunto, se deben analizar con mayor
detalle y énfasis la actuacion desplegada por el instituto electoral local
a través de su Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas
por las razones que mas adelante voy a explicar.

Considero, en primer lugar, que es correcta la calificacion de los
agravios tal como se razona en la propuesta a partir de los siguientes
elementos. Concuerdo con la idea de que no existen en autos,
incluyendo las memorias correspondientes a las tres ultimas elecciones,
documento alguno con el que se demuestra siquiera la existencia de un
supuesto Consejo de Ancianos, y menos aun que la préctica
comunitaria sea que dicho Consejo tenga la encomienda de vigilar el
cumplimiento al sistema de cargos.

También comparto plenamente el criterio del Tribunal local de
considerar dichos argumentos como una cuestion que no posee la
espontaneidad e inmediatez necesarias para generar el suficiente grado
de conviccion, ademas porque se tratd de argumentos expuestos ante
dicha instancia una vez que ya se encontraba cerrada la instruccién en
el juicio.

De igual forma efectivamente los actores en esa instancia federal no
aportan ningun argumento solido y concreto respecto del cargo que
supuestamente se haya incumplido en su sistema como para arrojar un
posible inegibilidad.

Asi mismo pretextar la ilegalidad del acto administrativo desde el punto
de vista de haber calificado la eleccion con copias fotostaticas frente al
hecho de la supuesta existencia de otra acta en la que se arrojaron otros
resultados resulta, en mi opinidn, una cuestion de agravio por demas
contradictoria que en modo alguno podria dar origen y sustento a una
anulacion del proceso electivo.

Se trata, ademas, de argumentos novedosos que apenas en esta
instancia se pretenden hacer valer al igual que el tema del supuesto
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incumplimiento al sistema de cargos, entrafia una cuestidon que es
contraria al principio de inmediatez de la prueba.

Finalmente coincido en que o existe un agravio frontal respecto a la
vulneracion al principio de universalidad del sufragio al margen de que
los actores en esta instancia son habitantes de la cabecera municipal.

En suma, comparto todas esas razones que nos plantea la magistrada
Eva Barrientos Cepeda en el proyecto. No obstante, y lo digo de manera
muy respetuosa, considero que existen aspectos adicionales que
pudieran complementar la propuesta y, con ello, extender los efectos
del exhorto que se pretende realizar al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Oaxaca.

Coincido con el hecho de que el camulo de situaciones e irregularidades
gue rodean al asunto no alcanzan a ser de la entidad suficiente para
acarrear la nulidad de la eleccion municipal de 11 de agosto; sin
embargo, dado los razonamientos con los cuales el Consejo General
del IEEPCO concluyd la validez juridica de la eleccion de 11 de agosto,
considero que se pudo haber evitado el enrarecimiento del panorama
electoral y se hubiera dado un seguimiento puntual y estrecho a la
eleccion, y se hubiera provocado el cumplimiento en lo dispuesto en el
Articulo 280 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, tan solo en el aspecto de haberse remitido el
expediente dentro de los cinco dias habiles siguiente a la jornada
electiva.

No paso por alto que uno de los aspectos que motivé dicho retraso fue
precisamente el tema de la vulneracién al principio de universalidad del
sufragio y que por cuestiones de jurisprudencia obligatoria una eleccién
en estos términos se puede ver afectada en nulidad. Sin embargo,
también advierto que la coadyuvancia en la generacion de perspectivas
inalcanzables hacia el interior de las comunidades y el correspondiente
retraso en la calificacion de la eleccion de algun modo interfirié con la
auto-organizacion y se incide en la creacion de falsas expectativas que
posteriormente no se pueden sostener.

Esta actitud en mi opinion, lejos de contribuir con la auto-organizacion y
dotar de certeza e inmediatez a los resultados electorales, abona a la
duda, a la zozobra, e incluso malicia de quienes tuvieron a su cargo el
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proceso electivo, y lamentablemente provoca que se desplieguen un
sinnimero de actuaciones, que mas alla de contribuir a la solucion del
asunto, generan expectativas de derecho confusas, y al final de
cuentas, no se pueden consolidar.

Muestra de ello es que, llegé un momento en que los propios integrantes
de las comunidades excluidas, prefirieron renunciar a la participacion en
esta eleccion y, por otro lado, los ganadores, instar tanto a la autoridad
administrativa, como a la jurisdiccional, para que se requiriera el
expediente electoral y se agilizara el pronunciamiento de calificacion
respectiva.

Por tanto, aun de considerar que en la demanda no existen agravios
frontales y soélidos que se encuentran encaminados a poner en
evidencia la vulneracién al principio de universalidad del sufragio y que
los actores enderezaron su impugnacion hacia otros caminos, lo cierto
es que se pudo evitar dicho entramado y lograr una calificacion
expedita.

Consecuentemente en mi criterio, también deberia realizarse un atento
y respetuoso exhorto, al Consejo General y a la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas del IEEPCO, para que en lo sucesivo
orienten sus labores de conciliacion hacia cuestiones cuya naturaleza
posteriormente pueda ser sostenida como valida a fin de evitar la
generacion de otro tipo de expectativas que terminan por andar en la
imposibilidad juridica.

Ante tales circunstancias y dado el contenido imperial de la propuesta,
respetuosamente comento que por esta situacion voy a emitir un voto
razonado; desde luego, comparto plenamente el proyecto, pero si
considero que estos elementos pueden ser de utilidad de llegarse a
tomar en consideracion para evitar situaciones como las que se vivieron
precisamente en este municipio.

Es cuanto, compafera magistrada, sefior presidente. Gracias.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Gracias, sefior
magistrado.
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Les consulto si hubiera alguna otra intervencidon respecto del juicio
ciudadano 45.

Adelante, magistrada Eva Barrientos, por favor.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Muchas gracias, muy buenas
tardes a todas y a todos, las personas que nos siguen también por este
medio.

Bueno, también quiero referirme a este JDC-45. Desde luego, muchas
gracias por las observaciones que hace, porque efectivamente,
magistrado Adin, este es un asunto bastante complejo, como varios de
los que tenemos de Oaxaca, en este asunto, y como bien dice el
magistrado Adin, ya no abundaré mucho, porque fue muy clara, tanto la
cuenta como la exposicion del magistrado Adin, pues es un asunto en
donde nunca ha participado una de las localidades, siempre ha votado
la cabecera municipal.

Sin embargo, en San Baltazar, Los Chicha, pues se convoca a la
eleccion para el dia 11 de agosto. Sin embargo, dos dias antes de la
eleccion, la localidad, la agencia municipal y diversas localidades,
solicitan que quieren participar, y justo esto es lo que hace que se
despliegue a partir de esto, una actividad por parte del Instituto Electoral
de Oaxaca.

Porque aun cuando solicitan esta participacion, lo cierto es que si se
lleva a cabo la eleccion el dia 11 y 12 de agosto.

No obstante, en lugar de calificar esta eleccion, lo que hace el Instituto,
a través de la Direccion de Sistemas Normativos Internos, es convocar
a reuniones, justamente para mediar y lograr que participen las
localidades de este municipio.

Se lleva a cabo otra eleccion en donde ya participan estas personas,
pero justamente es aqui donde esta lo atipico, porque hay dos
elecciones, pero finalmente a pesar de que hace esta mediacion el
Instituto termina por validar la primera de las elecciones en donde no
participan las localidades del Ayuntamiento, es decir, donde soélo
participa la cabecera municipal.
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Como bien lo sefiala el magistrado Adin, en el proyecto que les
propongo estamos considerando confirmar la validez de la eleccion
porque, efectivamente, aqui ya no hay agravios donde vengan diciendo
gue debe de prevalecer la segunda de las elecciones, no vienen
agravios relativos a que no participaron las agencias municipales; es
decir, no hay un agravio que diga que se deben validar la eleccién por
violacion al principio de universalidad, que coincido con el magistrado
Adin, es un principio fundamental que se tiene que respetar.

En lo Unico en lo que se centra la controversia es justamente en invalidar
o lograr invalidar la eleccion del 11 y 12 de agosto, y para eso
evidentemente ya también dijo los agravios, se centran
fundamentalmente en dos, que es, el primero, que no cumple con el
sistema de cargos, pero eso no esta acreditado, y el segundo es que se
valida con copias de la eleccion remitidas por el Ayuntamiento.

Sin embargo, este es un agravio novedoso que no fue planteado ante
la instancia local.

Esas son las razones por las que consideramos evidentemente validar
la eleccion, porque no hay elementos para invalidar la eleccion.

Pero también como bien lo sefala el magistrado Adin, conscientes de
la importancia del principio de universalidad es que estamos vinculando
al Instituto y al Ayuntamiento para que en cuanto las condiciones de
sanidad lo permitan, se reinan nuevamente a estas platicas para que
sea posible que participen todos los integrantes del Ayuntamiento y se
respete el principio de universalidad.

A grandes rasgos, estas son las razones por las que les propongo
confirmar la validez de esta eleccibn. Y agradeciendo las
puntualizaciones que hizo el magistrado Adin.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefiora magistrada.

Ahora les consulto, no habiendo otra intervencion del JDC-45, esta a su
consideracion el proyecto del juicio ciudadano 61.

Magistrada Eva Barrientos, por favor.
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Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Muchisimas gracias.

Este es un asunto que considero relevante del municipio de Santiago
Choapam, Oaxaca, en el que les propongo invalidar la eleccion. Y
bueno, antes que nada, quiero agradecer todas las observaciones y
sugerencias que me hizo tanto el magistrado Adin, como el magistrado
presidente; muchisimas gracias por todas las observaciones que me
hicieron a este proyecto.

&Y en este caso por qué estamos invalidando o por qué se propone
revocar la resolucion impugnada?

Este es un asunto, la verdad es que ya tiene muchos afnos, desde 2012
ha habido controversias en este municipio, justamente porgque no se
deja participar a las mujeres.

Justamente en 2017 se declara la nulidad de la eleccion de concejales
también y se ordena la celebracion de elecciones extraordinarias. Sin
embargo, después de mucho no se puede llevar a cabo la eleccion. Es
hasta justo el 21 de noviembre de 2019 que se emite la convocatoria
para llevar a cabo estas elecciones extraordinarias, y en ellas se
establece, entre otras cuestiones, que la eleccion se llevaria a cabo el
8 de diciembre siguiente mediante las Asambleas Comunitarias
simultaneas celebradas en cada una de las comunidades integradas del
municipio conforme con los procedimientos de cada comunidad en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, es decir, se pone
desde la convocatoria deben de participar tanto hombres como mujeres.

La distribucion de cargos se haria dentro de los 10 dias siguientes a la
eleccién por voto mayoritario de los concejales electos. O sea, los
electos si van a decidir qué cargo iban a integrar.

Se lleva a cabo la jornada electoral, y se hace la eleccion
correspondiente. Sin embargo, se obtiene que se elige al presidente, al
sindico, al regidor de Hacienda y al regidor de Obras; pero dentro de
esta eleccion no se elige a ninguna mujer, es decir, son puros hombres
los electos.
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A consecuencia de esto el Instituto Electoral de Oaxaca considera que
no es valida la eleccién, porque justo asi lo dice en esta ocasion, no se
logro, la participacion e integracion sustantiva de mujeres en el Cabildo,
porgue si bien se dejaron participar y votaron, lo cierto es que ninguna
de las mujeres fue electa.

En la instancia local, el Tribunal considera validar la eleccion, es decir,
revocar el acuerdo del Instituto y validar la eleccion, porque considera
gue hubo en dos comunidades en donde no se pudo llevar a cabo la
eleccion y considera que en este lugar se deben de elegir a mujeres, y
ya con eso se logra integrar a mujeres.

Sin embargo, en la propuesta que les hago consideramos que esta
medida no es, esta afirmativa dictada no es suficiente ¢ por qué? Porque
si bien es cierto se les va a permitir participar, lo cierto es que ya no
pueden participar para los cargos principales. Como ya lo dije
presidencia, sindicatura, regiduria de Hacienda, ya estan ocupadas, y
estan ocupadas por hombres.

Entonces, en esta razon y precisamente para garantizar el principio de
paridad de género en este municipio es que les propongo que se lleve
a cabo nuevamente la eleccion, en donde se permita participar a las
mujeres, y puedan aspirar a cualquiera de estos cargos en donde tienen
mas poder, mas decision.

Entonces, estas son las razones, a grandes rasgos, por las que se
propone revocar la sentencia del Tribunal local y confirmar el acuerdo
del Instituto Electoral donde consideraba como no valida la eleccion de
Choapan, justamente porque no hay mujeres electas.

Seria cuanto.

Gracias.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Gracias, sefiora
magistrada.

Sigue a nuestra consideracion el proyecto de la cuenta.

Magistrado Adin de Leodn, por favor.
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Magistrado Adin Antonio de Leon Galvez: Muchisimas gracias.

Desde luego quiero, en este caso, manifestar que votaré a favor del
proyecto. Desde luego comparto plenamente todas las consideraciones
del mismo.

Estoy convencido de que el remedio procesal que buscdé en su
sentencia el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en cuanto a que
las elecciones relacionadas con las comunidades de Santa Maria
Yahuivei y San Juan Teoalcingo se lleven elecciones en donde sean
electas mujeres.

Yo considero que bueno, eso es una medida que eventualmente el
Tribunal responsable, con la que traté de equilibrar y compensar. Sin
embargo, ya también lo comentd mi compafiera magistrada, este asunto
es afiejo, todo parte, incluso se destaca una sentencia de la Sala
Superior de ese Tribunal, dictada en el juicio ciudadano 1640 del afo
2012, en la cual la Sala Superior reconocié que el municipio de Santiago
Choapam, ya se habia llevado un proceso de concientizacion y de
cambio en sus normas y practicas tradicionales, por lo que tenia ya la
obligacion de aquel entonces, de avanzar y maximizar el ejercicio y
disfrute de los derechos politico-electorales de la muijer.

Esto, reitero, fue una sentencia del afio 2012. De 2012 a 2019, ya paso
un namero muy importante de afios. Quiero destacar también que este
caso, las elecciones del 2017, también se llevaron a cabo, bueno, se
declaré la nulidad, la invalidez de las elecciones electivas, pese a que
el Instituto Electoral del IEEPCO, declaré la validez de esta eleccion,
qgue el Tribunal determiné que tenia que invalidarse y celebrar un
proceso extraordinario, sentencia que nosotros en Sala Regional,
confirmamos.

Sin embargo, pese a que se ordend realizar una eleccion extraordinaria,
pues en el caso de Santiago Choapam, uno de estos municipios, en
donde nada mas no se pudieron poner de acuerdo, no pudo existir un
consenso para celebrar la eleccion extraordinaria, y lo Unico que paso
fue que se tuvo que empalmar el proceso electoral ordinario y en
consecuencia de ello, ya no se celebro la eleccidon extraordinaria.
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Es una situacion que desde luego deja un sabor de boca complicado,
este incumplimiento de sentencia, pero bueno, nuevamente tenemos un
proceso, una eleccion que se lleva a cabo el 8 de diciembre de 2019,
hay una distribucién de regidurias, en donde como ya lo comenta mi
comparera Eva Barrientos, pues las principales carteras, dijeran, como
presidente, sindico, regidor de Hacienda, regidor de Obras, pues
guedaron en manos de hombres.

Y, por lo tanto, esto fue lo que provocé que al final del afio pasado, el
IEEPCO calificara como no valida la eleccion.

Yo estimo y estoy convencido, a partir de la lectura del proyecto, que el
remedio de solamente en las dos concejalias que quedaron pendientes,
se puedan elegir a mujeres, no resulta suficiente, dado todo este
contexto, dada toda esta cadena sistematica de incumplimiento que se
ha dado, para evitar al maximo que las principales plazas, que los
principales puestos en este Ayuntamiento, puedan ser ocupados por
mujeres.

Es por ello que, a partir de un ejercicio de justicia electoral con
perspectiva de género, es que considero que, aungque la sancion es
grave, aunque la determinacion de declarar nula una eleccién es una
sancion muy grave que se puede decretar, en cualquier caso, pues este
remedio, definitivamente tendra que servir para que pueda existir un
equilibrio y pueda hacerse efectiva en Santiago Choapam, la presencia
de mujeres en los cargos edilicios.

Esas son las razones por las cuales como adelanté, votaré a favor del
proyecto que nos presenta la magistrada Eva Barrientos Zepeda.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefior magistrado.

Si me lo autorizan, también quisiera posicionarme respecto a este
asunto porque, como ustedes ya lo expresaron, me parece que es un
asunto muy importante, y desde ahorita quisiera adelantar que voy a
votar a favor de la propuesta que somete a consideracion la sefora
magistrada Eva Barrientos, a quien felicito por este proyecto.
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Efectivamente, como ya lo adelantaron ustedes, en esta eleccion de
integrantes del Ayuntamiento de Santiago Choapam, que nos ocupa,
por determinacion del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca debia
cumplir con la condicion de garantizar la integracion de mujeres en la
conformacién del Ayuntamiento.

A pesar de ello, al realizarse la eleccion, no resultaron electas mujeres
y ademas dos comunidades, Santa Maria Yahuivé y Santiago
Teotalcingo, no participaron.

En un primer momento, esto es, el 31 de diciembre del afio anterior, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca declaré como no valida la eleccion precisamente
por no haber garantizado la participacion de las mujeres en la
integracion del Cabildo municipal.

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca revocd el acuerdo y
determindé como valida la eleccion respecto a la cabecera municipal:
San Juan del Rio, Santo Domingo Latani, San Jacinto Yaveloxi y San
Juan Manialtepec.

Y por cuanto a dos comunidades que no realizaron la asamblea
determind6 como medida afirmativa ordenar que se celebraran
elecciones en dichas comunidades y en éstas debian ser nombradas o
electas mujeres.

En este contexto, coincido con la propuesta, porque ademas de lo que
ya se sefald, de las actas que se levantaron en cada asamblea no hay
evidencia de que las mujeres si fueron consideradas para ser electas o
designadas concejalas, pues no se les consider6 en las ternas.

Y en el caso de las designaciones directas no se designo ni hay
evidencia de que se haya tomado en cuenta a alguna muijer.

Al respecto, me parece importante sefialar que el lenguaje especifico
de la convocatoria y de las actas no es incluyente, pues se habla de
elegir al concejal propietario y su suplente, lo que dirige un mensaje
claro a la ciudadania en el sentido de que debian elegirse a hombres,
con el resultado en cada asamblea de que efectivamente no se eligi¢ a
alguna muijer.

19



Ademas, al igual que sefala el proyecto, considero que el hecho de que
el Tribunal Electoral de Oaxaca haya implementado una medida
afirmativa para que las dos asambleas que no se realizaron se eligieran
mujeres es insuficiente, puesto que la distribucion de cargos ya se
realizd y, por tanto, las personas electas estarian destinadas a ocupar
las regidurias de salud y mercados, con lo cual no podrian acceder a la
sindicatura o presidencia municipal o a regidurias de mayor relevancia;
como ya lo adelantaban, de hacienda o de obras.

Un elemento adicional desde mi punto de vista, radica en el hecho de
gue quien llevo la rectoria del proceso electoral fue el Instituto Electoral
y de Participacion del Estado de Oaxacay fue el propio Consejo General
de dicho Instituto quien determiné declarar no valida la eleccion porque
no se eligieron mujeres, lo que implica el reconocimiento de que no se
pudo cumplir con el cometido de que la eleccion concluyera con la
integracion de mujeres en el Ayuntamiento.

Por estas razones, como lo sefialé, comparto plenamente el proyecto
gue nos presenta la magistrada Eva Barrientos, y adelanto que votaré a
favor de esta propuesta.

Muchas gracias.
¢ Alguna otra intervencion del proyecto del juicio 617?

Si no hubiera intervenciones, a nuestra consideracion el proyecto del
juicio ciudadano 143, en donde si la magistrada Eva Barrientos me
autoriza quisiera participar. Muchas gracias, magistrada; muchas
gracias, magistrado.

Con mucho respeto quisiera yo participar en este asunto para explicar
las razones que orientan el sentido de mi voto en este proyecto de los
juicios ciudadanos 143 y los que se les propone acumular, todos del
presente afio, que somete a consideracion de este Pleno la magistrada
Eva Barrientos Zepeda, siempre haciendo patente mi reconocimiento al
profesionalismo y cuidado que caracterizan los proyectos de sentencia
gue presenta la sefiora magistrada a este Pleno, adelanto de forma muy
respetuosa que en esta ocasion no comparto el sentido de la propuesta.
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Quiero expresa que, en principio, comparto que se deben declarar
infundadas las alegaciones relacionadas con que supuestamente el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca validoé una eleccion en la que
se actualizaron actos de violencia politica en razén de género,
perpetrados en su perjuicio aparentemente por el candidato electo,
porque del analisis de la sentencia impugnada se puede constatar que
el Tribunal responsable si llevd a cabo el estudio correspondiente y
analizé que no se actualizaba lo referido por la actora, lo cual comparto
plenamente.

Sin embargo, quiero centrar mi intervencion en el punto que disiento del
sentido que se nos propone en relacion con el agravio relativo a la
vulneracion a principio de certeza, porqgue no se dieron a conocer los
resultados de la eleccion del presidente municipal en la asamblea
electiva del 10 de noviembre de 2019, sobre lo cual yo con absoluto
respeto no llego a la misma conclusion.

En el caso de esta eleccion si recapitulamos la asamblea llevada a cabo
en San Agustin de las Juntas, con el fin de elegir autoridades
municipales se llevd a cabo en tres momentos. Primero, se intentd
realizar en la asamblea de 20 de octubre de 2019, sin embargo, a partir
de diversos actos de violencia tuvo que suspenderse, posteriormente el
10 de noviembre se reanudo la asamblea en la etapa de votacion de la
terna de presidente municipal a partir de la conformacion de un nuevo
padron y de la implementacion de diversas medidas de seguridad.

Sin embargo, por diversas circunstancias no se pudieron dar a conocer
los resultados de la eleccion de presidente municipal celebrada ese
mismo dia. Dichos resultados se dieron a conocer en la asamblea
celebrada el 15 de diciembre siguiente, asi como se realiz6 la eleccion
del resto del Cabildo.

Desde mi perspectiva el hecho de que la autoridad electoral no hubiera
dado a conocer el propio 10 de noviembre los resultados de la votacion
de presidente municipal, previo a suspender la asamblea, obedecio a
factores ajenos a dicha autoridad, esto es a los incidentes y actos de
violencia que suscitaron previo a dar a conocer los resultados y no a
una decision arbitraria de la autoridad electoral.
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La circunstancia de que los resultados se hayan dado a conocer en la
asamblea realizada el 15 de diciembre siguiente, para un servidor, no
vulnera el principio de certeza por dos razones fundamentales.

Del Sistema Normativo Indigena advierto que los resultados de la
eleccidn se deben dar de manera directa a los asambleistas, por tanto,
si la Asamblea General se reuniéo nuevamente hasta el 15 de diciembre
siguiente considero que se encuentra justificado que se dieran a
conocer hasta ese momento.

Y dos, de la revision que hago de los elementos que integran los
expedientes concatenados entre si, para mi son suficientes, y me
generan conviccion que los resultados obtenidos en la asamblea de 10
de noviembre y dados a conocer en la asamblea del 15 de diciembre
son validos, son coincidentes con el informe rendido por los
observadores electorales y la certificacion remitida por el secretario
municipal que con independencia del error en la fecha de su certificacion
de manera muy respetuosa considero que no se vulnera, en el caso, el
principio de certeza.

Estas son, distinguida sefiora magistrada, compariero magistrado, las
razones que orientan el sentido de mi voto, por lo cual estimo que se
debe confirmar la sentencia impugnada.

Muchas gracias.

Sigue a su consideracion el proyecto, por favor.

Magistrada Eva Barrientos.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Muchas gracias, presidente.

Si, efectivamente, éste es uno de los otros casos dificiles de los
llamados Ronald Dworkin.

Efectivamente, tiene muchos detalles, no se pudo llevar a cabo en una
sola asamblea la eleccion de este municipio de San Agustin de las
Juntas, Oaxaca, ya lo dijeron en la cuenta, ya lo dijo el magistrado, se
hace en tres asambleas, en tres continuaciones como lo llaman en una
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primera no se puede llevar a cabo por actos de violencia, la primera del
20 de octubre.,

Luego hay una continuacion en donde se elige nuevamente al
presidente y luego otra finalmente, el 15 de diciembre, donde se eligen
al resto de los cargos.

Yo me quiero centrar, por las razones por que considero que en este
caso no hay certeza sobre los resultados en esta eleccién municipal.

Primeramente, debo de poner de relieve algunos datos relacionados
con el método de eleccion, los cuales obran tanto en el dictamen del
Instituto Electoral local, como en la convocatoria respectiva.

La eleccién se realiza, en asamblea, los candidatos se presentan por
nominacion popular, la ciudadania manifiesta su voto en pizarron, por el
candidato o candidata de su preferencia.

Se elige por terna cada cargo, empezando por el presidente municipal.
Esa es la razon porque cuando se elige en una primera asamblea, solo
se llega a elegir al presidente, porque es cuando se irrumpe por actos
de violencia.

Previo al inicio de la asamblea, se forma el padron electoral, instalada
la asamblea, se nombra a cada ciudadano inscrito, para el efecto de
emitir su voto frente a los asambleistas en los pizarrones dispuestos
para ello.

Se reconoce a la autoridad municipal en funciones como organo
electoral comunitario y de la misma forma, a los escrutadores, los cuales
son electos también por la propia asamblea.

Ahora bien, quiero destacar que la eleccién se llevé a cabo en tres
asambleas, como ya lo sefalamos, la del 20 de octubre, 10 de
noviembre y 15 de diciembre, todas del 2019.

En la primera de ellas, si bien se inicido sin contratiempo y se fue
desarrollando conforme a la convocatoria respectiva, al llevar a cabo el
computo municipal, un grupo de personas manifestaron que no habian
escuchado su nombre, por lo que no pudieron votar, y solicitaron ejercer
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su derecho. En tanto que otro grupo de personas, no permitian que los
primeros emitieran su voto; es decir, hay manifestacion de que no
pudieron votar todos.

A partir de lo anterior, es que se generan actos de violencia entre los
dos grupos y a pesar de que se establecieron procedimientos para
verificar que efectivamente los ciudadanos que pedian ejercer su voto
pudieran hacerlo, finalmente no existio certeza sobre el computo, debido
a que no concluy6 de ahi que esa eleccion, desde mi punto de vista
claro, de presidente municipal no pueda ser valido.

Por cuanto hace a la continuacion de esa asamblea, la asamblea del 10
de noviembre, del analisis de las constancias, arribo a la conclusion de
gue en dicha asamblea se cambio el método de eleccion, el cual fue
desde mi punto de vista, no fue aprobado por la Asamblea General
comunitaria, misma gue constituye el maximo érgano de decisién en ese
Ayuntamiento.

En efecto, del acta respectiva se advierte que al inicio de la asamblea
el entonces presidente municipal en funciones informo que se realizaria
nuevamente la eleccion de presidente municipal e informé que el
procedimiento para emitir el voto sin que conste el namero de
asambleistas presentes en ese momento, ni que tal decision haya
sometida a votacion de los asambleistas.

Asi se constata que se introdujo al sistema tradicional la utilizacion de
folios a manera de boleta electoral, ademas de que en el procedimiento
para votar se eliminé uno de los principios establecidos en el sistema
normativo interno, es decir, la emision puablica del voto frente a la
asamblea, pues en el método que se utilizé los ciudadanos pasaban de
las mesas de registro a votar directamente en los pizarrones sin que
estuvieran frente a la asamblea general ya constituida.

Es por lo anterior que a mi juicio el hecho de que la autoridad municipal
solicitara el apoyo a tres ciudadanos para que en auxilio de sus labores
procediera al cOmputo respectivo, implicé desnaturalizar la funcién de
los escrutadores, pues estos son reconocidos como un érgano electoral
comunitario que es electo por la propia asamblea.
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Por todo lo anterior, considero que existié un cambio en el método de
eleccion, y si bien los cambios fueron consecuencia de una situacion
extraordinaria ante los hechos de violencia ocurridos en la asamblea del
20 de octubre, tal circunstancia de modo alguno exime que los cambios
en el método deban ser sometidos y aprobados por la asamblea general
comunitaria como maxima autoridad en la comunidad indigena.

Asimismo, considero que el hecho de que se hayan celebrado mesas
de trabajo entre los entonces candidatos y la autoridad electoral en el
gue se discutieron mecanismos para el desarrollo de la asamblea, en
modo alguno sustituye a la asamblea general comunitaria como maxima
autoridad dentro de la comunidad

Por otra parte, desde mi perspectiva, en la asamblea de 10 de
noviembre se vulnerd el principio de certeza en esencia, derivado de
gue en ningln momento se dio a conocer el resultado del cémputo de
la eleccidn, sino que se dieron a conocer hasta la asamblea del 15 de
diciembre, es decir, un mes después de concluida.

Para mi eso me hace pensar, un mes despues, falté esta expedites en
dar a conocer estos resultados.

Otra irregularidad mas radica en que, aun cuando de manera previa se
haya suspendido la asamblea, el entonces presidente municipal en
funciones declaré que ya existia ganador, lo cual genera incertidumbre
sobre quién obtuvo el triunfo.

Es por la suma de irregularidades que desde mi perspectiva no se
puede declarar la validez de la asamblea en andlisis.

Finalmente, por lo que respecta a la asamblea de 15 de diciembre en la
gue se eligieron al resto de los integrantes del Ayuntamiento, desde mi
punto de vista tampoco puede considerarse valida por dos razones
esenciales.

La primera, debido a que la autoridad que determind la reanudacion de

la asamblea fue el Cabildo municipal, decision que no fue sometida a la
asamblea general comunitaria.
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Y segundo, debido a que no se constata de manera fehaciente que se
haya emitido la convocatoria respectiva para que los ciudadanos
pudieran acudir de manera libre e informada a la asamblea. Lo cual
repercutio finalmente en el nUmero de ciudadanos que acudieron, pues
de acuerdo con el padrén electoral solo participaron 731 asambleistas,
es decir, ni la mitad del padrén que normalmente vota.

Por todas las razones expuestas es que respetuosamente también
considero que, en este caso, desde mi punto de vista, no hay certeza
para validar los resultados que se hicieron en estas tres asambleas.

Seria cuanto.
Muchas gracias.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Gracias a usted,
sefiora magistrada.

Sigue a nuestra consideracion.
Sefor magistrado Adin de Ledn, por favor.
Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: Muchisimas gracias.

Definitivamente bien lo comenta mi compafiera Eva Barrientos, hay
asuntos complejos, hay asuntos en donde hay una serie de
circunstancias que impiden o de los cuales es dificil llegar a un
conocimiento de una verdad y, desde luego, es muy dificil sancionar.

Quiero comentar que en este caso de San Agustin de las Juntas hay
una situacion a mi que me llama mucho la atencion. Si bien es cierto en
el desarrollo de la primera asamblea se dieron algunas irregularidades,
actos de violencia, un connato de violencia que obligé a que se tuviera
gue suspender esa asamblea.

Creo yo que la violencia por si misma no tiene que ser un elemento, y
lo hemos sostenido en diversos precedentes de esta Sala Regional
Xalapa, que no tiene que ser un elemento que por si mismo acarre una
invalidez de los resultados.
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¢ Y esto por qué? porgue siempre la Sala Regional ha buscado el hecho
0 ser consciente de que a quien ejerce violencia, y ver cristalizados esos
actos en una nulidad de eleccion, pues seria tanto como darle un
cheque en blanco a cualquier persona que no estuviera conforme con
los resultados de la misma.

Desde luego pudiera ser muy facil pensar que no me esta gustando el
resultado, entonces voy a hacer todos los actos que yo necesite llevar
a cabo para lograr la nulidad de la eleccion.

Esto, sin duda alguna, ha sido una preocupacion de las autoridades
electorales. En el afio 2015 tuvimos diversos criterios, ya con motivo de
la eleccion federal en donde precisamente se busco siempre el hecho
de no incentivar las practicas violentas para lograr los cometidos de
anular o de invalidar una eleccion. Ese ha sido un criterio y un principio
gue a mi me ha guiado en este camino que he tenido la oportunidad y
el honor de al estar integrando la Sala Regional Xalapa.

Ahora bien, aqui en este caso hay un tema, hay un agravio muy concreto
gue tiene que ver con la violacion al principio de certeza de la eleccion.
En este caso definitivamente a mi si me guia el hecho de que hay un
principio, una maxima del Derecho que sefiala que lo util no puede ser
viciado por lo inutil. Y, desde luego, bajo este principio en estima existe
un hecho en el que se estima que el hecho de que diversos ciudadanos
impidieran que se diera a conocer el resultado de la eleccion previo a
suspenderse la asamblea electiva, y que los mismos tuvieran que dar a
conocer en la asamblea del 15 de diciembre, este hecho por si mismo
no puede traer como consecuencia la nulidad de la eleccion.

De lo contrario, se incurriria, como ya lo habia comentado en lo absurdo,
de sostener que la validez de los actos electivos realizados por un
organo soberano, en este caso la Asamblea General comunitaria, se
encontraran sujetos a un grupo de personas, lo cual, desde luego, no
seria posible que esto estuviera supeditado por estos actos, supeditada
la validez de una eleccion.

Ademas yo considero y comparto del analisis de las responsabilidades
que traen en el expediente, considero que existe certeza sobre el
resultado de la eleccion, pues de auto se desprenden diversos
elementos que permiten concluir que el resultado de la eleccion de
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presidente municipal es correcto, al existir coincidencia entre el acta de
la asamblea de 15 de diciembre, en la que se dieron a conocer los
resultados, con el informe rendido por los observadores electorales, y la
certificacion remitida por el secretario municipal.

De manera adicional considero que el acta de asamblea referida que se
presentd ante el Instituto Electoral local cuenta con las impresiones
fotograficas que fueron certificadas por el secretario municipal, de las
gue se advierte coincidencia con el resultado dado a conocer en la
asamblea del 15 de diciembre.

Desde luego también no debe pasar desapercibido, que la fecha de
certificacion no es coincidente con la fecha en la que se llevé a cabo la
asamblea, lo cual, a juicio de un servidor, considero que esto obedece
a un lapsus calami o un error involuntario y que, desde luego, no les
resta valor a dichas documentales.

Esto porque la fecha en la asamblea donde se llevé a cabo la votacion
de la terna para presidente municipal, no se encuentra controvertida, v,
por lo tanto, no existe duda de que se llevé a cabo el 10 de noviembre
de 20109.

Por lo tanto, considero que resulta imposible que el Secretario pudiera
certificar tales resultados, el 20 de septiembre, lo que robustece la
apreciacion en el sentido de que fue un error involuntario.

A mi me genera mucho la consideracion y al momento de ponderar este
asunto, desde luego el son mas los elementos en mi ponderacion deben
robustecer la validez de esta eleccion, que los que eventualmente
pudieran invalidarla.

No existe, desde mi modo de ver, una prueba contundente, que reste
valor a los elementos, a los resultados, a final de cuentas.

Considero que estos resultados, a partir del analisis y de sus
consideraciones, son verificables, y pese a las circunstancias, pese al
tiempo que transcurrid entre la primera y la tercera asamblea, estos
resultados han tenido la posibilidad de mantenerse y de existir
coincidencias entre los mismos.
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Esa es larazon, asumiendo que estamos ante la presencia de un asunto
complicado, esa es la razén por la cual, como lo comentaba hace rato,
para mi la sancion de nulidad de una eleccién, es la mas grave que se
puede dar en el derecho electoral.

Y, desde luego, eso impacta en muchos elementos, impacta para
empezar en la estabilidad, de un municipio, impacta en la actuacion,
impacta en todos los elementos, en el esfuerzo ciudadano por participar
en dichos comicios.

De manera tal que, ha sido mi concepto y mi opinién de que solamente
cuando existan hechos realmente contundentes, ciertos estén
demostrados y verificados, solamente en esos casos se puede tomar
una decision de esta envergadura.

Es por ello que, de manera muy respetuosa al proyecto que nos
presenta mi compafiera Eva Barrientos, que en este caso yo también
disiento del mismo, porque estimo que, sin desconocer las
irregularidades, las circunstancias que se originaron en torno de esta
eleccion en San Agustin de las Juntas, estimo también que hay
elementos para darle validez a la eleccion.

Es por ello que de manera muy respetuosa también en este caso votaré
en contra del proyecto y a favor de que se confirme la resolucion del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que a su vez confirmé el
acuerdo del IEEPCO respecto a la validez de esta eleccion.

Es cuanto. Gracias.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
magistrado.

Les consulto si hubiera alguna otra intervencion del juicio ciudadano 143
de San Agustin de las Juntas.

Adelante.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Gracias. SoOlo para manifestar
gue dado el sentido que he escuchado por el cual ustedes votaran el
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proyecto, es decir, por confirmar la resolucion del Tribunal Electoral de
Oaxaca, en su momento emitiré el voto particular que corresponda.

Muchas gracias.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Gracias a usted,
magistrada.

Si no hubiera mas intervenciones del 143, quisiera preguntarles si hay
alguna otra intervencion del resto de los asuntos, del juicio ciudadano
167, del juicio ciudadano 174 y del juicio ciudadano 180. Si hubiera
alguna intervencion.

Al no haber mas intervenciones por favor, secretario general de
acuerdos, recabe la votacion.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Con su autorizacion, magistrado presidente.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda, ponente en los asuntos de cuenta.
Magistrada Eva Barrientos Zepeda: A favor de mi consulta.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado Adin Antonio de Leon Galvez.

Magistrado Adin Antonio de Leon Galvez: Con excepcion del juicio
ciudadano 143, en el cual votaré en contra, estoy a favor del resto de
los proyectos, con la precisién de que en el juicio ciudadano numero 45
como lo anticipé en mi intervencion presentaré un voto razonado.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado presidente, Enrique Figueroa Avila.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Voto a favor del
juicio ciudadano 45, del juicio ciudadano 61 y los que se le proponen
acumular; del juicio ciudadano 167, del juicio ciudadano 174 y del juicio
ciudadano 180.

Y voto en contra del proyecto del juicio ciudadano 143.
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Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado presidente, le informo que los proyectos de resolucion de
los juicios ciudadanos 45, 61 y sus acumulados 62, 63 y 64, todos de la
presente anualidad, fueron aprobados por unanimidad de votos, con la
precision de que en el juicio ciudadano 45 el magistrado Adin Antonio
de Ledn Galvez anunciéo que emitira un voto razonado para que sea
agregado a la sentencia.

En cuanto al proyecto de resoluciéon del juicio ciudadano 143 y sus
acumulados 144 y 145, le informo que fue rechazado por mayoria de
votos, con los votos en contra formulados por usted y por el magistrado
Adin Antonio de Ledn Galvez, con la precision de que la magistrada Eva
Barrientos Zepeda solicita que su proyecto sea agregado al engrose
respectivo como voto particular.

Por ultimo, en los proyectos de resolucion de los juicios ciudadanos 167,
174 y 180, todos del afo en curso, le informo que fueron aprobados por
unanimidad de votos.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Gracias, secretario
general.

Sefora magistrada, sefior magistrado, tomando en consideracion la
votacion obtenida en el proyecto de resolucion del juicio ciudadano 143
y sus acumulados 144 y 145, procede la elaboracién del engrose
correspondiente, por lo que no de existir inconveniente, me propongo
para su elaboracion.

¢ Estaria ustedes de acuerdo?

Muchas gracias.

En consecuencia, en el juicio ciudadano 45 se resuelve:

Primero.- Se confirma la sentencia impugnada.

Segundo.- Se exhorta al Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca y se conmina al ayuntamiento de San Baltazar
Locicha para que realicen las medidas precisadas en el apartado de
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conclusién y efectos del presente fallo en cuanto las medidas sanitarias
de la entidad y el municipio lo permitan.

Respecto del juicio ciudadano 61 y sus acumulados se resuelve:
Primero.- se revoca la sentencia impugnada.

Segundo.- Se confirma el acuerdo 423 de 2019, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, que calific6 como juridicamente no valida la eleccion de

concejales del ayuntamiento de Santiago Choapan, Oaxaca.

Tercero.- Se revocan las constancias de validez expedidas en favor de
los concejales electos.

Cuarto.- Se ordena glosar copia certificada de los puntos resolutivos de
la presente sentencia a los juicios ciudadanos acumulados 62, 63 y 64.

En cuanto al juicio ciudadano 143 y sus acumulados se resuelve:
Primero.- Se acumulan los juicios indicados.

Segundo.- Se sobresee el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano 144 de 2020.

Tercero.- Se confirma la sentencia impugnada en los términos
precisados en esta sentencia.

Cuarto.- Se dejan subsistentes las medidas cautelares emitidas por
esta Sala el pasado 23 de abril del aflo en curso por cuanto hace a la
vista ordenada, y no asi en lo relativo a la orden de informar sobre los
actos desplegados.

Respecto del juicio ciudadano 167 se resuelve:

Primero.- Es parcialmente fundado el juicio por cuanto hace a Elizabeth
Ramirez Martinez e infundado respecto de Gabriel Centeno Martinez.
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Segundo.- Se exhorta al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, para
gue realice los actos necesarios para hacer cumplir su sentencia de
conformidad con lo sefialado en la presente ejecutoria.

Tercero.- Se vincula a la actora Elizabeth Ramirez Martinez para que
coadyuve en el cumplimiento de la sentencia de mérito.

Por cuanto hace al juicio ciudadano 174 se resuelve:

Unico.- Se confirma le resolucién de 8 de mayo de 2020 emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el juicio ciudadano 17 del
afo en curso.

Finalmente, en el juicio ciudadano 180 se resuelve:

Primero.- Se declara fundado el juicio con motivo de que le asiste razon
a la parte actora en relacion al agravio relativo a la omision por parte del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca de emitir la resolucién
correspondiente en el incidente de inejecucion de sentencia promovido
dentro del juicio ciudadano local.

Segundo.- Se ordena a la autoridad responsable que una vez que le
sea notificada la presente sentencia tramite y resuelva a la brevedad el
citado incidente en términos de los efectos de esta ejecutoria.

Tercero.- Se ordena al organo jurisdiccional mencionado para que
dentro de las 24 horas siguientes a que ello ocurra informe a esta Sala
Regional sobre el cumplimiento a lo ordenado en esta ejecutoria.

Secretario general de acuerdos, por favor, dé cuenta con los asuntos
turnados a la Ponencia a cargo del sefior magistrados Adin Antonio de
Ledn Galvez.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Con su autorizacion, magistrado presidente.

Magistrada y magistrado, en primer lugar, doy cuenta con el proyecto
de sentencia del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano 91 y el juicio ciudadano 112 que se propone
acumular, ambos de este afo, presentados el primero de ellos por
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Ramiro Gaspar Martinez y Joel Espiridibn Barriga Manzano como
ciudadanos indigenas pertenecientes a las comunidades de Santo
Tomas Quieri y San Isidro Tapanala, respectivamente, del municipio de
San Carlos Yautepec, Oaxaca y el segundo, por Juan Cruz Miguel y
Francisco Avila Ramos, como ciudadanos indigenas pertenecientes a
las comunidades de San Pedro Leapi y Santiago Lachivia,
respectivamente del referido municipio.

A fin de controvertir la sentencia de 7 de marzo del afio en curso, emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en el expediente
JLI/59/2020 y su acumulado, la cual confirmé el acuerdo del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Participacion Ciudadana, de
Oaxaca, que calificé como juridicamente valida la eleccion municipal de
San Carlos Yautepec, Oaxaca, que se rige por su sistema normativo
interno.

En ese sentido, la pretensién general de los actores, es que esta Sala
Regional revoque tanto la resolucion impugnada, como el acuerdo del
Consejo General del IEEPCO, y declare la validez juridica de la eleccion
de concejales al ayuntamiento de San Carlos Yautepec, Oaxaca.

Al respecto, el proyecto propone calificar como fundado el agravio
esgrimido, respecto a que en la Asamblea de 8 de diciembre se vulneré
el principio de universalidad del sufragio.

Lo anterior, pues si bien los pueblos y comunidades indigenas tienen,
entre otros, el derecho a elegir a sus autoridades, de conformidad con
Sus normas internas y practicas adicionales dicho derecho no es
absoluto, pues en ejercicio de su autodeterminacion y autonomia, en
ningun caso deben limitar los derechos politico-electorales de los y las
ciudadanas en la eleccidon de sus autoridades municipales.

Por ende, cuando se afecta el derecho a la igualdad, a la no
discriminacion o ante la vulneracion al principio de universalidad, una
eleccion de integrantes de ayuntamiento, realizada mediante el Sistema
Normativo Indigena, puede estar afectada su validez.

De ahi que la restriccion impuesta por la cabecera municipal de San
Carlos Yautepec, de no permitir participar a las agencias en la eleccion
de concejales al ayuntamiento, no encuentra un sustento constitucional
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valido y, por el contrario, se lesiona el derecho de votar de los
pobladores de la agencia, aunado a que de las constancias que obran
en autos, se advierte que ya existia la voluntad de las comunidades,
para generar los acuerdos necesarios y poder participar en la eleccion
referida.

Al respecto, cabe sefialar que incluso las practicas de acercamiento
entre ciudadanos de la cabecera municipal, y las agencias, o bien la
ausencia de acuerdos para facilitar el ejercicio del voto activo y pasivo,
no deben ser entendidas como circunstancias generadoras o de
pérdidas de derechos.

Conforme a lo anterior, resulta injustificada la consideracion del Tribunal
local, en el sentido de que los ciudadanos de las agencias no instaron
oportunamente el cumplimiento de los efectos decretados en la
sentencia, SUB-REC375/2018 y acumulado, a fin de que se llevaran a
cabo las practicas conciliatorias de acercamiento entre ciudadanos de
la cabecera municipal y de las agencias para generar su derecho de
votar y ser votados, afadiendo que no es necesario que las 27
comunidades que conforman el municipio, manifiesten su intencion de
participar en la eleccion de concejales, sino que es suficiente la
manifestacion de aquellas que si desean ser tomadas en cuenta.

Por tanto, al persistir su intencion en patrticipar y no haber presentado
escrito para desistir de participar en la elecciéon de concejales, es que
ahora el derecho a participar no puede limitarse.

De ahi que, al haber impedido a los ciudadanos de las agencias
municipales de San Carlos Yautepec, Oaxaca, el ejercicio de su
derecho de votar y ser votados, ello se traduce en una vulneracion grave
al principio de universalidad del voto que afecté en esa medida la
direcciéon municipal.

Finalmente, se considera que al haber resultado fundado el agravio
relativo a la vulneracién del principio de universalidad y suficiente para
gue los actores alcanzaran su pretension, resulta innecesario realizar el
estudio de los restantes agravios, en razon de que estos no cambiarian
el sentido de esta determinacion.
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En este contexto, por lo expuesto y las demas consideraciones que
sustentan el proyecto de cuenta, es que se propone, revocar la
resolucion emitida por el Tribunal local, revocar el acuerdo emitido por
el Instituto Electoral del Estado de Oaxaca, que calific6 como valida la
eleccion; por ende, queda sin efectos juridicos la eleccion, ordenar la
celebracion de una nueva eleccién y, ademas, se ordena la integracion
de un consejo municipal, hasta en tanto se lleve a cabo la nueva
eleccion extraordinaria y el nuevo ayuntamiento tome posesion del
cargo.

Paso seguido doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo a los
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 103 y 104, ambos del presente afio, promovidos por Juan
Carlos Pascual Diego y Luis Manuel Martinez Santiago,
respectivamente, quienes se ostentan como ciudadanos indigenas y
candidatos a concejales del municipio de San Antonio de la Cal,
Oaxaca, a fin de impugnar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, mediante la cual, entre otras cuestiones, revoco
el acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de la referida entidad federativa que calificd
como juridicamente no valida la eleccion ordinaria de concejales del
citado ayuntamiento.

En el proyecto se propone calificar de infundado el agravio relativo a la
indebida admision de la demanda local, pues contrario a dicha
aseveracion se considera que el Tribunal local admitié correctamente el
medio de impugnacion estatal al privilegiar el acceso a la justicia de los
actores de aquella instancia ante la falta de certeza sobre el
conocimiento del acto impugnado.

Por otro lado, se propone calificar de fundado sus planteamientos de los
actores respecto a que se trasgredié el derecho de votar de la
ciudadania, el de los candidatos actores, asi como el principio de
certeza, ya que el Tribunal local valoré indebidamente las pruebas,
pasando por alto que la asamblea general comunitaria se suspendi6 por
actos de violencia que generaron que ésta no se desarrollara por un
periodo aproximado de tres horas, ademas de que se les impidi6 a los
actores continuar contendiendo en la eleccion.
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En ese sentido, se propone revocar la resolucion impugnada y confirmar
el acuerdo del Instituto local, asi como ordenar la realizacién de una
eleccion extraordinaria para los cargos de concejales y vincular a las
autoridades estatales correspondientes para la designacion de un
concejo municipal, para lo cual se debera tomar en consideracion las
medidas sanitarias pertinentes respecto a las circunstancias derivadas
de la pandemia ocasionado por el virus del COVID-19.

Ahora me refiero al proyecto de sentencia de los juicios ciudadanos 108
y sus acumulados 113, 115y 122, todos de este afio, promovidos por
ciudadanos del municipio de Santiago Laquixiri, Oaxaca.

Los actores controvierten la sentencia de 28 de febrero de 2020, emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que confirmo el acuerdo
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de la citada entidad
federativa, en el cual calificé como valida la eleccién de concejales del
ayuntamiento de Santiago Laquixiri para el periodo 2020-2022.

En el proyecto de cuenta se propone confirmar la sentencia impugnada
y, por ende, la eleccién de concejales del ayuntamiento de Santiago
Laquixiri, ello al desestimarse las alegaciones expuestas en via de
agravio.

En efecto, tal como se expone del analisis de las constancias que obran
en autos no se advierte la violacion de los derechos politico-electorales
de los ciudadanos en su vertiente de votar y ser votados aducidos por
la parte actora en el proceso electivo para integrar el ayuntamiento.

Doy cuenta a continuacion con el proyecto de sentencia relativo al juicio
ciudadano 111 de este afio, promovido por Primitivo LOpez Reyes y 34
personas mas por su propio derecho y ostentandose como ciudadanos
indigenas originarios y vecinos del municipio de San Pedro Molinos
Tlaxiaco, Oaxaca.

La parte actora controvierte la sentencia de 7 de marzo de 2020, emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en los juicios electorales
de los sistemas normativos internos JNI-87 de 2019 y acumulados,
JNU-111 de 2020, que entre otras cuestiones, confirmé el acuerdo de
18 de diciembre de 2020, emitido por el Consejo General de Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca, por el que calific6 como juridicamente
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valida la eleccién ordinaria de concejales del citado ayuntamiento
realizada mediante asamblea general comunitaria de 22 de septiembre
de 20109.

Al respecto la parte actora formula como agravios principales la indebida
motivacion y valoracion de pruebas por parte del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca y la violacion al Sistema Normativo Indigena del
municipio realizada mediante eleccion de 22 de septiembre de 20109.

En primer término, la Ponencia propone realizar un estudio oficioso de
competencia, ya que la parte actora controvirtié ante el instituto electoral
local y la instancia local la inegibilidad de la persona electa como topil
por ser menor de edad al momento de la eleccion.

En ese sentido a consideracion de la Ponencia el Tribunal local no
cuenta con competencia para atender impugnaciones relacionadas con
la eleccidn de topil, pues aunque fue electo en la misma asamblea en
gue eligieron a integrantes del ayuntamiento de San Pedro Molinos, el
cargo de topil no estd previsto en la Constitucion Federal, en la
Constitucién local ni en la Ley Organica del Municipio, sino que es un
cargo que surge de manera total y exclusiva de su Sistema Normativo
Interno, ya que ni en el dictamen correspondiente ni en el expediente
obra constancia alguna con la que se acredite que dicho cargo forma
parte del escalafon del Sistema de Cargos de la Comunidad, por tanto
corresponde a la autonomia y auto-determinacién de la comunidad y
asamblea arreglar cualquier conflicto de manera auto-compositiva a
través de un mecanismo interno de solucion, esto es atender cualquier
conflicto que surja con relacion al nombramiento de topil.

Por otra parte, respecto al estudio de fondo se propone declarar
infundado los argumentos de la parte actora, pues la decisién de dicho
Tribunal estuvo encaminada a juzgar con perspectiva intercultural, asi
como a respetar el derecho de la comunidad de San Pedro Molinos,
Tlaxiaco, Oaxaca, a su libre determinacion y, en consecuencia, a su
autonomia.

Ademas, se advierte que cumplié con su obligacion de fundamentar y

motivar la resolucidon impugnada al exponer las disposiciones
normativas que eran aplicables al caso concreto, y que tienen como
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finalidad respetar la autonomia de la comunidad en estudio, asi como
precisar las causas materiales o de hecho en las que basé su decision.

Asi mismo la valoracion que realizo respecto a las pruebas aportadas
por las partes se rigié por las reglas de la logica, sana critica y
experiencia, por tanto, si con dicha valoracion el Tribunal local concluyo
gue los indicios aducidos por la parte actora no eran suficientes para
anular una eleccion que garantizo la participacion de sus ciudadanos
entonces cumplié de esa manera con el principio de congruencia al que
estaba obligado.

Por esas y otras razones que ampliamente se exponen en el proyecto
se propone modificar la resolucion impugnada, solo respecto a la
incompetencia del Tribunal local de conocer sobre el cargo de topil
Primero.

Y, por otra parte, confirmar la resolucién impugnada respecto a la
validez de la eleccion de las autoridades municipales.

Paso seguido doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio
ciudadano 117 de este afio promovido por Bernardino Gonzalez Lépez,
por su propio derecho y ostentandose como representante comun de
diversos ciudadanos, todos originarios de San Martin Itunyoso, Oaxaca.

El actor controvierte la sentencia emitida el pasado 20 de marzo por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el expediente
JDCI/187/2020, reencauzado a juicio electoral de los sistemas
normativos internos JNI/124/2020 que confirmé el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-380/2019 mediante el cual el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca calific6 como
juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejales al referido
ayuntamiento gque se rige por su propio sistema normativo interno.

La Ponencia propone confirmar el acto impugnado al desestimar y
declarar infundados los agravios del actor debido a lo siguiente: En
primer término se desestima el planteamiento relativo a la supuesta
vulneracion al principio de universalidad del sufragio por no convocar a
los ciudadanos de la agencia municipal de San José Xochistlan, ello
porque tal escenario no le depara ningun perjuicio al actor como
persona fisica habitante de la cabecera municipal, ni tampoco en la via
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de interés legitimo a los integrantes de la comunidad a la que pertenece,
pues al haber sido candidato resulta indudable que participé en la
eleccidn sin ningun obstaculo.

Asimismo, porque del expediente se advierte que, a la fecha, ambas
comunidades no han logrado armonizar sus sistemas normativos
internos, en lo que hace a dicha tematica.

Por otra parte, se propone declarar como infundado, el agravio relativo
a las presuntas irregularidades, que aduce que fueron cometidas en la
convocatoria por el cambio de fechas, de las fechas para la celebracion
de las asambleas electivas.

Esto es asi, porque se comparte el criterio del Tribunal Electoral local,
por cuanto a que estaba plenamente justificado el cambio de las fechas,
debido a los actos de violencia ocurridos en la comunidad, ademas de
los propios escritos de inconformidad del actor, se advierte que tenian
pleno conocimiento de la reprogramacion de la fecha para la segunda
Asamblea.

Asimismo, que fue su decision y la de otro candidato, al no asistir a la
segunda asamblea, en funcidn a las supuestas amenazas de preparar
un objeto.

Sin embargo, ello no impidid que continuaran como candidatos y se
recibieran votos en su favor.

De ahi que no podian ser aducidas como irregularidades del
procedimiento electivo, respecto a que el desarrollo de las asambleas
fue incompleto y que la segunda asamblea no tuvo quérum y fue
simulada, se considera que no le asiste razén al actor. En primer lugar,
porque parte de una premisa incorrecta, al considerar que, de manera
indefectible, debian celebrarse tres asambleas electivas.

Su equivoco radica en que, de acuerdo con la convocatoria, la tercera
asamblea solo se celebraria en caso de empate en las dos primeras, lo
gue en la especie no acontecio.

También se propone como infundado el agravio relativo a la supuesta
falta de quorum, y simulacién de la segunda asamblea. Ello, pues del
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acto de Asamblea General comunitaria, de 27 de octubre, se advierte la
certificacion del secretario municipal sobre la existencia de quérum, con
la presencia de 918 asambleistas.

Por ultimo, a pesar de que la asiste razon al actor, cuando afirma que
los cargos de sindico municipal, regidor de Hacienda y tesorero, no
fueron elegidos a dos vueltas de votacion, como lo marca la
convocatoria, el agravio se desestima, porque dicha modulacién al
procedimiento electivo, fue una decision soberana de la Asamblea
General comunitaria, la cual goza de plena validez y debe ser
reconocida y respetada por el Estado, en términos de lo dispuesto en el
articulo 15, apartado cuatro de la Ley Electoral Local, maxime porque
no ocasiond vulneracion alguna a los derechos fundamentales, quien
tuvo sustento en el propdsito de sacar adelante un procedimiento
electivo que se vio marcado por distintos acontecimientos de violencia
en la comunidad.

En consecuencia, se propone confirmar la sentencia impugnada.

Finalmente, doy cuenta con el proyecto de resolucion de los juicios
ciudadanos 135 y 139 del presente afio, promovidos por Francisca
Ofelia Valentina Apolonio y Otros, quienes controvierten la resolucion
del pasado 20 de marzo, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, en la que, entre otras cuestiones, confirmd el acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral Local, que calific6 como no
valida la eleccion de concejales del ayuntamiento de San Jorge Nuchita.

En primer lugar, se propone acumular los juicios, al existir conexidad en
la causa e identidad en el acto impugnado.

Posteriormente, se propone sobreseer el juicio 139, respecto de los
ciudadanos referidos en el considerando cuarto del proyecto, al no
constar su firma autégrafa en los respectivos escritos de demanda.

En cuanto al fondo, el proyecto propone confirmar la resolucion emitida
por el Tribunal local, en razon de que la Asamblea General Comunitaria,
de 22 de diciembre de 2019 llevada a cabo en San Jorge Nuchita,
Oaxaca, no cuenta con elementos suficientes que doten de certeza
juridica para darle validez.
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Lo anterior, pues de la valoracion de las pruebas que integran los
expedientes, asi como del contexto narrado, es posible concluir que,
para la eleccion controvertida, si bien obra constancia de la convocatoria
a elecciéon de autoridades municipales, no hay certeza de que la misma
fuera debidamente publicitada, con la cual el municipio tuviera
conocimiento de la fecha, lugar y hora, en la cual seria realizada a la
asamblea electiva.

Asimismo, el hecho de haber existido dos convocatorias, igualmente
genero confusién en los ciudadanos del municipio, pues a pesar de que
no eran idénticas, no existio certeza del proceso electivo de autoridades
municipales.

Es por ello que en el proyecto se considera que existen elementos
suficientes para declarar la nulidad del proceso electivo en dicha
comunidad.

Es la cuenta, magistrada, magistrados.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
secretario general.

Sefora magistrada, sefior magistrado, esta a nuestra consideracion los
proyectos de la cuenta.

Si me lo autorizan ustedes quisiera yo referirme al primero de los
asuntos, al proyecto del juicio ciudadano 91 y el que se propone
acumular.

Muchas gracias, magistrado, magistrada.

Este asunto, como hace unos minutos en el asunto de San Agustin de
las Juntas, me parece que también se trata de un caso dificil; y de un
caso dificil ahora respecto a la eleccion de concejales del municipio de
San Carlos Yautepec.

De manera muy respetuosa y siempre con el debido reconocimiento a
la ponencia del sefior magistrado Adin Antonio de Leon Galvez, quisiera
expresar que no comparto el sentido de la propuesta que se somete a
consideracion del pleno en el sentido de revocar la sentencia y en
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consecuencia declarar la nulidad de la eleccion de concejales del
municipio de San Carlos Yautepec.

Lo anterior, porque en mi estima en la referida eleccion no se vulneré el
principio de universalidad del sufragio en perjuicio de las agencias
municipales.

De la lectura de la demanda se advierte que la parte actora refiere que
no se respetd su derecho a votar y ser votados en la eleccion de
concejales en esencia por las razones que a continuacion sintetizo.

Se wvulnerd el articulo 2° de la Constitucion Federal porque dicho
precepto sefiala de manera clara que en ningun caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de las y los
ciudadanos indigenas.

Que los habitantes de las agencias municipales ya habian adquirido el
derecho al sufragio universal, ello, porque derivado de la declaracion de
invalidez de la eleccion del afio 2016 se llevaron a cabo mesas de
didlogo entre la cabecera y las distintas comunidades que conforman el
municipio de San Carlos Yautepec, en las que atendiendo a su derecho
a la libre determinaciéon se acordd la participacion de las distintas
comunidades en la eleccion extraordinaria de diciembre de 2017, de ahi
gue se materializara el ejercicio del derecho del sufragio en la aludida
eleccion extraordinaria; derecho que, en consideracion de los
promoventes, quedd evidenciado mediante sentencia dictada por la
Sala Superior en el recurso de reconsideracion 375 del afio 2018 vy
acumulado.

Porqgue si bien en la citada determinaciéon se declar6 la nulidad de la
eleccién extraordinaria, ello por si mismo no anulé su derecho humano
a ejercer el voto ya que, en la propia sentencia, se reconocio el derecho
a las agencias municipales a participar en la eleccion de autoridades
municipales celebrada en el afio 2019, dado que las consultas y
acuerdos ordenados fueron en el sentido de preparar la eleccion
municipal en cita.

Y finalmente, agregan que de manera indebida se maximizo el derecho
a la libre determinacion y autonomia de la cabecera frente al derecho
de las agencias municipales, sin tomar en cuenta que dicha
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circunstancia anulaba en su totalidad y de manera arbitraria su derecho
como individuos y como comunidades.

Por lo anterior, los actores refieren que se les debio permitir participar
en la asamblea general comunitaria en la que se eligieron a los
concejales de San Carlos Yautepec.

En concepto del suscrito, los agravios, contrario a la propuesta que se
somete a consideracion del pleno, se deberian de calificar como
infundados, ya que los enjuiciantes los sustentan en la premisa
inexacta, desde mi O6ptica, de que debieron ejercer su derecho al
sufragio en sus dos vertientes, en atencion a que ya habian adquirido
tal derecho.

Si bien desde el proceso electoral celebrado en el afio 2013 diversas
agencias municipales plantearon la posibilidad de participar en la
eleccion para la renovacion de las autoridades del ayuntamiento en cita,
lo cierto es que en dicha anualidad se logré llegar a un acuerdo y se
optd por solicitar la validez de la eleccion.

Después en el proceso electoral celebrado en 2016 de nueva cuenta
solicitaron se les diera la oportunidad de emitir su sufragio en la
asamblea general comunitaria para renovar a los concejales,
circunstancia que les fue negada, por lo que el Consejo General del
instituto electoral local declaré la nulidad de la eleccion ordinaria y
ordend la celebracion de una asamblea extraordinaria en la que se
permitiera participar a los habitantes de las diversas localidades que
integran el municipio. Circunstancia que posterior a que se tomaron
diversos acuerdos culminé con la celebracion de dos asambleas
electivas. Una el 16 de diciembre, en la que solo participaron habitantes
de la cabecera municipal y la otra el 17 siguiente en la que acudieron a
sufragar tanto integrantes de la cabecera como de las diversas agencias
del municipio.

Al tener conocimiento el Instituto Electoral local este opt6 por declarar
la validez de la segunda asamblea, y tal determinacion no fue
confirmada tanto por el Tribunal Electoral local como por esta Sala
Regional en atencion a que con ello se garantizaba la universalidad del
sufragio a favor de los integrantes de la cabecera municipal y de las
agencias municipales de Policia y Nucleos Rurales.
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Sin embargo, es de resaltar que derivado de la cadena impugnativa la
Sala Superior al conocer y resolver el recurso de reconsideracion 375
del afio 2018 y su acumulado, estim6 que no se podia sostener que el
hecho de que no se les hubiera permitido votar a las agencias en la
cabecera municipal, fuese contrario a lo establecido en la Constitucion
Federal, ya que la interpretacion de la universalidad del sufragio debia
hacerse a partir de garantizar la pluralidad cultural que se reconoce en
el Articulo 2° Constitucional, asi como en diversos tratados
internacionales suscritos por el Estado mexicano en materia de
elecciones de comunidades indigenas.

Asi mismo la Sala Superior sefialo que los acuerdos de las mesas
electorales no podian cambiar un sistema normativo para permitir la
participacion de todas las comunidades que no pertenecen a la
cabecera municipal sin antes haber consultado al maximo 6érgano de
decision de la comunidad, que es la Asamblea General Comunitaria, por
lo que revocd las sentencias que habian confirmado la eleccion
extraordinaria de concejales y el acuerdo que declaré su validez, y
confirmé el triunfo de quienes resultaron electos en la asamblea en la
gue solo participaron ciudadanos de la cabecera municipal.

Sobre el particular, desde mi 6ptica, se aprecia que tal determinacion la
soporto la Sala Superior en que si bien en el municipio se efectuaron
diversas reuniones que hicieron evidente que las partes buscaron una
solucién a la problematica planteada por las agencias, lo cierto es que
debido a lo avanzado del proceso y la diferencia existente entre los usos
y costumbres para elegir a sus autoridades no pudieron llegar a un
consenso, a fin de establecer las pautas que la participacion, para la
participacion de las agencias.

Por tanto, en concepto de la Sala Superior el validar la asamblea en la
gue solo tuvieron participacion los integrantes de la cabecera fue acorde
con lo dispuesto en el Articulo 2 de nuestra Constitucion Federal.

En efecto la Sala Superior determind que no podia declararse invalida
la eleccion llevada a cabo Unicamente con las personas de la cabecera
municipal por el solo hecho de que se alegara que en esa eleccion no
participaron las personas de las agencias que pertenecen al municipio.
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Considero la Sala Superior que no existi6 un desconocimiento al
principio de universalidad del sufragio, sino una interpretacion
intercultural, porque el derecho al sufragio tanto en su vertiente activa
cComo en su vertiente pasiva admite modulaciones siempre que estas
sean razonables.

Bajo ese contexto la Sala Superior determiné que para solucionar los
conflictos politicos existentes resultaba necesario que fueran las propias
comunidades indigenas quienes, en wuso de autonomia Yy
autodeterminacion, generaran los acuerdos que permitieran la
participacion politica de las agencias, en las cuestiones que les afecten.

En ese tenor, determind procedente vincular a todas las comunidades
indigenas, que habitan en el municipio de San Carlos Yautepec,
Oaxaca, para gue generaran mecanismos de dialogo, y en pleno uso de
su libre determinacion, alcanzaran los acuerdos necesarios para que
todas las comunidades tengan participacion politica efectiva, en las
cuestiones municipales que les afectan.

A partir de lo anterior, en concepto del suscrito, se advierte que el
argumento de los actores, de que la Sala Superior reconocio su derecho
a participar en la eleccion que se analiza, resulta inexacto, porque
insisto, desde mi Optica, dicha superioridad establecié que debia ser
conforme a su propia autonomia, el establecer las bases para la
participacion politica de las agencias, lo que en la especie, no sucede,
porgue no se construyeron esas bases de participacion politica entre
tales comunidades.

En consecuencia, considero, a diferencia de lo que se propone en el
proyecto, que se debe confirmar la sentencia del Tribunal Electoral local,
que a su vez confirmé el acuerdo del Instituto Electoral Local, que
declar6 como juridicamente valida, la eleccion de San Carlos Yautepec,
aun y cuando no participaron las agencias municipales.

Muchas gracias.

Sigue a su consideracion el de la cuenta.

Sefior magistrado Adin de Leon, por favor.
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Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: Muchisimas gracias.

Definitivamente, esta tematica, ya la hemos planteado y la hemos
conversado en diversas ocasiones en este Pleno de la Sala Regional
Xalapa. Como se escuchd en la cuenta que nos hizo favor de dar el
sefor Secretario General de Acuerdos, es mi conviccion el hecho de
gue el cumplimiento del articulo 2° y 35 de la Constitucion, todos los
ciudadanos tienen derecho, el derecho politico-electoral a votar y ser
votado en elecciones.

Y desde luego, también, guia mi criterio, el contenido de la
jurisprudencia numero 37 del afio 2014, que sefala sistemas normativos
indigenas, de elecciones efectuadas bajo este régimen, pueden ser
afectadas que vulneran el principio de universalidad.

Y, por lo tanto, si en una comunidad indigena no se permite votar a los
ciudadanos que no residieran en una cabecera municipal, para mi dicha
restriccion se traduce en la negaciéon o anulaciéon de su derecho
fundamental a sufragar, y ellos desde luego, también significa una
transgresion al principio de universalidad y de igualdad del voto, visto
desde el punto de vista subjetivo, que emana de dicha norma.

Por lo tanto, es mi conviccion y ha sido una conviccion de un servidor
en diversos asuntos, el hecho de que si en estos momentos hay una
eleccion en donde solamente participan integrantes de una cabecera
municipal, pues en este caso hay una violacion a este principio de
universalidad.

Esa es la razon por la cual, atendiendo a este criterio de un servidor, es
gue presenté el proyecto en los términos antes referidos.

Es cuanto.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefior magistrado.

Sigue a nuestra consideracion el asunto de San Carlos Yautepec.

Magistrada Eva Barrientos, por favor.
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Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Muchas gracias.

Bueno, solo para pues posicionarme respecto a este asunto y con todo
el respeto a la conviccion del magistrado Adin, que efectivamente ya ha
manifestado su postura en diferentes asuntos, porque estos son de los
asuntos que es un tema recurrente justo que no se deje votar a todas
las comunidades que integran un ayuntamiento, sino solamente a la
cabecera. Y este es el caso del municipio de San Carlos Yautepec,
Oaxaca, que bueno, ya escuché en la cuenta, el magistrado Adin nos
propone revocar la sentencia impugnada para ordenar que se lleven a
cabo nuevamente las elecciones porque no se dejaron participar a las
comunidades que conforman este municipio, no obstante que ya han
manifestado su intencion de participar desde 2013 y desde 2016.

Pero justo por esta manifestacion de intencién y ya para en aras de no
repetir, porque también fue muy exhaustivo el magistrado Figueroa en
relatarnos cdmo han sido los hechos, qué ha pasado en este municipio,
justo por esta intencion, por esta manifestacion de intenciones que ya
hay una cadena impugnativa en la cual la Sala Superior ya determino
en el SUP-REC-375 de 2018, que el tipo de conflicto que existe en este
municipio es de caracter intercomunitario, es decir, se trata de
comunidades autbnomas.

Razon por la qgue en su momento la Sala Superior igual aun cuando no
se dejaron votar a las comunidades determind validar la eleccidon
correspondiente.

Y si bien es cierto existe la jurisprudencia que hace rato menciond el
magistrado Adin, la 37 de 2014 de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. ELECCIONES EFECTUADADAS BAJO ESTE REGIMEN,
PUEDEN SER AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE
UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO”.

También existe otra jurisprudencia derivada del SUP-REC-33 de 2017,
39 y 1187, en el cual se establece una nueva jurisprudencia, la 18 de
2018, la cual dice: COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL A FIN DE MAXIMIZAR O
PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN”.
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Es en ese sentido que en este caso yo considero que efectivamente, y
tal como ya se analizé en su momento por la Sala Superior, pues se
tratan de comunidades indigenas y, por tanto, si bien es cierto no
participaron todos, no se vulnera en este caso por lo menos el principio
de universalidad del voto.

En este sentido, desde mi perspectiva como ya dije, ya existe un
pronunciamiento de este municipio y desde mi punto de vista tenemos
gue seguir o considero que se debe de seguir ya ese analisis.

El hecho de que en la eleccién hayan participaron sélo la cabecera
municipal y no asi el resto de las comunidades, una vulneracion al
principio de universalidad del voto; maxime que en el caso no obra
constancia en la que se hubiere acordado por la asamblea general los
mecanismos a partir de los cuales se iria integrando las agencias en la
participacion politica del municipio.

Es decir, no existe desde mi punto de vista esta voluntad por parte de
la maxima autoridad de integrar a las otras autoridades.

Esas son las razones, a grandes rasgos, para no incurrir ya en
repeticiones, por las que en este caso respetuosamente, repito,
respetando totalmente la conviccion del magistrado Adin, no acompafio
igualmente la propuesta de revocar la sentencia impugnada del Tribunal
Electoral de Oaxaca.

Seria cuanto.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefiora magistrada.

Les consulto si hubiera alguna otra intervencion de juicio ciudadano 91.
Adelante, magistrado Adin de Leon.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: Solamente atendiendo a
los pronunciamientos que ya se han dado en relacién con este asunto,

quiero adelantar que en caso de que, como al parecer va a ser una
votacion en contra del sentido del proyecto, quiero precisamente
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solicitar que mi consulta, mi proyecto sea incorporado como un voto
particular.

Es cuanto.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefior magistrado.

Si no hubiera mas intervenciones del juicio ciudadano 91, esta a nuestra
consideracion a continuacion el proyecto del juicio ciudadano 103.

Magistrado Adin de Ledn, por favor.
Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: Muchisimas gracias.

En relaciéon con este asunto relacionado con la eleccion ordinaria de
concejales para el Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, me gustaria
hacer unas consideraciones.

El Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca
calific6 como juridicamente no valida esta eleccion ordinaria el dia 30
de diciembre del afio 2019.

Dicha determinacion fue cuestionada y el Tribunal local revoco el
pasado 7 de marzo el acuerdo y declaracion de invalidez decretado por
el instituto, y como consecuencia de ello declaro la validez de esta
eleccion.

Sin embargo, ya en el andlisis de los agravios y de las constancias que
hay en el expediente quiero comentar que la impugnacion que se
presenta ante esta Sala Regional Xalapa resulta sustancialmente
fundada.

A partir del analisis que se realizo de las constancias podemos advertir
o se pudo advertir que no existié una debida valoracion de las pruebas
por parte del Tribunal Electoral oaxaquefio. No hay un ejercicio integral
de valoracion de las pruebas, no se desahog6 un dispositivo USB
aportado en la instancia estatal a fin de analizar unos videos que
contenian dicha prueba, los cuales si se estan desahogando aqui en
esta sede regional.
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Desde luego del analisis precisamente de estas videograbaciones se
advierte que un grupo de individuos accedieron a la explanada
municipal y agredieron a las personas que se encontraban formadas en
las filas de votacion. Tales agresores arrancaron lonas y tiraron los
pizarrones de los candidatos de las planillas Naranja y Rosa.

Desde luego también se advierte que en algunas de las mesas de
registro se intentaron quitar las listas a las personas que las integraban,
motivo por el cual todos estos acontecimientos provocOd que no se
pudiera continuar con la votacion, tal y como en su momento lo asento
el IEEPCO en su dictamen.

Esto provoco que las persona que querian votar, los ciudadanos que
guerian votar se retiraran del lugar, ya que la suspension de la votacion
tuvo lugar alrededor de las 11 horas con 15 minutos, y se dice o
pareciera que tal interrupcion tuvo una duracidon aproximada de tres
horas.

Sin embargo, una vez reanudada la jornada todo parece indicar que se
excluyeron de la contienda electoral a los candidatos de las planillas
Naranja y Rosa, como un tipo de sancién por el sefialamiento de compra
de votos, ya que iniciaron 10 planillas y concluyeron solo ocho.

Se estima que con ello se vulneré el derecho a votar de la ciudadana,
pues en un periodo de aproximadamente tres horas no se desarrollo la
asamblea electiva. Ademas de que, al excluir de la contienda a dos
candidatos, pues desde luego se limitaron las condiciones y hubo un
cambio trascendental en uno de los aspectos fundamentales de toda la
eleccidén, como son precisamente las opciones por las cuales se tenia
que votar.

Desde Iluego, todos estos acontecimientos generaron que se
trasgrediera el principio de certeza, ya que no se puede conocer con
exactitud la hora exacta del reinicio de la eleccion, ni el nimero de
asambleistas que asistieron una vez reanudada la Asamblea.

Por lo que, desde luego, pues también donde no existen los elementos
suficientes para tener por acreditado el ejercicio pleno de la ciudadania
de San Antonio de la Cal, en esa jornada electiva.
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Esas son las razones, por las cuales genera la convicciéon de un
servidor, en el sentido de revocarla, de proponer revocar la
determinacion del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, y como
consecuencia de ello confirmar, proponerles a ustedes, confirmar el
acuerdo del Instituto Electoral local, que declar6 como invalida la
eleccidon de autoridades municipales en San Antonio de la Cal.

Desde luego, con todas las consecuencias de ello, como que se
continden con los efectos de este acuerdo del Instituto para efectos de
llevar a buen puerto una eleccion extraordinaria, el vincular al
gobernador del estado de Oaxaca, para que, en breve término, remita
al Congreso Local una propuesta de integracion de un Consejo
Municipal, y desde luego, pues también la designacion de por parte del
Congreso local, del Consejo Municipal correspondiente.

Todo ello, desde luego, tomando en consideracion las circunstancias
sanitarias que priven precisamente a partir de la epidemia que estamos
viviendo, en el estado de Oaxaca.

Es una decision grave, es una decisibn compleja; sin embargo,
considero que hay elementos que no permiten llegar a una conviccion
en cuanto a la certeza de los resultados electorales en esa eleccion.
Es por ello que someto a su consideracion esta propuesta.

Muchisimas gracias.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Gracias, sefior
magistrado.

¢Alguna otra intervencion del juicio ciudadano 103 y 104?
Seguiriamos con el andlisis de los proyectos.
A continuacion, esta el juicio ciudadano 108.

Si no hubiera del juicio ciudadano 108, ¢del juicio ciudadano 1117
magistrada Eva Barrientos, por favor.
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Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Muchas gracias, Presidente.

Me quiero referir al 111, porque trata un tema creo que, de relevancia
juridica, dentro de eleccion de concejales del ayuntamiento de San
Pedro Molino, también se elige al cargo de topil y justamente es algo
gue se controvierte en este asunto.

Me quiero referir, porque en la propuesta que nos hacen, se considera
que el Tribunal local, no tiene competencia para conocer de la eleccion
de este cargo.

Entonces, es desde mi punto de vista creo que y de forma muy
respetuosa, creo que si tiene competencia para conocer de la eleccion
local, de la eleccion del topil, del Tribunal local.

Creo que no podemos perder de vista que, con base en el
reconocimiento en el derecho de autodeterminacién, las elecciones
municipales celebradas por las comunidades indigenas oaxaquefias,
resulten también criterios muy particulares, las cuales derivan de reglas
dadas por la propia comunidad, en atencion a una vision democratica,
comunitarista, distinta a la vision liberal, una de esas reglas, en relacion
a justamente con el sistema de cargos, el cual, si bien trata de una
cuestion interna, se traduce en un requisito indispensable para poder
ser nombrado en los cargos municipales a partir del trabajo que se
realice en beneficio de la comunidad.

En este caso, las razones que conllevan a determinar que en la eleccion
del citado cargo es tutelable en la materia electoral desde mi punto de
vista, deriva de que su eleccion se realiza en la misma asamblea en la
gue se elijen a los concejales que integran el ayuntamiento, pues se
votan al mismo tiempo, perdon, se eligen a los concejales que realiza
en la asamblea en la que se elijen a los concejales que integran el
ayuntamiento, pues se votan al mismo tiempo a través de opcion
multiple; es decir, desde mi punto de vista es una unidad, es una sola
eleccion y se plasman los resultados en la misma acta de cOmputo.

Ademas de que el dictamen se puede advertir que es el comité
municipal electoral el encargado de organizar y conducir su eleccion. Es
decir, interviene una autoridad electoral que actua bajo las directrices
establecidas por la propia asamblea.
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En suma, creo que debe de traerse a colacion que al resolver el
expediente del juicio ciudadano 153 de este afo, esta Sala ya sostuvo
un criterio similar en la eleccion de alcaldes y sus secretarias, pues se
razond que aunque no formen parte de la integracion del Cabildo
municipal, si son autoridades reconocidas al interior de éste, de ahi que
adquieren cierta relevancia en la vida comunitaria, pues su ejercicio les
otorga determinado prestigio para que en un futuro puedan ejercer
cargos de mayor relevancia.

Por tanto, considero que de forma respetuosa que no se debe de
modificar la resolucion del Tribunal Electoral de Oaxaca porque desde
mi punto de vista si tiene competencia el Tribunal Electoral para conocer
de las elecciones de estos cargos, como son el cargo de topil.

Seria cuanto. Muchas gracias.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefiora magistrada.

Sefor magistrado, por favor.
Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: Muchisimas gracias.

He escuchado con mucha atencion los comentarios de mi compariera
Barrientos, y desde luego de manera muy respetuosa yo voy a mantener
la propuesta en el sentido de que el Tribunal Electoral de Oaxaca no es
competente para conocer o pronunciarse en relaciéon con la eleccion del
cargo de topil.

Y esto fundamentalmente por el hecho de que, en primer lugar, las
elecciones conforme al derecho positivo y al marco constitucional y legal
del estado de Oaxaca, las elecciones para la integracion de los
ayuntamientos en el estado de Oaxaca tienen como proposito
precisamente renovar a través del sistema de planillas los cargos de
presidente municipal, de sindicos y de regidores.

Asi estan reconocidos precisamente en la propia Ley Organica
Municipal.
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Desde luego también existen algunos otros tipos de cargos, y sefialaba
mi colega Eva Barrientos, el cargo de alcalde, precisamente de
secretarios, en donde si precisamente efectivamente existe la
posibilidad de que se puedan elegir, por ejemplo, agentes municipales,
agentes de policia, alcaldes, pero precisamente a partir del hecho de
gue existe un reconocimiento en la ley para la eleccién de estos cargos.

En mi concepto, y asi esta reflejado en el proyecto, el hecho de que en
la eleccion de la asamblea se hubiere electo también al cargo de topil
en mi caso esto no por si mismo de manera automatica da la posibilidad
a los organos electorales de conocer y resolver estas impugnaciones.

Comparto plenamente el criterio del instituto electoral del estado de
Oaxaca al momento de calificar la eleccion, en donde también
precisamente se declar6 incompetente para conocerlo y dejé salvo de
los actores, en su momento, la posibilidad de cuestionar esta decision.

Desde luego, a partir de estas consideraciones es mi condicion el hecho
de que el cargo de topil al no estar contemplado como alguno de los
cargos gue puedan integrar un Ayuntamiento, es que no existia la
posibilidad de conocerlo.

No desconozco, y también escuché con mucha atencion el hecho de
gue precisamente el cargo de topil forma parte de un sistema de cargos
reconocido al interior del ayuntamiento. Eso es indudable en términos
del Articulo 2° Constitucional. El Tequio es uno de los aspectos
fundamentales de la auto-organizacion de los municipios, del
establecimiento precisamente de los mecanismos para poder ejercer
unas funciones al interior de la comunidad y que estas funciones, estos
méritos realizados al interior de la comunidad puedan servir de
elementos para poder, en su momento, ser integrantes o aspirar a algun
cargo de eleccion.

Desde luego lo hemos reconocido en diversos casos. Es mas, incluso,
el acceso a estos cargos, a este sistema de cargos, como podria ser el
cargo de topil, reconocido en este caso en el Ayuntamiento como parte
de este sistema de cargos. Desde luego si lo hemos analizado como un
aspecto instrumental al ejercicio del derecho politico-electoral de
acceder a un cargo de eleccion popular.
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Si para poder ser registrado candidato, para poder ser postulado como
candidato tuviste o quien esté interesado tuvo que realizar una serie de
cargos, definitivamente lo hemos analizado y lo hemos valorado en
cuanto al hecho de que si forma parte de los requisitos instrumentales
para poder acceder al ejercicio de un derecho politico-electoral, en este
caso en su vertiente de ser votado. Eso no considero que haya
controversia.

Pero ya el hecho de que en una eleccion destinada para la renovacion
de los integrantes del Ayuntamiento: presidente municipal, sindico y
regidores se decida incorporar una eleccion de topil en uso de la libertad
y en uso de la decision de la asamblea correspondiente, la cual se
respeta totalmente, porque a final de cuentas es parte de su sistema el
poder establecer en este momento esa eleccion, pues no hay duda de
gue lo hacen en pleno imperio de su libertad de organizacion. Sin
embargo, una cosa diferente es ya una decision al interior de la
asamblea y otra que este resultado pueda ser impugnado por lo que
hace al cargo de topil a través de los medios de impugnacion destinados
precisamente para conocer de los actos o resoluciones que tienen como
consecuencia o que se forman con motivo, de la renovacion periodica
de los cargos edilicios.

Esa es la razon por la cual, si bien yo comparto y en diversos
pronunciamientos he apoyado el derecho de los ciudadanos para
acceder a este sistema de cargos, considero que es una cuestion
diferente, el hecho de que, porque en la misma asamblea donde se
debe de elegir al ayuntamiento, se nombre en este caso a un topil, abra
automaticamente la posibilidad de que la justicia electoral local y federal,
puedan conocer de estos cargos.

Es por ello que definitivamente no comparto la decision del Tribunal
Electoral de Oaxaca.

Ahora bien, compariera magistrada Eva Barrientos, citese el precedente
del juicio ciudadano 153 resuelto en este afio. Sin embargo, yo ahi
tendria dudas en cuanto a la aplicacion exacta de este medio de
impugnacion, de esta sentencia que en su momento aprobamos, dado
gue en este caso, se controvirtid una sentencia, en el caso que estamos
analizando, mejor dicho, en el 153 se impugna una sentencia en la cual
el Tribunal se declaré incompetente y dijo que era ajena a la materia
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electoral, al considerar que la omision del ayuntamiento de expedir
nombramientos y tomar protesta como alcalde y secretario, no era una
violacion a derechos politico-electorales.

Y, efectivamente, votamos por unanimidad en el sentido de revocar esa
determinacién del Tribunal, porque no considero que la designacion de
alcalde y secretario, incidian en la materia electoral.

Pero aqui en este caso, a diferencia del cargo de topil, si el cargo de
alcalde se encuentra reconocido como parte de los integrantes por la
Ley Orgéanica Municipal, que conforman eventualmente una estructura,
una planilla de autoridad municipal.

Por eso es la razon por la cual, desde luego, me considero en la libertad
de tener la posibilidad de decir que son casos que yo estimo distintos,
porgue aqui en este caso, el Tribunal se arrobo, a partir del hecho de
gue en la asamblea donde se eligio al ayuntamiento, también eligieron
al topil, pues el Tribunal decidié que si era materia electoral.

Es en concreto esta situacion, desde luego no dejo de reconocer que el
cargo de topil es un cargo interno dentro de la comunidad, pero yo
estimo que el derecho positivo electoral, en estos momentos, no prevé
una via impugnativa para cuestionar el resultado de una eleccion como
en este caso.

Y, desde luego, esa es la razén por la que, de manera muy respetuosa,
yo mantendria en todo caso la posibilidad de considerar que el Tribunal
Electoral, al igual que en su momento lo hizo también el Instituto
Electoral Local, tanto el Tribunal como el Instituto, e incluso en este caso
nosotros, N0 somos competentes para conocer de una eleccion, por lo
gue hace al cargo de topil.

Es cuanto y muchas gracias.
Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias.
Si me permiten, quisiera posicionarme respecto a este proyecto del

juicio ciudadano 111, yo quisiera empezar diciendo en este asunto,
estamos revisando dos temas centrales, me parece.
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Uno es el relativo a la eleccion del ayuntamiento de San Pedro Molinos
Tlaxiaco, Oaxaca, Y el otro, efectivamente tiene que ver con la elecciéon
del topil primero en esta eleccion.

Lo primero que yo quisiera comentar es que estoy de acuerdo con el
proyecto en todo el andlisis que se hace respecto de los diferentes
topicos que se plantearon respecto a esta eleccion del ayuntamiento, y
quisiera decir que comparto completamente el proyecto.

En donde de manera muy respetuosa quisiera yo expresarme es que
no comparto la posicion del proyecto en donde se nos esta proponiendo
gue el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca no tiene competencia
para atender impugnaciones relacionadas con la eleccion del cargo de
topil.

En el proyecto efectivamente se considera que el referido cargo no se
encuentra contemplado en la Constitucion Federal, en la Constitucion
local ni en la Ley Organica del Municipio, Sino que es un cargo que surge
de manera total y exclusiva de sus sistemas normativos internos o de
cargos; motivo por el cual el Tribunal Electoral de Oaxaca no puede
resolver controversias que se susciten entorno a estas elecciones.

En todo caso, se propone que corresponderia a la comunidad y a la
asamblea arreglar cualquier conflicto de manera autocompositiva a
través de un mecanismo interno de solucion.

Desde mi Optica, considero que, si bien no estamos frente a un cargo
reconocido en las disposiciones legales, lo cierto es que se trata de un
cargo de escalafon del sistema normativo interno que se constituye
Como un requisito en la comunidad para ocupar posteriormente uno de
eleccion popular.

Ademas, este cargo fue parte de la eleccion que realizé la asamblea
general comunitaria para elegir a los integrantes del ayuntamiento.

De esta forma en mi concepto, no pueden desvincularse los cargos que
integran el sistema normativo interno de los que se requieren para
alcanzar los cargos de eleccion popular, porque en conjunta realizan un
engranaje para cumplir con los usos y costumbres de la comunidad en
materia de sistemas normativos indigenas de tipo electoral.
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En el caso, quienes desempefan el caso de topil tienen como funcion,
y esto me parece muy relevante para quienes nos hacen favor de seguir,
los topiles tienen como funcion vigilar, cuidar y mantener limpio el
palacio municipal, son policias y mensajes. Ademas, una de sus
principales actividades es recorrer el municipio y las agencias
municipales para convocar de manera verbal la celebracion de la
asamblea general comunitaria de eleccion durante la etapa de
preparacion de las mismas.

Como se puede observar, el cargo de topil participa de manera conjunta
en las actividades que desempefa el municipio, asi como se les
reconoce como un agente de comunicacion muy importante dentro de
la vida de los pueblos y comunidades indigenas de nuestro pais.

En ese contexto, desde mi Optica, si la asamblea general comunitaria
elige a los topiles en la misma asamblea que eligio al ayuntamiento, se
debe privilegiar los derechos de las y los ciudadanos que contendieron
para ese cargo para comparecer ante las instancias jurisdiccionales de
la materia.

Por estas razones considero que fue correcto que el Tribunal local
realizara el estudio de la controversia de dicho cargo al tener su puente
en un proceso democratico y contar con competencia para ello.

Muchas gracias.

Les consulto si hubiera alguna otra intervencion de este proyecto. Por
favor, magistrado Adin de Leon.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: Gracias.

Si, definitivamente a mi me llama mucho la atencidén precisamente, y
creo yo que a partir de lo que hemos platicado en este momento,
definitivamente creo que hay un punto en coincidencia en cuanto a lo
gue dijo el Tribunal local y lo que hemos opinado los tres.

Definitivamente es un hecho que se no se encuentra la figura de topil
reconocida por la legislacion municipal del estado de Oaxaca como
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parte integrante de un aglutamiento. Creo yo que a partir de ahi hay una
coincidencia.

En cuanto a las funciones de topil y que escuché ahorita con mucha
atencion, también me deja claro que no es una autoridad municipal el
llevar funciones de limpieza, de seguridad, de comunicacion, de vinculo,
no lo hace una autoridad y precisamente no estad reconocida como
autoridad que de hecho no es una autoridad y sin embargo, el hecho de
gue en la asamblea se haya elegido como parte de un sistema de
cargos, a mi si me invita huevamente a reiterar el hecho de que el
sistema de cargos esta totalmente disefiado, tiene un engranaje muy
particular, pero el sistema de cargos a los ciudadanos les va a servir
como un elemento instrumental para poder ocupar o desempefar un
cargo de eleccion popular.

El que en la misma asamblea cohabiten la decisién de una autoridad
municipal o de quiénes integraran la planilla municipal con la de uno de
los cargos porque pudieran ser varios los cargos que se pudieran
establecer del tequio, creo yo que eso por si mismo, insisto, no daria la
oportunidad de plantear la competencia de un érgano.

No olvidemos también y eso es parte también de las consideraciones
gue en su momento atendiendo a la manera como estd dada esta
discusion, formaran un voto particular, el hecho de que las autoridades
electorales estamos obligadas a actuar solamente en los casos en que
las leyes nos den competencia.

Y si en este caso el Tribunal Electoral de Oaxaca no entra o dentro del
analisis de todo el andamiaje legal no hay una consideracion de que el
topil pueda ser reconocido como una autoridad electa en una eleccién
municipal, pues yo considero, contrario a lo que establecio el Tribunal
local que no tenia elementos o facultad expresa en la ley para poder
conocer de ello.

Los medios de impugnacion previstos en la legislacion electoral
oaxaqueiia tienen como finalidad conocer y resolver aquellas
impugnaciones con motivo de la renovacion de las autoridades
municipales y en otro articulo de la Ley Organica Municipal, lo
seflalamos de manera expresa, cuales son las autoridades municipales.
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Sin duda alguna es un tema muy interesante, es un tema que nos
denota, precisamente, la rigueza de las interpretaciones juridicas y que,
sin duda, desde luego, pues esto también nos da la oportunidad,
precisamente, de poder conversar acerca de diversas apreciaciones en
cuanto a esta materia.

Es por ello que, desde luego, celebro que tengamos estos tipos de
didlogos al calor de situaciones que dia con dia nos vienen generando
este tipo de andlisis, este tipo de interpretaciones y que sin duda alguna
son de particular y de trascendencia juridica.

Es cuanto y gracias por su atencion.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Al contrario, sefior
magistrado.

¢, Habria alguna otra intervencion del proyecto del juicio ciudadano 1117
Magistrada Eva Barrientos.
Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Muchas gracias.

Bueno, solo también para aclarar que estoy de acuerdo con el sentido
del proyecto respecto a la eleccion de concejales, tal como nos lo
presenta el magistrado Adin, solo también el punto, digamos, de
controversia es si efectivamente no tiene competencia, tal como se
propone en el proyecto respecto para conocer de la eleccion de topil.

Quiero también aclarar que es en este caso donde yo estoy
manifestando que si tenemos competencia en este caso, y justo como
lo hace el Tribunal local, porque se hace en una asamblea electiva, y es
la asamblea la que vota.

Si se presentara mas adelante otro asunto en donde so6lo hay una
asamblea para elegir a diferentes cargos dentro de este sistema
escalafon, pues ya tendriamos que hacer el analisis correspondiente.

Pero si quiero hacer la precision que es en este caso, porque si
considero que la competencia se da porque se hace dentro de la
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asamblea electiva, y justo es dentro del procedimiento que hacen para
elegir a las autoridades electorales de su municipio.

Pero si solo queria hacer esa precision.
Muchisimas gracias.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Si, sefior
magistrado.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: Ahi también habria que
analizar el catadlogo de usos de sistemas normativos internos que armo
precisamente el IEEPCO en relacion con estos casos.

En el dictamen del método electivo de la comunidad de San Pedro de
Tlaxiaco, San Pedro Molinos Tlaxiaco, es curioso, pero para el catalogo
para elegir a la asamblea general comunitaria no contempla dentro de
su escalafon o dentro de los sistemas de cargos el cargo de topil; que
ese es uno de los aspectos que también destaco precisamente en la
propuesta, que como se esta dando la votacién podra ser un voto
particular.

El Tribunal local también, ademas de que reconoce que no tiene un
sustento legal la figura de topil, también reconoce que en el dictamen
gue llevo a cabo, que armo el Instituto Electoral, para efectos de la
asamblea comunitaria no se considera a la figura de topil.

Y, desde luego, esto también llama la atencidn porque pareciera que es
un mecanismo, es mantener un sistema hermético en cuanto a los
cargos que deben ser en complemento a la Ley Organica Municipal,
pues precisamente nos podria evitar el hecho de que se puedan elegir
autoridades que, incluso, no sean de caracter electoral, y no por el
hecho de que la asamblea tome esas votaciones, pues podamos tener
y estar conociendo las autoridades electorales elecciones de cargos o
de casos, vamos a pensar jefes de manzanas, mayordomos para
efectos de las fiestas patronales, etcétera.

Por eso es que yo creo que ahi es donde yo detecto precisamente el
hecho de que el Tribunal tenia elementos para decidir no se
competente.
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Esta es una situacion y que, desde luego, como ya lo ha apuntado mi
compafiera, nos deja en una situacion muy particular el asunto, porque
coincidimos, y en los tres hay coincidencia en que lo que si, en mi modo
de ver es materia electoral, pues es la eleccion del ayuntamiento, y los
tres coincidimos en la validez de la eleccion de los integrantes del
ayuntamiento, y nos apartamos en este caso de un tema de
competencia solamente por el cargo de topil.

Es cuanto, compafieros.
Gracias.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Al contrario, sefior
magistrado.

¢Alguna otra participacién del juicio ciudadano 1117

Si no hubiera més participaciones del 111 les consulto del resto de los
proyectos, ¢ del juicio ciudadano 1177

Si no hubiera asi del 117, les consulto del 135 y del que se propone
acumular.

Al no haber mas intervenciones, secretario general de acuerdos, por
favor recabe la votacion.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Con su autorizacion, magistrado presidente.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: A favor de los proyectos, con
excepcion del JIDC-91 y su acumulado 112, en ése votaria en contra

Y en el JDC-111 votaria a favor del proyecto en lo general, pero en
contra unicamente de las consideraciones en las que se determina
incompetencia del Tribunal local para conocer de la eleccion del topil
primero, asi como del resolutivo primero que ordena modificar la
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sentencia impugnada con la finalidad de dejar sin efectos lo
argumentado por ese 6rgano jurisdiccional.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Gracias, magistrada.

Magistrado presidente Enrique Figueroa Avila.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Perdén, secretario,
falto el sefior magistrado Adin de Leon.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Perddn, es cierto.

Sefior magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez, ponente en los asuntos
de cuenta.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: A favor de todos mis
proyectos, con la precision de que, atendiendo a la votacion, de llegarse
a determinar un voto en contra en el juicio ciudadano nimero 91 y su
acumulado, presentaria un voto particular.

Y lo mismo seria en el caso de que ocurriera la misma situacion en el
juicio ciudadano numero 111, donde también presentaré un voto
particular.

Gracias.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Gracias, sefor magistrado.

Magistrado presidente Enrique Figueroa Avila.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Voto a favor de los
proyectos de los juicios ciudadanos 103 y su acumulado, 108 y sus
acumulados, juicio ciudadano 117 y juicio ciudadano 135 y su
acumulado.

Voto en contra del proyecto del juicio ciudadano 91 y su acumulado y
votaria también como lo expresé en mi intervencion a favor de la parte
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relativa en la calificacion de la eleccion del ayuntamiento de San Pedro
Molinos Tlaxiaco, Oaxaca, pero en contra de lo que se manifiesta
respecto al tema de la competencia para resolver sobre el conflicto de
la eleccion del topil.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado presidente, le informo que el proyecto de resolucion del
juicio ciudadano 91 y su acumulado 112 fue rechazado por mayoria de
votos, por los votos en contra formulados por usted y por la magistrada
Eva Barrientos Zepeda, con la precision de que el magistrado Adin
Antonio de Ledn Galvez solicita que su proyecto sea agregado al
engrose respectivo como voto particular.

Respecto de los proyectos de resolucion de los juicios ciudadanos 103
y su acumulado 104, asi como del 108 y sus acumulados 113, 115y
122, todos de la presente anualidad, fueron aprobados por unanimidad
de votos.

Por cuanto hace al proyecto de resoluciéon del juicio ciudadano 111 le
informo que fue aprobado por unanimidad en lo que respecta a la
validez de la eleccion del ayuntamiento y rechazado por mayoria de
votos respecto de la competencia del Tribunal Electoral de Oaxaca para
la eleccion del cargo de topil.

Estos votos en contra fueron formulados por usted y por la magistrada
Eva Barrientos Zepeda con la precision de que el magistrado Adin
Antonio de Leon Galvez solicita que su proyecto sea agregado al
engrose respectivo como voto particular.

Por dltimo, le informo que los proyectos de resolucion de los juicios
ciudadanos 117, asi como del 135 y su acumulado 139, ambos de la
presente anualidad, fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Gracias, Secretario
General.

Sefora magistrada, sefior magistrado, tomando en consideracion la
votacion obtenida en los proyectos de resolucidon de los juicios
ciudadanos 91 y su acumulado 112, del proyecto de resolucion del juicio
ciudadano 111, procede la elaboracion de los engroses
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correspondientes, por lo que, de no existir inconveniente, propongo que
la magistrada Eva Barrientos Zepeda elabore el engrose del juicio
ciudadano 111 y respecto del juicio ciudadano 91 y su acumulado, mi
ponencia se encargaria de realizarlo.

¢, Estarian ustedes de acuerdo?
Aprobado.

En consecuencia, en el juicio ciudadano 91 y su acumulado, se
resuelve:

Primero.- Se acumulan los juicios indicados.
Segundo.- Se confirma la resolucion impugnada.

Tercero.- Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Oaxaca actuar en los términos establecidos
en el ultimo considerando de la presente sentencia.

Respecto del juicio ciudadano 103 y su acumulado, se resuelve:
Primero.- Se acumulan los juicios indicados.

Segundo.- Se revoca la sentencia impugnada para los efectos
establecidos en el considerando noveno del presente fallo.

Tercero.- Se vincula al gobernador del estado de Oaxaca para que
remita al Congreso del Estado la propuesta de integracion del Consejo
Municipal que estara en funciones hasta en tanto se lleve a cabo la
eleccidn extraordinaria y el nuevo ayuntamiento tome posesion del
cargo.

Para lo cual debera tomarse en consideracion las medidas sanitarias
pertinentes respecto a las circunstancias derivadas de la pandemia
ocasionada por el virus SARS-CoV-2.

Cuarto.- Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca para que, previa
propuesta del gobernador del Estado, proceda de inmediato a designar
a un Consejo Municipal en el Ayuntamiento de San Antonio de la Cal,
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Oaxaca, ello tomando en consideracion las medidas sanitarias
pertinentes debido a las circunstancias derivadas de la pandemia
ocasionada por el virus SARS-CoV-2.

Quinto.- Se vincula al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca para que, en ejercicio de sus
atribuciones, coadyuve en la preparacion, desarrollo y vigilancia de la
nueva eleccion referida en cuanto a las circunstancias de sanidad lo
permitan.

Sexto.- Se vincula al Consejo Municipal para que, una vez integrado,
dé a conocer esta determinacion a los habitantes del municipio en
cuanto a las circunstancias de sanidad derivadas de la pandemia
ocasionada por el virus SARS-CoV-2 lo permitan.

Por lo que hace al juicio ciudadano 108 y sus acumulados, se resuelve:
Primero.- Se acumulan los juicios indicados.

Segundo.- Se confirma la sentencia impugnada.

Respecto del juicio ciudadano 111, se resuelve:

Primero.- Se confirma la resolucion impugnada en los términos
sefialados en los considerandos séptimo y noveno de la presente
sentencia.

Segundo.- Se confirman las consideraciones del Tribunal local relativas
a la validez de la eleccidn de autoridad municipales.

En el juicio ciudadano 117, se resuelve:

Unico.- Se confirma la sentencia impugnada.

Finalmente, en el juicio ciudadano 135 y su acumulado, se resuelve:
Primero.- Se acumulan los juicios indicados.

Segundo.- Se sobresee en el juicio ciudadano 139 respecto de los
ciudadanos referidos en el considerando cuarto.
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Tercero.- Se confirma la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca por las razones expuestas en el considerando noveno de este
fallo.

Secretario general de acuerdos, por favor, dé cuenta con los asuntos
turnados a la ponencia a mi cargo.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Con su autorizacion, magistrado presidente, magistrada, magistrado.

Se da cuenta con los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano 88, 95, 96, 98, 99 y 100 de este afio cuya
acumulacion se propone en el proyecto promovidos por Baudel Mora
Cruz, Carmela Juérez Flores, Veronica Flores Reyes, Gaciel Rogelio
Aguilar, Miroslava Marin Balderas y Faustino Marin Roque, quienes se
ostentan como excandidato y vecino y vecinas de San Martin Toxpalan
en Oaxaca contra la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de dicha
entidad federativa en los juicios electorales de los sistemas normativos
internos 38 y sus acumulados de este afo, la cual confirmé la validez
de la eleccion ordinario del ayuntamiento del citado municipio.

En primer lugar, se proponer sobreseer en el juicio respecto de Irma
Cortés Flores dado que se resistio durante la sustanciacion.

Por otro lado, se desestiman las causales de improcedencia planteadas
por los terceros interesados.

En el estudio de fondo se propone declarar infundado el agravio relativo
a que la sentencia impugnada incurra en indebida motivacion ya que se
excluyd a mujeres en sus respectivas comunidades al designhar al
representante que conformaria el Consejo Municipal Electoral, tal
calificativa obedece a que si bien no existe evidencia de la participacion
de mujeres en el nombramiento de representante en dos comunidades,
lo cierto es que ello no trascendio de alguna limitacion en la participacion
de este género en la organizacion de los comicios o en su derecho a
votar ni menos aun en su postulacion.

Por otra parte respecto al argumento de que debid anularse la eleccion
ya que no existe evidencia en el expediente electoral de que la
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convocatoria se hubiere publicado en los lugares de costumbre y
perifoneado en cada comunidad en su lengua materna, también se
propone declararlo infundado debido a que las y los promoventes parten
de la premisa equivocada de que la falta de documentacién respecto a
la difusion de la convocatoria se debe a que no se cumplié con tal
formalidad, siendo que el motivo inmediato y l6gico de ello consiste en
gue tal documentacion fue quemada al concluir el computo de la
eleccion y a sabiendas de ello los demandantes pretenden utilizar tal
deficiencia en apoyo de su pretension.

Ademas, para tener por cierto que si se publicé la convocatoria
validamente es la responsable y determin6é que la participacion de la
ciudadania fue mayor que la eleccién anterior.

Aunado a ello de la documentacién de la eleccién previa no se advierte
gue la difusién de la convocatoria en Mazatenco Anahuac sea parte de
un sistema normativo.

Ahora bien, respecto a la grave relativa que la responsable determiné
indebidamente que si concluyod el computo de la eleccién antes de que
fuera quemada la documentacion electoral, se propone declararlo
infundado, puesto que los demandantes no aportaron pruebas
suficientes que desvirtuaran el acta del Consejo Municipal Electoral
donde consta que si concluyé.

Ademas de los resultados de dicho cOmputo coinciden con los
asentados en las actas levantadas en casilla e, inclusive, a partir de
éstas habria sido posible reconstruir el computo ante la supuesta
destruccion de los documentos de la eleccion.

Por lo que hace al presidente y secretario del Consejo Municipal, a que
el presidente y secretario del Consejo Municipal Electoral no podian ser
designados por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, ya
qgue dichos cargos corresponden a habitantes del municipio. En el
proyecto se indica que no le asiste razon a las y los promoventes, ya
qgue la propia comunidad aprobd la conformacion de un Consejo
Municipal Electoral con representantes de cada una de las agencias y
funcionarios del Instituto para contar con una postura neutral e,
inclusive, aunque posteriormente hubo cambios en la conformacion del
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organo electoral, la comunidad ratific6 que el presidente y secretario
fueran designados por dicho instituto.

Finalmente, en el proyecto se indica que las demas consideraciones del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca son apegadas a derecho, por
tanto, se propone confirmar la sentencia controvertida.

A continuacion, doy con el proyecto de resolucion de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano 105y 106
de este afio cuya acumulacion se propone del proyecto, promovidos por
Lourdes Gonzalez Lépez, asi como Felipe Garcia Peral y otros,
respectivamente, contra la sentencia emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca el 7 de marzo de este afo, dentro del juicio de
inconformidad 36 y su acumulado.

La pretension de la parte actora es que se revogue la resolucion
impugnada, asi como el acuerdo 386 de 2019, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral local por el que calific6 como valida la
eleccidn ordinaria de concejales al ayuntamiento de Santiago del Rio,
Oaxaca, celebrada el 3 de noviembre de 2019 y, en consecuencia, se
valide la asamblea realizada el 1° de diciembre siguiente; lo anterior
porque consideran que se ejercio violencia politica en razén de género
contra Lourdes Gonzalez Lopez durante la asamblea de 3 de
noviembre, al impedirle integrar la terna para la presidencia municipal
conformada Unicamente por hombres.

Ademas, no le dieron la opcion de ocupar el lugar del candidato que se
encontraba registrado en dicha terna y que no asisti6.

Asimismo, sefiala que no se estd cumpliendo con las acciones
afirmativas a favor de las mujeres encaminadas a otorgar mayor
posibilidad de acceder a los cargos como propietarias para garantizar
sus derechos.

Al respecto, en el proyecto se propone declarar infundado el agravio al
no actualizarse la violencia politica en razon de género, porque la
ausencia referida no implicé un impedimento para que la actora pudiera
participar en la integracion del ayuntamiento, ya que no podia sustituir
al ausente al haber sido decision de la asamblea elegir a personas que
no estuvieran presentes.
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Asimismo, fue la asamblea la que no propuso a la actora para contender
con la justificacion de que ella ya habia desempefiado servicio publico
ante la comunidad, razon por la cual no estaba contemplada en la lista
de personas vacantes para participar.

En cuanto al argumento de las acciones afirmativas a favor de las
mujeres, a juicio de la ponencia se estan aplicando tanto en su derecho
de votar y ser votadas, asi como a ocupar cargos como propietarias
dentro del ayuntamiento, ya que diez de los cargos, cinco fueron
ocupados por mujeres. Ademas, se registré la participacion de 83
mujeres en la asamblea respecto de un total de 135 asambleistas que
firmaron el acta respectiva.

Ahora bien, la parte actora hace valer como agravio la falta de certeza
en la asamblea de 3 de noviembre, al no existir quorum, ya que ante la
ausencia de 77 ciudadanos que se retiraron, inicamente quedaron 87
de los 164, por lo que no eran suficientes asambleistas para tomar una
decision.

El referido agravio se propone calificarlo de infundado, porque la prueba
idonea para la verificacion de quorum es por excelencia el acta de
asamblea, y las listas de asistencia eran estas ultimas, en la cual se hizo
la constar la presencia de los integrantes del Cabildo y de 164
ciudadanos y ciudadanas, asi como se detallé con la presencia de los
asistentes existia quorum legal para llevar a cabo la asamblea, lo que
es suficiente para acreditar ese requisito formal.

En relacién a que la ausencia de 77 ciudadanos que se retiraron del
lugar hace insuficiente el quorum para tomar decisiones en la asamblea,
se advierte que fue decision de los asambleistas retirarse y su voluntad
de no ejercer su voto.

Ademas, no se acredito el nUmero de personas que se retiraron, ya que
del acta se advierte que en la primera terna votaron 135 personas, lo
gue permite demostrar que permanecio la mayoria de los asambleistas.

Por estas y otras consideraciones que se detallan en el proyecto se
propone confirmar la sentencia impugnada.
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Enseguida doy cuenta con el proyecto de resolucion de los juicios
ciudadanos 109 y 120 del presente afo, promovidos por Emiliano
Cataneo Figueroa y Zeferino Carrera Bolafios, asi como diversos
ciudadanos que se ostentan como indigenas del municipio de San
Pedro Ocopetatillo, Oaxaca.

En el caso impugnan la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, mediante la cual confirmé el acuerdo del Instituto
Electoral local que calific6 como juridicamente no valida la eleccion de
concejales al ayuntamiento del citado municipio, celebrada el 17 de
noviembre de 2019.

En primer término, se propone acumular los juicios de cuenta al existir
conexidad en la causa y en la pretension de los actores.

Por cuanto hace al fondo del asunto se propone confirmar la resolucion
impugnada y, por consecuencia, dejar firme el acuerdo del IEPCO que
declaré la no vélida de la asamblea electiva de 17 de noviembre de
20109.

La pretension de los actores es que se declare la validez de la asamblea
electiva, que cada uno defiende en los presentes juicios. No obstante,
la Ponencia estima que en autos se carece de elementos de conviccion
gue permitan tener certeza de que alguna de las asambleas electivas
sefialadas por los actores efectivamente se hubieran desarrollado en
los términos presentados en las actas respectivas, de ahi que los
agravios hechos valer se deban declarar infundados.

En efecto, los promoventes del juicio JDC/109/2020 presentan como
pruebas para acreditar que su asamblea es la que debe declararse
como valida, la propia acta de asamblea en la que resultd electo Lucio
Carga Gamboa, asi como dos placas fotograficas que aduce
corresponden a la fachada de la presidencia municipal de San Pedro
Ocopetatiyo, Oaxaca, lugar en que se llevo a cabo dicha asamblea.

Por su parte el actor del juicio JDC/120/2020, ademas del acta de la

asamblea respectiva ofrece como prueba un disco compacto, CD Rom,
gue afirma contiene el video relativo al desarrollo de la misma.
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Ambas partes aducen haber llevado a cabo sus respectivas asambleas
el 17 de noviembre en la explanada de la presidencia municipal con una
diferencia de una hora 15 minutos entre una y otra, asi como que en
una de ellas se dio una participacion de 184 personas, en tanto que en
la otra intervinieron 632 ciudadanos.

En ese sentido de las placas fotograficas y diversas imagenes que
obran en el expediente, asi como del video referido se advierte la
existencia de coincidencia en lugar en el que se encuentran reunidos
los ciudadanos que se afirma participaron en las asambleas del 27 de
noviembre pasado.

No obstante, del propio material probatorio no es posible establecer que
sea veraz la aseveracion sostenida en ambos juicios respecto del
namero de participantes en cada una de las asambleas, pues de dichas
probanzas se advierte la participacion de un nidmero marcadamente
inferior a lo manifestado por los enjuiciantes.

Tampoco se desprende elemento alguno que ponga en evidencia que
en la explanada municipal se hubieran encontrado reunidos dos grupos
o asambleas el mismo dia y en el mismo lugar, menos aun con el
namero de participantes que cada una de las partes afirma en sus
demandas, y que fue asentado en las actas de asamblea que cada uno
de ellos presenta.

Ahora bien, si ambas partes aducen que sus respectivas asambleas se
llevaron a cabo el dia 17 de noviembre en el mismo lugar, difiriendo el
inicio de las mismas en una hora con 15 minutos, atendiendo la duracion
gue se dice tuvo cada una de ellas estas debieron coincidir durante al
menos cuatro urnas en el mismo lugar, no obstante, como se apunto de
los medios de prueba aportados en cada uno de los juicios no se
evidencia que en efecto ello hubiera ocurrido.

Tampoco se desprende que sea veraz lo manifestado por Ceferino
Carrera Bolafos, respecto que la asamblea en la que resultdé electo
hubiese sido instalada por el presidente municipal con la presencia de
la autoridad municipal, ni que cuando se estaba realizando la
conformacion de la mesa de los debates un grupo de personas junto
con el presidente municipal hubieran decidido retirarse del lugar donde
se llevaba a cabo la asamblea, como lo afirma el enjuiciante.
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Por el contrario del video aportado solo se evidencia que una persona
gque ese ostenta como presidente del Comisariado de Bienes
Comunales saluda a los presentes y refiere que no les queda mas que
retomar la convocatoria, pues el grupo del presidente municipal se retird
sin saber por qué razon, por lo que él como autoridad agraria pedia a
los asistentes siguieran con su asamblea, como lo decia la
convocatoria, pues estimaba que era valido lo que iban a hacer.

Asi ante la existencia de inconsistencia y contradicciones conforme a lo
afirmado por las partes, frente a las pruebas que ellas mismas aportan
se carece de certeza respecto de que alguna de las asambleas hubiera
realizad con apego a lo establecido en el Sistema Normativo que rige
en la comunidad, asi como de que lo en ellas decidido hubiera sido
resultado de la voluntad de la mayoria legalmente representada en
dichas asambleas comunitarias.

En esas condiciones con independencia de lo razona por el Tribunal
responsable esta Sala Regional coincide en que no es juridicamente
factible dar validez a alguna de las actas de asamblea.

En tal virtud ante lo infundado de los agravios se propone confirmar la
resolucion impugnada.

Enseguida se da cuenta con el proyecto de resolucion del juicio
ciudadano 114 de este afo, promovido por Freddy Rebollar Vazquez y
otros ciudadanos contra la sentencia dictada el pasado 15 de abril por
el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que confirmé el acuerdo
405/2019, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de la referida entidad federativa que
calificé como juridicamente valida la eleccién ordinaria de concejales del
municipio de Santa Maria la Asuncion, Oaxaca.

La parte actora sefiala como motivo de agravio que la autoridad
responsable paso por alto que en la asamblea en la que se eligio el
Comité de Usos y Costumbres no se nombro a la mesa de los debates,
hecho que en su estima contravino el Sistema Normativo de la
Comunidad ya que era dicho érgano electoral el encargado de dirigir la
Asamblea General comunitaria para que se hicieran las propuestas de
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los ciudadanos que integrarian el aludido comité y no el presidente
municipal como en la indebidamente en la especie acontecio.

Aunado a ello refieren que se inobservd, en el acta de la citada
asamblea no se acordo la fecha para la diversa Asamblea General
comunitaria en la que se llevaria a cabo la eleccion de las autoridades
municipales, lo que en su estima también infiltré el sistema de la
comunidad.

En el proyecto se propone calificar como infundado el citado motivo de
disenso, porque contrario a lo referido por los actores, la autoridad
responsable si analizd que en la asamblea en la que se designo el
Comité de Usos y Costumbres no se hombro una mesa de los debates
y explico las razones por las cuales se consideraba que dicha
designacion no era parte del sistema normativo indigena, ademas de
las constancias se observo que si bien fue el presidente municipal quien
sefialo que se hicieran las propuestas de los integrantes del comité en
comento, lo cierto es que es la propuestas fueron efectuadas por los
propios asistentes a la Asamblea General comunitaria.

Ahora bien, sobre la fecha para la celebracion de la asamblea electiva
se considera que el Tribunal Electoral local si se pronuncio al respecto,
ya gque de acuerdo con las constancias de autos se concluyo que no es
uso y costumbre, en la asamblea en la que se designe al referido comité
se debe de determinar el dia y la hora en que tendria verificativo la
eleccion de concejales debido a que ellos especifiquen la convocatoria
respectiva.

Aunado a que en autos obra el acta de sesién en la que los integrantes
del ayuntamiento, junto con el Comité de Usos y Costumbres,
propusieron la fecha para la celebracion de la asamblea para renovar a
las autoridades municipales, definieron las bases de la convocatoria
para la citada eleccion y se orden6 su publicacion.

Por otro lado, la parte actora refiere que la autoridad responsable
inobservo la indebida reanudacion de la asamblea electiva aun y cuando
ya se habian ausentando los titulares de dos de las planillas
contendientes, asi como el presidente de la mesa de los debates y
diversos simpatizantes.
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En el proyecto se estima que tampoco le asiste la razon a la parte
promovente toda vez que la autoridad responsable si analizé lo ocurrido
y sefald que la determinacion de retirarse de la Asamblea General
comunitaria de los candidatos y demas personas sefaladas fue
atendiendo por voluntad, ya que no existe constancia de que se les
hubiese pedido se retiraran o bien que se les hubiese negado la
posibilidad de participar.

Por lo que hace al agravio referido por los actores respecto que fue
incorrecto que se confirmara una asamblea en la que se asignharon a
una planilla todos los cargos de concejales, en el proyecto se considera
gue no les asiste razon, lo anterior porque el hecho de que solo se
concluyera la votacion con la planilla ganadora fue resultado de la propia
decision de ausentarse, por lo que no pueden tratar de beneficiarse de
Su propia conducta, ya que aun y cuando aducen que la asamblea se
suspendid, lo cierto es que del acta respectiva se advierte que por
votacion de quienes se quedaron en el lugar se opt6 por seguir con la
emision del sufragio.

Por éstas y otras razones que se especifican en el proyecto se propone
confirmar la sentencia impugnada.

A continuacién, doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo a los
juicos para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 160, 161y 162, todos de 2020, promovidos por José Cenobio
Reyes Matias y otros en su caracter de ciudadanos indigenas contra la
sentencia de 15 de abril del afio en curso emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, mediante la cual confirmé la
declaracién de validez de la eleccién de concejales al ayuntamiento de
San Sebastian Tutla.

En primer término, se propone acumular los juicios citados al advertir
gue existe conexidad en la causa.

Por cuanto hace al fondo del asunto se propone confirmar la sentencia
controvertida, lo anterior, en primer lugar, para advertir que, contrario a
lo alegado por la parte actora, las pruebas aportadas lejos de generar
dudas sobre la celebracion, suspensiéon y continuacion de la Asamblea
General electiva de 22 de diciembre de 2019, generan conviccion
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respecto a su celebracion y conclusion en las horas manifestadas por la
mesa de los debates.

En segundo lugar, porque de la revision de la asamblea se concluye con
los requisitos de validez del sistema normativo interno de la comunidad,
toda vez que con posterioridad a su interrupcion fue conducida por las
personas que por lo menos hasta ese momento habian sido favorecidas
con el voto de los asambleistas y fueron estos los que les otorgaron la
legitimidad para continuar con el proceso de eleccion.

Ademas, porque cambian el método de eleccion fue una decision de la
Asamblea General, la cual no compromete al sistema normativo interno
por lo que no puede ser motivo para reiterar la invalidez del proceso
electivo.

Y en tercer lugar, porque la ponencia estima que con la incorporaciéon
de una regiduria especial para el fraccionamiento El Rosario, se cumple
con lo ordenado en la sentencia del recurso de reconsideracion 90 de
2017 y acumulado de otorgar una representacion efectiva a sus
habitantes, ya que no se dieron lineamientos especiales sobre coémo
tenia que ser dicha incorporacion y dada la enorme resistencia de la
comunidad de San Sebastian Tutla para permitir que se integrara al
ayuntamiento la citada regiduria.

Por estas razones y otras que se detallan en el proyecto, como se
adelanto, se propone confirmar la resolucion controvertida.

Finalmente, doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al recurso
de apelacion 2 de 2020, interpuesto por el partido politico Morena contra
la resolucion 71 de este mismo afio del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitida en el procedimiento administrativo
sancionador oficioso en materia de fiscalizacion instaurado con motivo
de las irregularidades determinadas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de campafa de los ingresos y gastos al cargo
del ayuntamiento del proceso electoral extraordinario 2016 del
municipio de Centro, Tabasco.

En el proyecto se propone confirmar en lo que fue materia de
impugnacion la resolucion controvertida, al advertir que no se afecto al
debido proceso del partido apelante, ademas de que la autoridad
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responsable fue congruente en su decision al concluir que se actualizé
la prohibicion prevista en el articulo 25, numeral 1, inciso i) con relacion
al 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos Politico,
consistente en recibir una aportacién en especie por ente prohibido.

Lo anterior, en primer término, al advertir que el partido apelante
pretende ante esta instancia jurisdiccional acreditar una violacion al
debido proceso por el hecho de que la autoridad responsable requirio
los estados bancarios.

Sin embargo, la ponencia advierte que parte de una premisa erronea,
porque en el procedimiento administrativo la carga probatoria le
correspondia al partido por tratarse del sujeto denunciado y no a las
personas morales involucradas en la aportacion en especie.

Por ello, se concluye que los requerimientos de los estados de cuenta
de diversos bancos del partido solicitados a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores resultan ajustados a derecho.

En segundo término, porque contrario a lo sostenido en su demanda, la
valoracion probatoria efectuada por el Consejo General del INE fue
congruente, toda vez que la realizé conforme a las pruebas obtenidas
durante la sustanciacion del procedimiento sancionador oficioso,
concluyendo validamente que no se acredito el pago de la pdéliza por la
cual se le sanciono al partido.

En consecuencia, se concluye que resulta ajustada a derecho la sancion
gue impuso el Consejo General del INE al partido politico Morena, por
lo cual como se adelantdé se propone confirmar la resolucion
controvertida.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistrada, magistrado.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
secretario general.

Sefora magistrada, sefior magistrado, estan a su consideracion los
proyectos de la cuenta.
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Si no tuvieran ustedes inconveniente o alguna intervencion en el juicio
ciudadano 88 y sus acumulados, quisiera referirme al proyecto del juicio
ciudadano 105.

Muchas gracias.

Quiero referirme a estos asuntos, compafiera y compafnero
magistrados, que estoy sometiendo a su consideracion en especifico,
porque se planted una supuesta violencia politica en razon de género
contra la hoy actora, de la que expres6 haber sido victima durante la
Asamblea General comunitaria de eleccion de concejales al
Ayuntamiento de Santiago del Rio, Oaxaca, celebrada el 9 de
noviembre del 2019.

La afectacion que manifiesta la actora consiste en que no la dejaron
integrar la terna para contender por la presidente municipal, porque Si
bien ya se encontraba completa la terna, lo cierto era que solamente
estaba integrada por hombres, y uno de ellos no se encontraba presente
durante el desarrollo de la asamblea, circunstancias que en su concepto
de la actora le daba la posibilidad de participar.

Al respecto con base en el criterio de este Tribunal Electoral y a partir
del protocolo para atender la violencia politica contra las mujeres en
razon de género al realizar el estudio correspondiente se determina que
no actualizaba la aludida violencia porque habia sido una decision de la
asamblea en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, aprobar
gue las personas que no estuvieran presentes podian participar en la
eleccién, asi su ausencia no implicaba la imposibilidad de que
integraran alguna terna para ser votados, por lo que al haber sido una
determinacién de la maxima autoridad de esa comunidad la actora no
podia sustituir a la persona ausente e integrar la terna.

Ahora bien, otra circunstancia asi de importante por la cual considero
que no fueron vulnerados los derechos de la actora, fue porque no se
encontraba registrada en la lista de vacantes. Esta lista la emite la
autoridad municipal y se conforma con las personas que no han
desempeiiado un cargo o servicio dentro del ayuntamiento, la cual se
informa a los asambleistas para que elijan entre las y los registrados y
realicen sus propuestas para votar el dia de la eleccion.
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De modo que la hoy actora no se encontraba registrada en la lista de
vacantes, al haber ostentado el cargo de Secretaria del Ayuntamiento
desde el ano 2013 al 2019, motivo por el cual no fue propuesta por los
asambleistas.

Es por estas razones que considero que no se ejercio violencia politica
en razdn de género contra la hoy actora al impedirle ser votada durante
la asamblea. A lo anterior debe sumarse, y quisiera enfatizar que la
autoridad municipal y la Asamblea General comunitaria han garantizado
la participacién de las mujeres en la vida politica de la comunidad,
permitiéndoles votar en las asambleas generales comunitarias, asi
como ser votadas para ocupar un cargo dentro del Ayuntamiento.

Afirmo lo anterior en razén de que del acta de la asamblea celebrada el
pasado 3 de noviembre y la lista de participantes respectiva de 10 de
los cargos que integran el ayuntamiento en cinco resultaron ganadoras
mujeres. Ademas, se tuvo el registro de la participacion de 83 mujeres
en la asamblea respecto de un total de 135 asambleistas, con lo cual se
puede concluir que se esta observando el mandato de paridad a favor
de las mujeres para participar en la vida politica interna de su
comunidad tanto de votar y ser votadas y ocupar cargos como
propietarias dentro del ayuntamiento.

De ahi que proponga a este Honorable Pleno confirmar la resolucion
impugnada a efecto de que prevalezca la Asamblea General
Comunitaria celebrada el 3 de noviembre del afio pasado.

Muchisimas gracias.

Les quisiera consultar si hubiera alguna intervencién respecto de este
asunto.

Si no hubiera intervenciones en este asunto les consulto si hubiera
intervenciones sobre el proyecto del juicio 109 y su acumulado 120, del
proyecto del juicio ciudadano 114.

Si no hubiera intervenciones, solicito su anuencia para poder participar

respecto al proyecto de los juicios 160 y los que se les proponen
acumular.
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Muchisimas gracias.

Me quiero referir a este asunto, sefiora magistrada, sefor magistrado,
para explicar las razones por las cuales estoy proponiéndoles a ustedes
confirmar la resolucion controvertida y en consecuencia el dictamen que
declar6 la validez de la eleccidon de concejales de San Sebastian Etla,
en el estado de Oaxaca.

Este asunto esta relacionado con un conflicto ya conocido para esta
Sala Regional, el del fraccionamiento El Rosario con la comunidad
zapoteca de San Sebastian Tutla, en el cual se ha procurado respetar
el derecho al voto en el nivel municipal de los habitantes del
fraccionamiento a la par que se protege el derecho al autogobierno y al
autodeterminacion de la cabecera la cual se rige por su propio sistema
normativo interno.

En esta ocasion la problematica giré en torno a dos situaciones. La
primera, estrictamente de valoracion probatoria relacionada con si
después de unos hechos de violencia que ocurrieron el dia de la
Asamblea General electiva, se reanudd la citada asamblea y se
concluyé con el proceso electivo.

Y la segunda, vinculada con lo ordenado por la sentencia del recurso de
reconsideracion noventa del afio 2019 y sus acumulados dictados por
nuestra Sala Superior, consistente en que para este nuevo periodo se
les otorgara una representacion efectiva a los habitantes del
fraccionamiento El Rosario mediante el nombramiento de un regidor.

Por lo que hace al primer tema en el proyecto se retoma la valoracion
probatoria que realiz6 el Tribunal local respecto de cinco documentos
esencialmente. Uno, el acta circunstanciada levantada por la autoridad
municipal.

Dos, el instrumento notarial nimero 4164 levantado por el notario
publico, nimero 65 del estado.

Tres, el acta de asamblea levantada por los integrantes de la mesa de
los debates.
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Cuatro, el instrumento notarial 8633 levantado ante la fe de la notaria
publica, nimero 99 del estado.

Y cinco, el informe de la Secretaria de Seguridad Publica del estado de
Oaxaca.

Y se concluye que, si bien no fue correcto que el Tribunal Electoral
desestimara el acta circunstancial de la autoridad municipal y el
instrumento notarial del notario puablico, nimero 65, lo cierto es que lejos
de servir estos documentos para desacreditar que la Asamblea General
comunitaria de 22 de diciembre de 2019 se suspendid, son coincidentes
para confirmar lo siguiente.

Primero, que la asamblea se llevd a cabo en la eleccion de los
integrantes de la mesa de los debates siendo favorecidos hasta antes
de que se interrumpiera los ciudadanos que a la postre la dirigieron.

Dos, que alrededor de las 21 horas ocurrieron hechos de violencia.

Y tres, con motivo de estos hechos de violencia se retiraron los
integrantes de la autoridad municipal y el notario publico, nimero 65.

De esta manera en el proyecto se concluye que las pruebas que
presentan los actores so6lo sirven para demostrar que tanto la autoridad
municipal, como el ya mencionado notario publico, nimero 65,
estuvieron presentes en la Asamblea General electiva hasta que se le
interrumpio por los hechos de violencia. Por ello al haberse retirado, es
gue en el proyecto se estima que su alegacion respecto a que se
suspendié la Asamblea General electiva es subjetiva y se basa
Unicamente en su posicionamiento de que tenian que estar presentes
ellos para que se pudiera continuar con el desarrollo de la misma, mas
no en el hecho de que efectivamente se haya suspendido, pues el resto
de las pruebas corroboran que si se eligieron a los concejales y que la
asamblea concluyo satisfactoriamente.

Ahora, respecto al tema del regidor especial para representar el
fraccionamiento El Rosario, en el proyecto hacemos un estudio a
profundidad sobre el contexto y los conflictos electorales que rodean a
la comunidad de San Sebastian Tutla.
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A partir de ese contexto se esta concluyendo en este proyecto de
sentencia que en la diversa sentencia del recurso de reconsideracion
90 de 2017 y sus acumulados de nuestra Sala Superior y la orden a la
cabecera de garantizar la representacion del fraccionamiento a través
de un regidor, generaron una importante resistencia, la cual se refleja
en la solicitud de segregacion que la cabecera hizo al Congreso del
Estado de Oaxaca respecto del territorio que corresponde al
fraccionamiento y la solicitud de imposibilidad de cumplimiento de
sentencia que hicieron valer en su oportunidad ante la Sala Superior.

Ante este escenario y la plena libertad que otorgé la Sala Superior a la
comunidad de San Sebastian Tutla y al fraccionamiento El Rosario para
llegar a acuerdos respecto a cOmo se incorporaria la representacion del
fraccionamiento al ayuntamiento, es que en el proyecto se propone
conformar que con la creaciéon de una regiduria especial para el
fraccionamiento y la posibilidad de que sus habitantes voten por su
titular, esta Sala Regional desde su respectivo ambito de competencia
considera que se observa lo ordenado por la Sala Superior.

Esencialmente por estas razones es que les estoy proponiendo a
ustedes confirmar la eleccion de concejales de San Sebastian Tutla,
Oaxaca, en sus términos.

Muchisimas gracias.

Les consulto si hubiera alguna intervencion respecto de este asunto.

Si no hubiera intervenciones, finalmente les consulto sobre el proyecto
del recurso de apelacion 2.

Si no hubiera intervenciones por favor, secretario general de acuerdos,
recabe la votacion.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Con su autorizacion, magistrado presidente.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: A favor de los proyectos.
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Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: A favor de todos los
proyectos.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado presidente Enrique Figueroa Avila, ponente en los asuntos
de cuenta.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: A favor de toda mi
consulta.

Secretario General de Acuerdos, Joseé Francisco Delgado Estévez:
Magistrado presidente, le informo que los proyectos de resolucion de
los juicios ciudadanos 88 y sus acumulados 95, 96, 98, 99 y 100; del
diverso 105 y su acumulado 106; del 109 y su acumulado 120; del 114,
del 160 y su acumulado 161 y 162, asi como del recurso de apelacion
2, todos de la presente anualidad, fueron aprobados por unanimidad de
Votos.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias.

En consecuencia, en el juicio ciudadano 88 y sus acumulados se
resuelve:

Primero.- Se acumulan los juicios indicados.

Segundo.- Se sobresee en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano 95 por lo que hace a Irma Cortés
Flores.

Tercero.- Se confirma en lo que fue materia de impugnacion la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el
juicio electoral de los sistemas normativos internos 38 de 2020 y sus
acumulados.

Respecto del juicio ciudadano 105 y su acumulado se resuelve:

Primero.- Se acumulan los juicios indicados.
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Segundo.- Se sobresee el escrito de demanda respecto a los
ciudadanos mencionados en el considerando cuarto de la presente
ejecutoria.

Tercero.- Se confirma la resolucion impugnada.

Por cuanto hace al juicio ciudadano 109 y su acumulado se resuelve:
Primero.- Se acumulan los juicios indicados.

Segundo.- Se confirma la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca en el juicio electoral de los sistemas normativos
internos 39 y su acumulado, juicio de la ciudadania 12, ambos de 2020.
En el juicio ciudadano 114 se resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucion impugnada.

Respecto del juicio ciudadano 160 y sus acumulados se resuelve:
Primero.- Se acumulan los juicios indicados.

Segundo.- Se confirma la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca en el juicio ciudadano 1 de 2020 y acumulados,
reencauzado a juicio electoral de los sistemas normativos internos 127
y acumulados.

Finalmente, en el recurso de apelacion 2 se resuelve:

Primero.- se deja sin efectos la suspension para la resolucion del
presente recurso de apelacién dictada mediante acuerdo plenario del
30 de marzo de 2020.

Segundo.- Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion 71 de 2020 dictada por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral por las consideraciones expuestas en el
considerando tercero de la presente sentencia.
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Secretario general de acuerdos, por favor, dé cuenta con el proyecto de
resolucion restante.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Con su autorizacion, magistrado presidente, magistrada, magistrado.

Doy cuenta con el juicio ciudadano 132 del afo en curso, promovido por
Hermilo Mendoza Guzman, quien se ostenta como originario y vecino
del municipio de San Francisco Chapulapa, Oaxaca, contra la supuesta
dilacion y omisién del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca de
resolver el juicio electoral de sistemas normativos internos 44 de 2020
relacionado con la eleccion de concejales del referido ayuntamiento.

Al respecto, en el proyecto se propone sobreseer en el juicio en virtud
de que ha quedado sin materia para resolver, toda vez que el 15 de abril
de 2020 el Tribunal Electoral local dicté sentencia en el juicio electoral
de los sistemas normativos internos, antes indicado.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistrada, magistrado.
Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias.

Magistrada, magistrado, estd a su consideracion el proyecto de la
cuenta.

Si no hubiera intervenciones, por favor, secretario general de acuerdos,
tome la votacion.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Con su autorizacion, magistrado presidente.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda.
Magistrada Eva Barrientos Zepeda: A favor del proyecto.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez.

Magistrado Adin Antonio de Leon Galvez: A favor del proyecto.
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Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado presidente Enrique Figueroa Avila.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: De acuerdo con el
proyecto.

Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado presidente, le informo que el proyecto de resolucion del
juicio ciudadano 132 fue aprobado por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente, Enrique Figueroa Avila: En consecuencia,
en el juicio ciudadano 132, se resuelve:

Unico.- Se sobresee el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido por Hermilo Mendoza Guzman.

Al haber agotado el andlisis y resolucién de los asuntos, objeto de esta
sesion publica no presencial a través del sistema de videoconferencia,
siendo las 20 horas con 51 minutos, se da por concluida la sesion.

Que tengan una excelente noche.

- --000- - -
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