México, D.F., 15 de enero de 2015.

Version estenografica de la Sesion Publica de Resolucion de la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, correspondiente a Ila Tercera Circunscripcion
Plurinominal, efectuada en las instalaciones del propio organismo.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Leén Galvez: Buenas tardes.
Siendo las 13 horas con 09 minutos se da inicio a la Sesién Publica de
Resolucién de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
convocada para esta fecha.

Secretario General de Acuerdos, verifique el quérum legal y dé cuenta de
los asuntos a analizar y resolver en esta Sesion Publica.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Estan
presentes ademas de usted los magistrados Octavio Ramos Ramos y Juan
Manuel Sanchez Macias, integrantes del Pleno de este 6rgano
jurisdiccional, por tanto, existe quérum para sesionar.

Los asuntos a analizar y resolver en esta Sesion Publica son dos juicios
para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano con las
claves de identificacion, nombre de los actores y de la responsable
precisados en los avisos fijados en los estrados y en la pagina electronica
de esta Sala Regional.

Es la cuenta, Magistrado Presidente, sefiores magistrados.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Leén Galvez: Sefores
magistrados, se encuentra a su consideracion el orden propuesto para la
discusion y resolucién de los asuntos que previamente se circularon. Si
estan de acuerdo en votacién econdmica, sirvanse manifestarlo.

Aprobado.
Secretaria Julia Hernandez Garcia, dé cuenta, por favor, con los asuntos
que fueron turnados a la ponencia a cargo del Magistrado Octavio Ramos

Ramos.

Secretaria de Estudio y Cuenta Julia Hernandez Garcia: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente, sefiores magistrados.



Doy cuenta con los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano numeros 294 y 295 de 2014, promovidos por Elvia
Cristina Sierra Leon y otros, a fin de impugnar las sentencias del Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, que confirmo el acuerdo de
2 de septiembre de 2014, mediante el cual el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca califico y declaré
la validez de la eleccion extraordinaria de concejales del ayuntamiento de
San Miguel Tlacotepec, de dicha entidad, celebrada el 10 de agosto del afo
pasado y, en consecuencia, expidio las constancias respectivas.

Al respecto, se propone la acumulacion de los presentes juicios dada la
conexidad de la causa.

Por cuanto hace al fondo del asunto, se propone declarar infundados los
motivos de inconformidad que aducen los actores, consistentes en que el
Tribunal Electoral responsable valoré indebidamente las pruebas y omitio
suplir la queja de los planteamientos de su demanda primigenia, lo anterior,
en razén de que una vez valoradas las constancias relacionadas con los
temas de agravio sefalados por los actores, se concluye que en la eleccion
extraordinaria en estudio la convocatoria respectiva constituye una
adecuacion que responde a un acuerdo tomado por la comunidad en
asamblea, al tenor del consenso y el trabajo de distintas reuniones previas,
con la finalidad de armonizar sus usos y costumbres a los derechos
humanos de los ciudadanos.

Asimismo, se acredita que la negativa de incluir a los actores en el Consejo
Municipal Electoral se debié a que la representacion de la cabecera ya
habia sido objeto de una asamblea celebrada el 11 de mayo de dicho afo, y
por ende debia prevalecer la voluntad general expresada en la asamblea
celebrada para tal efecto.

También se acredita que la asistencia de los agentes municipales y de
policia a las reuniones previas a la instalacion del Consejo Municipal
Electoral y su posterior inclusion como integrantes de éste, se debe
inicialmente a que su exclusion en eleccion ordinaria fue motivo de
anulacién por esta Sala Regional, ademas porque dichos agentes, conforme
a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal son quienes representan a las
agencias respectivas.

Por otra parte, no se acredita, como lo afirman los actores, que el dia de la
eleccion se hubieran expedido irregularmente las constancias de residencia
y vecindad para que votaran los ciudadanos.



Y con relacion a la inelegibilidad del candidato Roberto Camarillo Lujan, de
la Planilla Verde Limdn, no controvierten las consideraciones expuestas por
el Tribunal responsable.

En cuanto a los motivos de inconformidad manifestados por las actoras,
relacionados con la discriminacion por cuestion de género, se propone
declararlos fundados, en atencibn a que no se comparten las
consideraciones vertidas por el Tribunal responsable, ya que se apartan de
juzgar con perspectiva de género, tal como se evidencia con los criterios
que sobre los derechos politico-electorales de las mujeres ha sostenido el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En efecto, de la valoraciéon de las constancias respectivas se desprende que
hubo dos momentos en los cuales se hizo nugatorio el derecho de
participacion politica y electoral de las mujeres de San Miguel Tlacotepec,
Oaxaca, de acceder en condiciones de igualdad a los cargos de concejales
de dicho municipio.

El primer momento se advierte del Acta de la Asamblea de 19 de julio del
afo pasado, convocada por los representantes de la cabecera municipal, en
la cual se evidencia que la Asamblea no deliberé sobre la posibilidad de
designar a otros candidatos a concejales, al habérsele planteado
unicamente la opcion de ratificar a los mismos candidatos hombres que
resultaron electos en la Asamblea Ordinaria de 2013, como tampoco agoté
la propuesta de otras ternas para el género de las mujeres, ya que
unicamente sometié a decision el lugar 12 de la planilla que corresponde a
un regidor suplente, posicion que, como se razona en el proyecto, de
ninguna forma garantizaba el acceso real y efectivo de las mujeres a
integrar el ayuntamiento, ya que como suplente tiene pocas posibilidades de
ejercer el cargo como propietaria, conforme con las disposiciones de la Ley
Organica Municipal.

El segundo momento se desprende del Acta de la Reunion de Trabajo del
Consejo Municipal Electoral de 9 de agosto de 2014, en la cual se sometio a
consideracion de sus integrantes el escrito presentado por las actoras el 8
del mismo mes ante la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, mediante el cual formularon queja en contra de las planillas Verde
Limén y Oro y solicitaron la suspension de la eleccién porque se vulneraba
su derecho a ser integradas en alguna planilla.

Lo anterior porque dicho 6rgano, ante tal peticion, debié implementar las
medidas pertinentes para incluir mujeres en las dos planillas registradas, por



ejemplo, acordar validamente que la peticidn se sometiera a consideraciéon
de la Asamblea de la cabecera municipal y de las agencias, maxime que en
el caso se acredita que las mujeres, a diferencia de la citada Asamblea, en
dos anteriores momentos concurrieron en mayor numero.

Asimismo, es un hecho reconocido que en el municipio de San Miguel
Tlacotepec, las mujeres no son tomadas en cuenta para adoptar decisiones
y no tienen las mismas oportunidades que los hombres. Circunstancia que
se corrobora con las dos anteriores integraciones del ayuntamiento.

Ademas que el derecho de la participacion de las mujeres como candidatas
fue tratado en reuniones en las que comparecieron los representantes de la
cabecera municipal y después por los integrantes del Consejo referido.

Entonces ante la pretension de las actoras de que en las planillas se
incluyeran mujeres como candidatas para que fueran electas e integraran el
citado ayuntamiento. Se estima que el referido Consejo debidé superar esa
latente inercia de exclusion de las mujeres y, por ende, debidé implementar
las medidas necesarias para acoger dicha pretension. Y al no haberlo hecho
asi, es inconcuso que como se precisa en el proyecto se vulnero el derecho
de las mujeres a participar en condiciones de igualdad en la integracion del
referido ayuntamiento.

Dicha determinacion encuentra sustento en el marco normativo legal
constitucional y convencional que se precisa en el proyecto, en el cual se
postula el respeto al derecho humano de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre autodeterminacion y sus limites relacionados con el
respeto de los derechos politico-electorales de todas las ciudadanas y
ciudadanos del estado; asi como el respeto al derecho de igualdad y no
discriminacién en el acceso a los cargos publicos.

Para lo cual es necesario adoptar las acciones afirmativas necesarias a
favor de las personas del género femenino a efecto de que se garantice la
representacion politica de la mujer en el desempefio de los cargos publicos,
y de ese modo lograr que el derecho de igualdad no sea unicamente formal,
sino que adquiera una dimensién sustantiva.

Conforme con lo anterior se propone revocar la sentencia impugnada, asi
como el acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca vy, por tanto, declarar la
invalidez de la eleccion de concejales a efecto de que se convoque a una
nueva eleccién en la que se garantice el acceso de las mujeres al



desempefio del cargo en el ayuntamiento del municipio de San Miguel
Tlacotepec, Oaxaca.

Es la cuenta, sefiores Magistrados.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Leén Galvez: Muchas gracias,
Secretaria.

Senores Magistrados, se encuentra a su consideracion el proyecto de la
cuenta.

Magistrado Octavio Ramos Ramos, tiene uso de la palabra.
Magistrado Octavio Ramos Ramos: Gracias, Presidente.

En primer lugar debo de sefnalar que la propuesta que se presenta que
corresponde a los juicios 294, 295 del ano pasado de 2014 fue resultado de
un trabajo que se realiz6 a partir de una comisiéon. Es decir, que aqui esta el
trabajo y el pensamiento de los integrantes de este Pleno.

Y les quiero agradecer, antes de que exprese mi punto de vista respecto de
este asunto, las discusiones previas a la definicion de cual iba a ser el
resultado del criterio de este proyecto.

Yo de manera personal tuve bastantes dudas previas a pronunciarme
respecto de este trabajo que en colectivo construimos, porque me cuesta
trabajo pensar los efectos que se producen con una invalidez de una
eleccion.

Eso lo hemos platicado y lo hemos expresado los tres en este 6rgano, que
la sancibn mas grave que advertimos en el ambito electoral tiene que ver
con las consecuencias que produce una nulidad o una invalidez de una
eleccion.

Y aqui estamos en presencia en un primer momento de que se trata de una
renovacion de un ayuntamiento que se rige por sistemas normativos
internos, propio de comunidades y pueblos indigenas, que se trata de una
eleccion que es extraordinaria, es decir, que tiene un antecedente que fue
invalidado también porque habia vicios en la conformacion de su renovacion
de autoridades.

En el procedimiento ordinario que tuvo como origen esta eleccion se
invalida porque habia una violacion a un principio de universalidad respecto



a la participacion de todos los integrantes de la geografia politica del
ayuntamiento de este municipio.

Sin embargo, hoy el planteamiento que se presenta viene construido en dos
ejes: una presentacion de demanda en la que se argumentan o se dirigen
agravios por parte de actores, es decir, por hombres en los que se
controvierten distintas fases de este procedimiento delictivo; y, por otra
parte, tenemos una demanda que se dirige por mujeres en las que se esta
cuestionando que no se respetd el acceso igualitario en la participacion
politica, en la representaciéon de las mujeres de este ayuntamiento.

Entonces, ¢cual es la parte que a mi en un primer momento me costo
trabajo digerir para poder llegar a esta conclusion?

Tenemos que concurren en este proceso extraordinario mil 232 electores, lo
cual representa confrontandolo con la eleccibn pasada pues una
participacion ciudadana mas alta y una participacién que pueda reflejar que
existe una difusion mayormente percibida por la ciudadania, pero lo que a
mi me deja es que existe un interés de la comunidad porque ya se define
cual va a ser la autoridad que va a dirigir la administracion y el ejercicio
tanto del Presidente y Sindico como regidores de este ayuntamiento.

Sin embargo, en el caso converge una particularidad también que no es
comun en el planteamiento de la infraccion a la violacion a la igualdad de
geénero en la participacién de las mujeres, que tiene que ver en el momento
en el que se hace valer el sefialamiento de que no participan las actoras vy,
en particular, ya no es el esquema de quien promueve, sino de la
apreciacion de la participacion real de las mujeres en la renovacion de este
organo municipal.

Quiero referirme a la secuencia de hechos en un primer momento vy
especificamente en lo relativo a lo que dio motivo para pronunciarse sobre
la invalidez de la eleccion que tiene que ver con el planteamiento de las
actoras por la violacion al principio de igualdad por género.

En el municipio de San Miguel Tlacotepec, Oaxaca, ya se dijo también en la
introduccion que se trata de una comunidad que se inscribe dentro del
grupo de los pueblos indigenas que tiene una naturaleza que en si misma
tiene un tratamiento especifico respecto de los planteamientos de los
actores, es decir, la suplencia absoluta de la deficiencia de los agravios,
tanto como para los actores como para ellas.



Tenemos que medularmente yo lo puedo reducir a los siguientes hechos
cronolégicos. Tenemos que hay una asamblea que se lleva a cabo en la
Asamblea Municipal que se celebra el 19 de julio. En esta asamblea del 19
de julio, se define la conformacién de una de las planillas que van a
contender en este proceso electivo.

Tenemos que la definicibn de las planillas se concreta en dos: una
denominada Planilla Oro, que es la de la cabecera, y otra denominada
Planilla Verde Limon.

De acuerdo con los hechos, la conformacién de la planilla de la cabecera,
que es a donde se adscriben las actoras, no hubo un planteamiento que
incluyera o que fuera incluyente respecto de la participacion de las mujeres.
De la revision de la constancia se advierte que, efectivamente, desde una
perspectiva general, formal, hay una invitacion para confirmar la doceava
posicion de la planilla, es decir, la ultima posicidon para conformar esta
planilla pero no por el caracter de propietario, sino de suplente, a favor de
las mujeres de esta comunidad, de la reflexion que tiene la asamblea
celebrada el 19 de julio, se advierte que las mujeres en un primer momento
argumentan que no cumplen con los cargos. Por otra parte, que tienen
causas personales que les impiden participar como suplentes.

Pero hay una voz que queda permeada en esa asamblea y en el acta
respectiva, en la que se indica que pues no nada mas les interesa ser
suplentes, sino que les interesa ser propietarios, y no nada mas para una
sino para dos o para tres espacios dentro de la conformacién de esta
planilla.

Este senalamiento es una invitacion para efecto de verificar si realmente, o
para formularse una pregunta. Es ¢formalmente existio la intencidn de que
las mujeres participaran en la conformacion de la planilla? Pues una
respuesta plana seria “si”, y la pregunta sustantiva o material es: ;esta
invitacion permitiria realmente a las mujeres de esta cabecera municipal
tener una participacion que fuera, por lo menos posible de que se
materializara con la eleccidén de un cargo? Es decir, que fueran propietarias.
La respuesta seria “no”, porque el unico espacio que se ofrecié fue para
cumplir con una suplencia en la integracion de esta planilla.

A partir de esto, quisiera hacer una primera conclusion con un documento
que me llama la atencion documentalmente. Existen dos planillas
conformadas cada una por 12 integrantes, es decir, tenemos que hay 24
ciudadanos que participan en ese proceso electivo como propietarios y
como suplentes, sin embargo ninguno de ellos es mujer.



Ahora, en la secuencia de los hechos, tenemos que el 20 de julio, al dia
siguiente de esta asamblea, se emite una convocatoria. En esta
convocatoria se precisan las reglas de participacion, los cargos, pero lo que
quiero destacar es que hay una fecha que se da para el registro de las
planillas que van a contender, y esta fecha se da el 29 y el 30 de julio,
entonces aqui quisiera hacer otra reflexion.

Tenemos que una definicion previa de candidatos, antes de que se
definieran las fechas en la convocatoria, es decir, que tendria que
conciliarse lo previsto en esa Asamblea de 19 de julio con lo referido en la
convocatoria que es para el 29 y 30 de julio, es decir, como la comunidad
define candidatos cuando todavia no se establece cuando se tenia que
hacer el registro correspondiente.

Por otra parte, también llama mucho la atencién que el dia 7 de agosto se
suscribe un escrito que presentan las actoras ante la Direccion General de
Sistemas Normativos, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos del Instituto Electoral de Oaxaca.

En ese escrito se hace un sefialamiento muy directo de que no hay mujeres
que conformen alguna de las posiciones dentro de las planillas que van a
contender el dia de la Asamblea Electiva que va a ser el 10. Es decir, el
escrito esta fechado con 7 de agosto, lo recibe la Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos el dia 8 de agosto y en ese contenido se
desprende que no hay mujeres presentes en la conformacion de las
planillas, que se pidio la participacion y que por ese motivo se suspenda la
eleccion.

Entonces, aqui tenemos un elemento probatorio que me parece que es
importante destacar y que hace diferencia con muchos de los asuntos de
Sistemas Normativos Internos, donde se planteen violaciones al principio de
universalidad e igualdad de la participacion de las mujeres es que el
momento en el que se sehala materialmente un elemento objetivo donde
tiene conocimiento tanto la Direccion de Sistemas Normativos Internos
como el Comité Municipal Electoral, el Consejo Municipal Electoral de
manera inmediata, porque la remite a la Direccion de Sistemas Normativos
el escrito, inmediatamente, el dia 9 estaba sesionando este Consejo, es una
percepcion o una lectura podria ser, que lo que se pretende es suspender la
eleccion.



Esta eleccion se pretende suspender porque hay un sefialamiento de que
no hay la participacion de mujeres. Aqui quisiera hacer un engarce o
relacionar la secuencia de los hechos.

Efectivamente, la pretension que se desprende de este escrito es que como
no hay mujeres que se suspenda esa eleccion.

El Comité o el Consejo Municipal cuando la recibe de la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos esta informacion, sesiona y lo que establece es
gue durante la fase de la Asamblea de 19 de julio las actoras no acudieron,
es decir, no fueron a esta Asamblea, no tenian un interés en manifestar su
pretensién de ser candidatas.

Luego, también sefialan que el dia de registro de estas planillas que es el
29 y 30, pues tampoco se recibid6 una solicitud por parte de alguna
ciudadana que tuviera la pretensién de participar en alguna planilla o incluso
conformar su propia planilla.

Y, finalmente, se argumenta que este sefialamiento se presenta de manera
extemporanea o de manera no oportuna, dado que la eleccidon se va a
celebrar dos dias después, el dia 10 de agosto.

Y a partir de eso, este Consejo Electoral Municipal determina que no es
procedente ni suspender esta eleccidn, pero tampoco realiza un acto, que
éste es el énfasis que quiero hacer en esta asamblea que realiza, en esta
reunion de trabajo que celebra el Consejo Electoral Municipal, que de
acuerdo con la convocatoria es el 6érgano maximo para organizar esta
eleccion.

Simple y sencillamente de manera unilateral por la parte de la estructura del
organo deciden que no es procedente la suspension, pero tienen un
seflalamiento muy concreto que no se atiende, que tiene que ver qué
sucede con la verificacidon de que existen o no mujeres en la conformacion
de estas planillas.

¢ Por qué hago el énfasis? Porque del analisis de las constancias y de las
reuniones previas de trabajo que existieron, se desprende que los
integrantes del propio municipio, por voces de distintos ciudadanos, que
estan precisados en el proyecto, sefialan que existe un imperativo de que la
participacion de la mujer se realice.

Sefalan que se debe de someter a la Asamblea el hecho de que no hay
mujeres que participen en este proceso.



Y por otra parte, la autoridad que coadyuva, que es la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos, sefiala que existe ya una tendencia
marcada en la via jurisdiccional en la Constitucion y en tratados
internacionales de que se debe de respetar y garantizar la participacion
formal y sustantiva de las mujeres, a pesar de tener estas referencias, y
sobre todo el érgano, que es el que se encargd de preparar y realizar esta
eleccion. Y no someterlo a la consideracion de la Asamblea, que es el
organo maximo, considerado normativamente y jurisprudencialmente por
parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Este 6rgano que en un primer momento definidé los candidatos el 19 de
junio, pues respecto de qué decisiones se tendran que tomar a partir de que
se advierte que de los 24 candidatos que conforman dos planillas, tanto
propietarios como suplentes no hay una presencia de una mujer.

Y la medida que pudo haber tomado la Asamblea pudo haber sido
suspender, pudo haber sido restructurar la conformacion de las planillas.

No sabemos exactamente qué pudo hacer la Asamblea, las circunstancia
gue es, en mi opinién, destacable o evidente aqui es que no se hizo nada,
es mas, la Asamblea ni siquiera tuvo conocimiento de estos hechos; sino
que el Consejo Electoral Municipal determind no darle seguimiento a la
participacion de las mujeres a partir de este sefialamiento de suspension de
la eleccion.

Ahora quisiera remitirme a mi primer planteamiento, sa mi por qué me
cuesta trabajo o por qué en un primer momento me parece dificil llegar a
esta conclusion de proponer a invalidar la eleccion? Me cuesta trabajo
porque se advierte que hubo un esfuerzo por parte de los integrantes de
esta comunidad de difundir, de incluir a los ciudadanos que ordinariamente
no participan en este proceso, por lo menos si comparamos con el ordinario
que fue invalido también. Existe una participacion muy alta de mil 232
personas.

Si revisamos las listas en las que participan los electores, se advierte que si
hubo una participacion amplia o alta de mujeres para el ejercicio del sufragio
activo.

Aqui el planteamiento que se formula es las mujeres tienen el deseo de

participar y tienen el derecho de que se les abra ese espacio en la
conformacion de estas planillas.
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¢, Qué elementos convergen aqui que me generan duda en un primer
momento? Pues sin duda que la Asamblea del 19 de julio cuando se revisen
la actas efectivamente las listas no se aprecia el nombre de ninguna de las
actoras, pero con independencia de eso lo que se aprecia es que si hubo
una voluntad manifiesta que fue expuesta en conocimiento a la Asamblea y
lo unico que se ofrecidé para que las mujeres participaran en una posicion de
suplente que no iba a poder prosperar para que hiciera efectivo su ejercicio,
porque a diferencia de lo que ocurre en distintas comunidades aqui los
propietarios son los unicos que ocupan el cargo de los suplentes solo por
las excepciones que estan previstas en la ley.

Digo a excepcidon porque hay comunidades donde se dividen el ejercicio del
periodo y tanto propietarios como suplentes ejerceran el cargo; tampoco se
da ese supuesto aqui en esta comunidad.

Luego posteriormente otro elemento que llama la atencién es que el 29 y el
30 de julio tampoco existido que eso estaba en la convocatoria y que era del
conocimiento en principio de la mayoria de la ciudadania que se refleja con
los votos no hubo una solicitud de registro de participacién de mujeres y
finalmente cuando llegamos a la parte relativa al planteamiento que se
hacia con un escrito de 7 que es recibido el 8 de agosto por la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, ahi es el momento donde si se
percibe por lo menos en un elemento probatorio que hay un sefialamiento y
una solicitud de participacion o de que no existe inclusién de las mujeres en
la conformacién de estas planillas.

Estos elementos a mi en un primer momento me hicieron ponderar la
prevalencia de principio de certeza en este procedimiento electivo, porque
tiene que ver con que toda conformacion de preparacion de una eleccion se
dan a conocer de manera oportuna las reglas de participacion a la
ciudadania.

Sin embargo, en el caso particular tenemos que la asamblea que se
convoca para el 19 de julio si tiene una participacion ciudadana, pero
también la participacibn no es una participacion que sea sustantiva; es
decir, no tenemos certeza de cuales fueron los mecanismos en que se
generd la comunicacion para la participacién en la referida asamblea.

Por otra parte, la pregunta que me resulta a mi determinante que es algo
que discutimos en el analisis de este asunto es, con independencia de que
se hubieran presentado la secuencia de los hechos con conocimiento de las
mujeres o de algunas mujeres de esta comunidad, cuando se definen las
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candidaturas en la asamblea de 19 de julio, ya no estoy hablando ni de la
autoridad que organiza, que es el Consejo Municipal Electoral ni la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos ni especificamente los
integrantes de las planillas, sino la propia comunidad cuando establecen
quién va a integrar una posicién que por cierto no es la de presidente, no es
la de sindico, sino es la de regidor y es la ultima posicion a favor de una
mujer.

Y esta invitacion para participar es una invitacion que finalmente esta sujeta
a una condicion que dificilmente se cumple de acuerdo con las maximas de
la experiencia, que es que el propietario deje de ocupar ese espacio para
qgue el suplente pueda subir, y en este caso la suplente seria una mujer.

¢, Qué percepcion deriva de esto? Pues que las mujeres dijeron “mira, pues
para la suplencia no cumplo estos cargos, pero también tengo cuestiones
personales que me lo impiden, sin embargo si nos interesa”. Que yo creo
gue ese es el mensaje ya no de una persona ni de una de las mujeres que
lo integraron, sino de la comunidad, que lo podemos construir a partir de las
reuniones previas donde se manifestd la importancia, dicho por hombres, la
importancia de la participacion de las mujeres en la toma de decisiones de
esta comunidad.

Entonces, si en la asamblea donde se definieron estas candidaturas no se
da la oportunidad sustantiva para que participen, la pregunta seria ¢ cuando
tendria que suceder?

Si nosotros irrogamos la carga a las mujeres que de manera oportuna se
controviertan estas determinaciones, tendriamos que tener elementos
ciertos de que tuvieron conocimiento de las circunstancias, pero ademas,
tratandose de derechos humanos, derechos humanos son irrenunciables.
Aun habiendo una manifestacion de que de propia voluntad no lo hicieron, o
aun teniendo certeza de que tuvieron el conocimiento, el hecho es que
hicieron patente antes de que se celebrara la asamblea del 10 de agosto, la
asamblea electiva, que habia una ausencia de mujeres y que habia un
interés de que se considerara eso por la autoridad que prepara la eleccion.

A partir de estas circunstancias es que a mi me queda hoy el
convencimiento pleno de que la medida tiene que tomarse, en este caso
particular, tiene que tomarse con una perspectiva de imparticion de justicia,
teniendo conocimiento o sensibilidad de que esta en presencia un
planteamiento de discriminacion por género, es decir, cuando se habla de
género no se habla especificamente ni de mujeres ni de hombres, sino se
habla de evitar la discriminacion a partir de uno de los roles sociales que
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son otorgados o asignados a las personas a partir de sus caracteristicas
biologicas, es decir, hombre o mujer. Si existe un desequilibrio en la
participacion del género, dicho de esta manera, lo que tiene que analizarse
es si efectivamente estos hechos permitieron advertir o a nosotros darnos
seguridad de que no existe este desequilibrio.

Y entonces, si revisamos la conformacion de las planillas, vemos que todos
los integrantes son hombres. Si analizamos que en un periodo inmediato no
muy lejano, la integracion del ayuntamiento en 2007 a 2010 se conformo
exclusivamente por hombres. La conformacion del mismo 6rgano en 2011 y
2013, de igual manera tenia una conformacién exclusiva por hombres, y
ahora que tenia la posibilidad de poder establecer la incorporacién de
mujeres en esta planilla, lo que se ofrece es una posicidn de suplencia que
no permitiria sustantivamente que se ocupara el cargo pero, ademas, si
existe un sefalamiento de que les interesa participar no nada mas para
suplencias, sino para ser propietarias en una, en tres 0 mas posiciones, lo
cual implicaria desde presidente, sindico y las demas regidurias que se
encuentran previstas en este ayuntamiento.

Ahora, cuando hablo del tema de resuelto con perspectiva de género, a mi
me viene a la mente qué se debe de entender, es decir, bueno, resolvié con
perspectiva de género, qué implica. Implica que si se pueden compartir en
un primer momento de manera general los argumentos o las
consideraciones que tuvo la autoridad responsable de que si hubo fases
donde no hubo presencia manifiesta de mujeres que solicitaron su
participacion, de que si se ofrecio la participaciéon en una suplencia para una
regiduria 12, pues bueno, formalmente y de manera muy general se puede
decir: pues si. O sea, si hubo una, si eso es una invitacion, entonces en qué
momento podria materializarse para que fuera real y posible que accedieran
a ocupar esos espacios.

Pero, por otra parte, también valdria la pena que se hubiera reflexionado
cuando se van construyendo estas premisas por parte de la autoridad
responsable es: ¢Tuvieron conocimiento antes de la eleccidn de esta
circunstancia?

Y lo que se argumenta por parte del Consejo Municipal es que no, pero lo
cierto es que cuando estaban sesionando estaban pronunciandose respecto
de este planteamiento, lo hicieron dos dias antes de la Asamblea Electiva,
lo que nos lleva a una siguiente premisa:

¢ Es suficiente esta temporalidad para que se hubiera podido hacer algo que
evitara este desequilibrio en la participacion de las mujeres?
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Pues, mi respuesta es: Si, porque si el érgano que se encarga de preparar
la eleccion hubiera puesto del conocimiento de la Asamblea esta
determinacion o hubiera tomado la medida en la que estableciera
mecanismos para que se incorporara a las mujeres, habria la posibilidad de
que esta eleccion hubiera tenido un resultado distinto.

Ahora, cuando ya llegamos a esta fase de que analizar o ver este
planteamiento con respectiva de género implica que se busque que la
consecuencia dada por la autoridad responsable respete este equilibrio y
gque no se advierta una discriminaciéon con la participacion, en este caso
especificamente de las mujeres que histéricamente se encuentran
relegadas en el mundo y las comunidades indigenas, hay un énfasis
mayormente marcado al respecto, viene también un planteamiento.

¢, Cual es el soporte? Porque esto es algo que yo trato de ubicarlo en el
contexto de la comunidad, ¢Cual es el sustento para que un érgano que no
estuvo presente en las fases de la preparacion de la eleccién, me refiero
gue esta Sala no participa en las fases para la preparacion de esa eleccion,
gue no estuvimos presentes en la Asamblea para definir candidatos, que no
estuvimos presentes o que no sabemos cuales fueron las secuencias
especificas que se presentaron en esta comunidad, puede tomar una
determinacion y validar una eleccidon donde hubo una participacion mayor
que la ordinaria que se habia celebrado.

Bueno, pues las bases para tomar esa determinacion se encuentran
reconocidas desde el ambito estatal, en la propia Ley Electoral del estado
de Oaxaca, en su Constitucion, encontramos también que se exige que
exista una participacion que garantice la participaciéon de las mujeres,
cuando se habla de igualdad, no habla el constituyente a medias; el
constituyente habla de que sea una igualdad que tiene que ser tanto formal
como sustantiva,

Esto encuentra respaldo en la Constitucion Federal, el propio Articulo 2° de
la Constitucion establece que cuando exista una comunidad que se rija por
sus sistemas normativos internos, existe el deber de proteger, de garantizar
estas practicas, hasta en tanto no sean contrarias a derechos humanos.

Lo cual también encuentra respaldo entre otros dispositivos internacionales
o convenciones en el 169 de la OIT, en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, pero también en la CEDAO, que tiene que ver con
medidas para evitar la discriminacion hacia las mujeres, y especificamente
su participaciéon en la vida politica. Y tenemos también, entre otras
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convenciones, la Convencidn de los Derechos Civiles y Politicos del
Hombre y el Pacto de San José.

Adminiculando todos estos instrumentos se puede llegar a una conclusion,
que en el caso no existe una posibilidad que se ha materializado en esta
comunidad, que haya un sefialamiento donde ya no es las actoras, sino es
el grupo de mujeres de esta comunidad que reclaman participar como
candidatas y que esa participacion como candidatas si permita que se
materialice un espacio dentro de la conformacion de la renovacion de
poderes, especificamente del ayuntamiento en esta comunidad.

Se analiza en la propuesta una medida que es conocida tanto en la
jurisdiccion, como en el ambito académico como accion afirmativa. Las
acciones afirmativas tienden a generar esquemas temporales.

Una de las primeras caracteristicas de las acciones afirmativas es que
tienden a tratar de re-nivelar esa discriminacion historica, esa diferencia de
trato por roles de género a través de medidas que ponen en una condicion
de ventaja al género que ha sido disminuido histéricamente, también se
conoce como discriminacién positiva, es decir como puedes combatir o re-
nivelar la diferencia histéricamente arraigada en una comunidad en una
sociedad o en un pais pues una de las caracteristicas que tienden las
medidas de acciones afirmativas es que justamente posicionando al género
que se encuentra en desventaja, en el caso particular se analiza la
naturaleza de las medidas de acciones afirmativas porque incluso la sala
superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ya se ha
pronunciado a ese tema, relativo a la convocatoria que emitié el Consejo
General del hoy Instituto Nacional Electoral para conformar personal
exclusivamente de sexo femenino, donde los hombres impugnaron esa
determinacion que consideraron discriminatoria y violatoria del principio de
igualdad constitucionalmente regulado.

Y la Sala Superior del Tribunal Electoral hoy ya tiene un criterio al respecto
en el que establece que estas medidas son necesarias y que son de
caracter temporal y que tienden a evitar o a tratar de re-nivelar esa
diferencia historicamente prevista.

Si ya vimos que por lo menos en los dos ejercicios anteriores no habido
participar o presencia de las mujeres en la conformacion de este
ayuntamiento, y que hoy existe un imperativo donde se solicita que se
considere si es oportuna o no esa participacion.
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A mi me lleva a una conclusion, el hecho de que no hubiera presencia de
mujeres en el ayuntamiento con anterioridad no quiere decir que eso
estuviera bien.

Y el hecho de que hoy exista un planteamiento donde se solicite que este
organo pronuncia respecto de la pertinencia del planteamiento de que se
presenten mujeres en la conformacién del ayuntamiento. Eso nos obliga
ahora a hacer un analisis de las caracteristicas del caso de la secuencia de
los hechos para poder definir el sentido de este proyecto.

A partir de estas razones, es que yo expongo los motivos de reflexion que
tuve en un primer momento que, sin duda, traté de ser respetuoso, de la
determinacion de la eleccion extraordinaria de la comunidad de un pueblo
que existiera dentro del régimen de sistemas normativos internos, que
también pas6 por mi mente que exigir a una comunidad parametros que no
tenia previstos determinaba con la consecuencia de invalidar esta eleccion.

Y, sin duda, la conclusién final que tuve oportunidad de compartirla con
ustedes, compaferos Magistrados agradeciéndoles las reflexiones,
agradeciéndoles también este intercambio y la paciencia que se tuvo para
poder llegar a una conclusion en este asunto fue que los efectos que se
produzcan a partir de esta determinacion en caso de aprobarse y, desde
luego, con conocimiento de que existe otra instancia que es la Sala Superior
a la que puede ser sometida esta determinacion es que la participacion de
las mujeres tendra un escenario real, factico, material y sustantivo que les
va a permitir tener una participacion en la toma de decisiones y en la
conformacion de politicas publicas dentro de esa geografia del
ayuntamiento que corresponde a ese municipio.

Y entonces el efecto que se produzca con esta invalidez de la eleccion
comparado o ponderandolo con las consecuencias que esto producira en un
periodo inmediato a partir de esta determinacion me queda claro que los
efectos son los que corresponden con lo que el constituyente ha disefiado y
ha previsto en el marco de los derechos fundamentales que tiene que ver
con las convenciones internacionales y, sobre todo, con un énfasis y con
una tendencia en el desarrollo y proteccion de los derechos humanos
también respaldada por la Comision Interamericana de los Derechos
Humanos cuyos precedentes también se incorporan en este proyecto, es
que se tiene que tomar una medida que realice un efecto material de la
participacion de las mejoras. Porque algo que se presenta aqui en el
proyecto es que una democracia sin mujeres no puede ser calificada con
esa caracteristica.

16



En la conformacion de la persona como ser humano se encuentra formada y
tiene dos bases que son las mujeres y los hombres, y si no hay la
participacion de un género entonces no estaria completo y, por tanto, un
estado constitucional democratico no seria sostenible.

Me gusta mucho una reflexién que recientemente escuché de un magistrado
integrante de la Sala Regional Guadalajara, el Magistrado Eugenio Isidro
Partida, donde él sefala que resolver con perspectiva de género tiende a
evitar un mal social.

Y ese mensaje es con el que yo concluyo mi participaciéon y esa es la
propuesta que someto a su consideracion, Magistrados.

Muchas gracias.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: Gracias, Magistrado Octavio
Ramos Ramos.

¢Alguna otra intervencion? El Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias
tiene el uso de la palabra.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: Gracias, Magistrado
Presidente Adin de Ledn Galvez; Magistrado Octavio Ramos Ramos.

Brevemente nada mas para justificar la razon de mi voto en favor del
proyecto destacar, aunque ya lo dijo de alguna manera el magistrado
ponente, dos cuestiones muy sencillas que a mi me convencen del por qué
proponer la nulidad de la eleccion en este caso.

Uno, un argumento reiterativo de la responsable fue que las propias
ciudadanas, ya lo decia el Magistrado Ramos, habia declinado, sin
embargo, ¢,a qué declinan y qué es lo que no aceptan? Una suplencia, ¢,si?
Y dicen “en un futuro”. Perddn por el simil pero me recuerda aquél tipo de
invitacion en donde “vas a la fiesta pero vas a estar en la cocina, si alguno
de los invitados de la sala no llega o se sale, entonces ya pasas”. “No, pues
muchas gracias, para futuro”. Que quede toda proporcion guardada, perdon

por la simpleza del simil, toda proporcion guardada.

Te dicen “quieres participar, pero es como suplente”. “No, pues muchas
gracias, pero en un futuro, con todo gusto”. Creo que esa situacion
robustecida, y es el segundo punto que a mi me convence votar en ese
sentido el proyecto, ya lo destacaba el Magistrado Ramos también, el 44 por
ciento de los votantes son mujeres.
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A mi si me cuesta trabajo en lo personal, que en un sistema democratico,
aunque sea de usos y costumbres, que ahi se demuestra que si tenian
interés de participar, donde casi la mitad del electorado participa, se me
hace muy cuesta arriba que nada mas exista un mediano deseo de
participar. “Yo participo pero nada mas aqui, pero ya no participo en lo otro”,
cuando, repito, y creo que no es esa la situacién, porque ellas misma lo
dicen “si me interesa pero en el futuro, cuando ya sea propietaria; ahorita,
bajo estas circunstancias no me interesa’.

Entonces si, y ya lo repetia usted, Magistrado, no conseguimos una
democracia a medias, donde la participacion de alguno de los dos géneros,
en este caso, mujeres, sea a la mitad. Estaria trunca esa vida democratica.

Sencillamente estos dos puntos que queria yo destacar el por qué estoy yo
convencido del sentido del proyecto.

Muchas gracias.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledén Galvez: Gracias,
Magistrado Sanchez Macias.

¢(Alguna otra intervencion? De no ser asi, bueno, yo también quiero
expresar las razones por las que, como lo haya en su oportunidad voy a
votar a favor de este proyecto.

Desde luego, pues siempre, estamos, como ya ha quedado claro, en un
caso de discriminacion de género en un sistema de usos y costumbres. Es
una tematica novedosa, la cual ha integrado ya una serie de criterios por
parte del Tribunal Electoral, en defensa precisamente del género, con la
finalidad de impartir justicia con perspectiva de género, y bueno, es una
tematica muy interesante.

En este caso, para mi, desde un principio nunca tuve duda de que un
asunto como éste tiene que ser visto a partir de un eje fundamental, que es
la propia Constitucion. El articulo 2° de la Constitucion en su Apartado A,
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion. Y también le concede autonomia para,
entre otras cuestiones, elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus propias formas de gobierno.
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Y me interesa, fundamentalmente, destacar que se sefala que también se
debe de garantizar la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados.

Mas adelante, en el apartado B de este articulo segundo, también establece
una serie de reglas o de lineamientos generales para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria.

Para mi este es el marco en el que todo juzgador constitucional tiene que
basar el analisis de este asunto.

Desde luego, tratandose de usos y costumbres o de sistemas normativos
internos siempre tendra que existir o siempre existira un conflicto entre un
derecho individual y el derecho de la colectividad, y eso obliga a todo
juzgador constitucional a llevar a cabo un ejercicio de ponderacion para ver
caso por caso qué tiene que prevalecer, si el derecho individual o el derecho
de la colectividad.

Y esto es muy importante porque, como bien sefiala el Magistrado Ramos,
estamos frente a un asunto donde de primera mano es dificil pensar en una
nulidad de una eleccion extraordinaria.

Ya hubieron dos ejercicios en donde se da esta situacion. Y desde luego, si
tomamos en cuenta la historia desde 2010 a la fecha del Municipio de San
Miguel Tlacotepec, en donde lamentablemente han tenido, se han anulado
dos elecciones ordinarias y en este caso, de aprobarse este proyecto
estariamos anulando una tercera eleccion extraordinaria.

Por lo que podemos observar es que en este municipio realmente desde
2010 ha sido complicado que exista una regularidad en la manera como se
eligen a los representantes

Desde luego es un tema que vale la pena destacar y por eso es muy
importante el ejercicio de ponderacion. Entonces, por un lado tenemos la
obligacion de la propia Constitucion de que se celebren los procesos
electorales, en donde se garanticen condiciones, participacion —perddn-
igualitaria o en condiciones de equidad de las mujeres.

¢, Qué pasa en este municipio? Este municipio y voy a ser muy breve

porque, desde luego, fue muy interesante y muy completa la exposicion que
usted realizd, Magistrado Ramos, pero bueno, simplemente a mi las
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razones a las que tomo en cuenta para hacer este ejercicio de ponderacion
son las siguientes:

Es un municipio con 3 mil 220 habitantes, de los cuales el 54 por ciento, o
sea, mil 737 son mujeres, y desde luego no es posible considerar, desde mi
particular punto de vista, que sea valida una eleccién, que pueda ser valida
una eleccién, en donde en estas circunstancias, de 24 candidaturas que
fueron postuladas en dos planillas, integradas de 12 en 12 cada una, no
haya, como bien lo sefald usted, una sola mujer.

De entrada, a mi ya no me permite advertir que se pueda dar esta
posibilidad de garantizar la participacion en condiciones de equidad. En este
municipio no hubo participacion, al menos para efectos del voto pasivo, para
ser postulado a un cargo de eleccion, no hubo participacion de una mujer
alguna.

Y desde eso, y esto se agrava porque si es cierto, usted lo senala muy
claramente, tenemos una convocatoria de fecha 20 de julio. Esta
convocatoria si bien es cierto que expresa, convoca a todos los ciudadanos
hombres y mujeres del municipio de San Miguel Tlacotepec a participar en
la jornada electoral. Ese es un primer planteamiento, invita a participar en la
jornada electoral.

Posteriormente ya en el apartado sexto, relacionado con la eleccion y
procedimiento a votacién, se dice, “la eleccibn de las autoridades
municipales se realizara a través de planillas de candidatos debidamente
registradas en términos de la presente convocatoria, las cuales podran ser
integradas por hombres y mujeres”. O sea, se invita a participar en la
eleccion, a participar en la jornada electoral y en la conformacion de las
planillas, segun el método que se estableciod, se dice, “podran participar”.

¢ Y esto a queé nos lleva? A que el dia 20 de julio se emite una convocatoria
en donde se remite a la formacion de planillas. Planillas que por lo que hace
al caso de la planilla oro, que fue la que obtuvo el triunfo, su asamblea se
llevd un dia antes de que se emitiera la convocatoria, como usted bien lo
sefala.

Definitivamente ya tenemos otro caso, tenemos aqui una irregularidad en
donde no puede ser posible que una convocatoria del dia 20 establezca
como parte del procedimiento para formular y para integrar formulas de
candidatos, el que se celebren elecciones y, desde luego, una con una
fecha anterior. Ahora vamos a ver esa fecha.
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Estamos hablando de un caso en donde también el uso y costumbre, fue
convocada la ciudadania para que el dia 10 de agosto votara por planillas
de candidatos.

En ese momento, a reserva de que sera motivo de otra parte de la
exposicion, el ver la posibilidad de que se pudiera haber modificado o no la
conformacion de planillas. Aqui en realidad ya tendriamos dos planillas
armadas previamente acordadas con fecha anterior a la publicacion de la
convocatoria, y en donde no habia la posibilidad, al menos en la
convocatoria, de que se considerara un cambio en la conformacion de esas
planillas.

Podriamos pensar que esas planillas ya venian cerradas y bloqueadas, es
decir, ya se habian elegido a quienes iban a integrar estas planillas. Y al
parecer no habia en la convocatoria una posibilidad de hacer un cambio en
esa conformacion.

Eso obliga a enviar los reflectores a lo que ocurrié el dia 19 de julio, que fue
la fecha en la que se integré o se conformé la planilla oro, que fue la que
gand ademas.

Y como ya ha quedado, no voy a extenderme en ese tema, realmente no
puede considerarse una invitacidon o no puede considerarse que realmente
haya existido la posibilidad de tener una intencién de participacion de las
mujeres de una mujer en esta conformacion de la planilla, cuando desde el
principio se dice son 12 las posiciones, la posicidn numero 12, que es para
el regidor de salud suplente, sera para una mujer.

Para mi esto rompe por completo, va en contra del principio constitucional
de garantizar la participacién de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones.

Vas a participar pero vas a ser el ultimo lugar de la planilla, y como bien lo
sefala usted, ni siquiera vas a tener participacidon porque tendria que
retirarse primero el candidato propietario, pues sin duda alguna desde mi
perspectiva y comparto precisamente esta parte del proyecto no puede
existir una intencion de que haya una participacion en condiciones de
equidad, maxime si la propia constitucion tratandose de conformacion de
candidaturas a cargos de eleccion federal y local ya hoy en dia nos da una
medida: la paridad de género.

O sea, la paridad es la medida de equidad en materia de género, es decir,
50-50 los integrantes, desde luego me hago cargo de que tratandose usos y
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costumbres es dificil, se tiene que trabajar un poco mas en la manera de
llevar esta medida de la paridad; pero sin duda alguna tampoco puede ser
considerar al menos en el caso particular como medida el hecho de que se
le dé la oportunidad de participar en el ultimo lugar de las ultimas
posibilidades y sin opcion practicamente a poder conformar el 6rgano
decisorio de este municipio de San Miguel Tlacotepec.

Ese es un elemento que a mi sin duda alguna no me da o me deja muy
claro que desde sus origenes y la conformacion de esta planilla no habia la
posibilidad de que hubiera una participacion directamente, adicionalmente a
gue pese a que como bien lo sefialan mis compafieros, declinaron mujeres
O unas no se sintieron o consideraron que no se sentian con los
merecimientos o con las posibilidades y decian, bueno, y por ahi en otro
caso las actoras decian: “Bueno, pues dennos oportunidad por lo menos de
tres o cuatro mas”. Y sin embargo, tampoco se hizo nada, simplemente se
eligié a un hombre y la planilla quedo integrada con puros hombres.

Ese es un elemento que a mi definitivamente me lleva a considerar que no
puede en un momento dado prevalecer una determinacion en ese sentido.

Posteriormente ya se lleva a cabo la eleccién, desde luego un elemento
muy importante es que dos dias antes de llevar a cabo la eleccion las
actoras alzaron la mano vy dijeron: “Instituto Electoral, suspende la votacion
porque no hay una sola mujer dentro de las postuladas para participar”.

Habian dos planillas: la oro, la verde limén con 12 candidatos, 6 propietarios
y 6 suplentes cada una y ninguna era mujer, y ante esa circunstancia las
actoras presentaron un escrito pidiendo que se suspendiera la eleccion y se
corrigiera. No se corrigio.

Si bien es cierto la comision encargada de llevar a cabo esta elecciéon del
Consejo Municipal simplemente no tomé esto, ni siquiera lo considero, y
menos aun lo llevd a la consideracion de la asamblea.

Entonces, no hay un elemento que permita considerar que esto puede ser
valido.

Por otro lado, se enfrentan las actoras a una impugnacién en donde el
Tribunal Electoral responsable emite una sentencia diciendo: “Claro que si
hubo participacion. Voy a desestimar tu impugnacién”. ;Por qué? Porque en
la asamblea 19 de julio de 2014 se aceptd incluir a una mujer en el lugar
numero 12 con el caracter de suplente. Esta fue una razén que un servidor
no comparte para decir por eso vale la eleccion.
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Dos. La convocatoria de 20 de julio fue dirigida tanto a mujeres como
hombres. Tampoco podemos compartir esta afirmacion porque en realidad
lo que venian diciendo que vienen alegando los actores es ni una sola de
las planillas esta integrada por mujeres, no hay una sola mujer y esto rompe
con todos los principios.

Tres. De autos no se acreditd que en los tiempos establecidos en la
convocatoria esto durante los dias 29 y 30 de julio de 2014, las actoras
hubieran solicitado el registro de alguna planilla y que se les hubiera negado
de conformidad con la convocatoria. Desde una opinidn muy personal no
habia necesidad de que hubo una participacién, era un hecho indubitable
gue no se daba el supuesto de participacién en condiciones de equidad de
las mujeres.

Y finalmente otra de las razones por la que se declaré infundada la
pretensiéon de las actoras porque dice la sentencia que 286 ciudadanas que
comparecieron como terceras interesadas refieren que no existieron actos
discriminatorios a las mujeres durante los actos de organizacion, desarrollo
y realizacion de eleccion extraordinaria; es decir, se le da valor a un escrito
elaborado por mujeres que participan en su calidad de ciudadanas con el
caracter, perdon de terceras interesadas. Y estos fueron los elementos con
los cuales el Tribunal dijo “es infundada tu pretension”. Otro obstaculo al
gue se presentaron las actoras en la busqueda de erradicar en este caso de
esta eleccion la desigualdad o la discriminacion de la cual eran objeto.

En términos generales, ante la posibilidad de hacer un ejercicio de
ponderacion de qué vale mas o qué debe prevalecer, el interés de la
colectividad o el interés individual, definitivamente, dadas las circunstancias
del caso, dado el hecho de que desde el principio no hubo la intencion de
que participaran, y esta se ve reflejada en la conformacion total de las
planillas, y dado que a final de cuentas tampoco hubo eco por parte del
analisis que realizara el Tribunal Electoral responsable, desde luego, en la
opinién de un servidor, y comparto, son las razones por las que comparto el
proyecto que se somete en este momento a nuestra consideracion, que no
es posible tener por valida una eleccion en estas condiciones; es muy
lamentable, definitivamente es muy lamentable que se den estas
circunstancias, pero no podemos hacer a un lado lo dispuesto por el articulo
2° de la Constitucion.

Hoy en dia tenemos, estamos en un mundo de cambios, en un mundo

donde definitivamente en materia de imparticion de justicia electoral con
perspectiva de género se ha avanzado de una manera muy importante. El
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Tribunal Electoral ha emitido criterios bastante importantes en garantizar
este tema de la participacion equitativa de las mujeres vy, por lo tanto, un
proyecto en estas circunstancias resulta muy lamentable, una eleccién —
perdon- en estas circunstancias, resulta muy lamentable no poder hacerlo.

No es posible que en un municipio en donde el 54 por ciento
aproximadamente esté integrado por mujeres, que no haya existido una sola
mujer ocupando una de las plazas, de los cargos por las que pudieran
haberse elegido.

Y sin duda alguna, esto es una sancion muy grave, la sancibn mas grave
que se puede emitir en materia electoral es anular una eleccidn;
probablemente sea doblemente grave anular una eleccion extraordinaria,
porque por segunda ocasion se convoca a la ciudadania y simple y
sencillamente en una determinacion jurisdiccional se les dice: lo que
hicieron, el esfuerzo que llevaron a cabo no sirvié.

Pero también desde este momento y en una opinion personal, yo también
quiero hacer un llamado a las autoridades del estado de Oaxaca y, desde
luego, a quien le corresponda si esta sentencia es aprobada y, desde luego,
si causa definitividad en su momento esta determinacién, desde luego habra
gue poner un especial énfasis en las circunstancias o las situaciones que
pasan en San Miguel Tlacotepec.

Desde 2010 no ha podido existir una regularidad en la manera en como se
llevan a cabo las elecciones; no hay una constancia. Si bien es cierto el
municipio es autbnomo en la determinacion de los mecanismos y las reglas
para llevar a cabo la renovacion de sus integrantes, esta autonomia
también, por otro lado, tiene que obligar a que se cumplan debidamente,
tanto las normas que ellos establecen, como el marco normativo
constitucional que esta.

Y, desde luego, comparto plenamente también el llamado y la vinculacion
que se hace a las diversas autoridades del estado de Oaxaca para que
coadyuven, precisamente, en un proceso electoral que pueda
complementarse.

La ocasion anterior fue anulada la eleccion por falta de claridad en los
mecanismos por cambio en las reglas para llevar a cabo la eleccién y
también porque no se convocod a todos los integrantes del municipio, es
decir, solamente se votd en la cabecera municipal y no asi tuvieron acceso
los integrantes de las agencias municipales.
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Ahora nos topamos con un tema de participacion, en este caso
discriminacién de género en esta eleccion.

Realmente es una buena posibilidad, un buen momento para que de causar
estado esta resolucion y de mantenerse esta determinacion de anular la
eleccion extraordinaria, se puedan en un momento dado tomar las medidas
que realmente hagan eficaces el cumplimiento de la Constitucion, el
cumplimiento de los usos y costumbres y desde luego que de la mano se
vayan llevando los acuerdos para poder lograr esa circunstancia.

Me quedo finalmente con el final de su exposicién, Magistrado Ramos, no
podemos considerar democracia cuando exista discriminacion, y en este
caso sin duda alguna se tendra que erradicar o hacer todas las gestiones
para erradicar ésta y hacerla posible frente a un proceso electoral tan
accidentado como ha sido el que se ha llevado en San Miguel Tlacotepec.

Esas son las razones por las que, como lo adelanté, voy a votar a favor de
este proyecto.

No sé si haya algun otro comentario, alguna otra intervencion.
De no ser asi, Secretario General de Acuerdos, le pido tome la votacion.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente.

Magistrado Octavio Ramos Ramos, ponente en los asuntos de cuenta.

Magistrado Octavio Ramos Ramos: A favor de los dos juicios, el 294, 295,
acumulados.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Gracias,
Magistrado.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: A favor del proyecto de
resolucion.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Magistrado
Presidente Adin Antonio de Leon Galvez.
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Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Voto a favor de los
proyectos como si fueran mios.

Secretario General de Acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Gracias,
Magistrado.

Magistrado Presidente, el proyecto de resolucion de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano 294 y su
acumulado, 295, de 2014, fue aprobado por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Leén Galvez: En consecuencia,
en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 294 y su acumulado se resuelve:

Primero.- Se acumula el juicio ciudadano 295 al diverso 294.

Segundo.- Se revoca la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial de Oaxaca en el juicio electoral de los sistemas
normativos internos 71 de 2014 y sus acumulados.

Tercero.- Se revoca el acuerdo 12 del referido afio emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que
validé la eleccion de concejales del Ayuntamiento de San Miguel
Tlacotepec, asi como de las correspondientes constancias de mayoria y
validez a los integrantes de la planilla electa.

Cuarto.- Se declara la invalidez de la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento en el Municipio de San Miguel Tlacotepec, Oaxaca, celebrada
el 10 de agosto de 2014.

Quinto.- Se ordena al sefalado Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacidon Ciudadana de Oaxaca que de inmediato
disponga lo necesario suficiente y razonable para que se realicen nuevas
elecciones de concejales en el municipio de San Miguel Tlacotepec por las
razones y fundamentos que se precisan en la presente ejecutoria.

Sexto.- Se vincula al referido Instituto y a los ciudadanos de dicho municipio
a efecto de que en la eleccidn a que se convoque se lleven a cabo todas las
acciones necesarias para que con independencia del método electivo que
determinen en los términos sefalados en la parte final del considerando
octavo, se propongan mujeres como propietarias y suplentes para el mismo
cargo, ya sea presidente, sindico o regidores, de tal forma que se haga
efectivo su acceso material a la integracidn del ayuntamiento.
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Séptimo.- La autoridad debera informar a este 6rgano jurisdiccional del
cumplimiento dado a este fallo en un plazo de 24 horas contadas a partir de
que ello ocurra, remitiendo las constancias que asi lo justifiquen.

Octavo.- Se vincula a la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso y
al gobernador constitucional de dicha entidad federativa, para que en tanto
se lleve a cabo la eleccion extraordinaria en ejercicio de sus atribuciones
determinen lo que en derecho corresponda respecto de la administracion
del municipio de San Miguel Tlacotepec.

Noveno.- Se exhorta a la Secretaria de Asuntos Indigenas y a la
Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal del gobierno de la citada entidad
federativa, para que en el ambito de su competencia coadyuven a efecto de
llevar a cabo inmediatamente los actos sefialados en el considerando
octavo de la presente sentencia.

Décimo.- Los actos que en su caso se hubieren realizado por los
integrantes del cabildo, cuya invalidez se ha decretado, tendran plenos
efectos juridicos sin prejuzgar sobre su legalidad.

Décimo primero.- Se vincula al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
para los efectos citados en el considerando noveno de esta sentencia.

Al haber agotado el analisis y resolucion de los asuntos objeto de esta
Sesidn Publica, siendo las 14 horas con 14 minutos se da por concluida la
sesion.

Que tengan muy buena tarde.

- --000- - -
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