Xalapa, Ver., 26 de abril de 2015.

Version estenografica de la Sesion Publica de Resolucion de la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, efectuada en las instalaciones del propio organismo.

Magistrado presidente Adin Antonio de Leén Galvez: Muy buenas
tardes.

Siendo las 12 horas con 16 minutos, se da inicio a la Sesion Publica de
Resolucion de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
convocada para esta fecha.

Secretario General de Acuerdos, verifique el quérum legal y dé cuenta de
los asuntos a analizar y resolver en esta Sesion Publica.

Secretario general de acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacion, magistrado presidente.

Estan presentes, ademas de usted, los magistrados Octavio Ramos Ramos
y Juan Manuel Sanchez Macias, integrantes del Pleno de este Organo
Jurisdiccional.

Por tanto, existe quérum para sesionar.

Los asuntos a analizar y resolver en esta Sesion Publica son siete juicios
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, asi
como un juicio de revisidon constitucional electoral, con las claves de
identificacion, nombre de los actores y de las responsables, precisados en
los avisos fijados en los estrados y en la pagina electronica de esta Sala
Regional.

Es la cuenta, magistrado presidente, sefiores magistrados.

Magistrado presidente Adin Antonio de Ledén Galvez: Sefores
magistrados, se encuentra a su consideracion el orden propuesto para la
discusion y resolucion de los asuntos que previamente fueron circulados.

Si estan de acuerdo, sirvanse manifestarlo en votacion econdmica.

Aprobado.



Secretaria Eva Barrientos Zepeda, dé cuenta, por favor, con los asuntos
turnados a la ponencia a cargo del Magistrado Octavio Ramos Ramos.

Secretaria de estudio y cuenta Eva Barrientos Zepeda: Con su
autorizacion, magistrado presidente, sefiores magistrados.

Doy cuenta, en primer término, con el juicio ciudadano 309 de este afo,
promovido por Elsy del Carmen Magana Madrigal, en contra de la
resolucién dictada por la Comision Nacional Jurisdiccional del Partido de la
Revolucién Democratica en el recurso de inconformidad relacionado con el
proceso de seleccion interna de candidatos a diputados en el estado de
Tabasco.

En el proyecto de cuenta, se propone calificar como infundado el agravio
relativo a que no debid declararse improcedente el recurso intrapartidario,
en virtud de que, contrario a lo que argumenta la actora, en los procesos
electorales al interior del partido en cuestion, todos los dias y horas se
consideran como habiles, ademas de que no existen elementos probatorios
que acrediten que del 20 al 27 de marzo del afo en curso, las oficinas del
partido estuvieran cerradas.

Por el contrario, la actora exhibid6 un documento en donde consta su
recepcion en la Presidencia Estatal del Instituto Politico el 27 de marzo.

Asimismo, se califican como inoperantes los agravios relativos a que no se
observo el principio de paridad de género, al haber designado un vardn en
el distrito en el que contendiod la actora y que el designado estaba impedido
para participar, en razon de que la eficacia de ese argumento,
necesariamente estaba condicionada a que previamente se revocara la
improcedencia del recurso.

Por otra parte, la ponencia estima infundados los motivos de inconformidad,
consistentes en que el 6rgano intrapartidista responsable, ha omitido darle
una respuesta a la actora, respecto a su peticion sobre el resultado de las
encuestas utilizadas en el proceso de seleccion interna, toda vez que del
escrito de ampliacion de demanda y de la documentacion remitida por el
partido politico se desprende que ya no se dio contestacién a su solicitud,
gue ya se dio su contestacion.

Igual calificacion se propone para el argumento de disenso relativo a que la
Comision Jurisdiccional responsable resolvio el recurso de inconformidad de
referencia y le notificé que éste fuera en los plazos legales, dado que para
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la fecha en que dicho 6rgano recibidé la impugnacion de la promovente ya
era materialmente imposible emitir una resolucién dentro de los plazos
reglamentarios.

Ademas de que la dilacion en la notificacion obedece a que se practico por
mensajeria, porque la recurrente sefialé un domicilio fuera de la ciudad sede
de la Comision Nacional Jurisdiccional.

Finalmente, se estima infundado el agravio respecto a la encuesta en que
se basod la eleccion de candidato, toda vez que ésta si contiene una
metodologia, los nombres que se mencionan en la encuesta corresponden
exclusivamente al conocimiento u opinién personal de los encuestados y la
falta de firma del representante de la empresa no es indispensable para su
validez, ya que no configura un acto de autoridad, sino de un particular.

Maxime que la inconforme no controvierte su contenido, sino unicamente
aspectos formales.

Por otro lado, doy cuenta con el juicio de revision constitucional electoral 79
de este afo, promovido por el Partido Accion Nacional a través de su
representante propietario, en contra del acuerdo de 20 de abril del afo en
curso mediante el cual el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco registré supletoriamente, entre otras,
las candidaturas a presidentes municipales, sindicos y regidores por el
principio de mayoria relativa, asi como los acuerdos de registros emitidos
por los consejos municipales respecto a las solicitudes presentadas por los
partidos politicos para el proceso electoral 2014-2015.

En el proyecto se propone declarar fundado el agravio relativo a que el
Consejo Electoral de Tabasco no se pronuncié sobre la paridad de género,
en relacién a todas las planillas de regidores por el principio de mayoria
relativa que postularon los partidos politicos.

Lo anterior es asi, ya que de conformidad con las disposiciones
constitucionales, convencionales y legales los partidos politicos tienen el
deber de garantizar en sus postulaciones a candidatos y garantizar la
paridad de género, tanto de forma vertical, esto es del total de las
postulaciones de los integrantes del ayuntamiento, el 50 por ciento debe ser
de un género y el restante del otro, asi como la paridad horizontal, la cual
consiste en registrar la mitad del total de las candidaturas a presidencias
municipales para un género y las restantes para el otro. En el caso de
Tabasco al ser 17 municipios nueve candidaturas deben corresponder a un
género y ocho al otro.



Asimismo también se debe respetar en la postulacion de candidatos la
alternancia de los géneros, lo cual permite que, incluso, la paridad horizontal
también se refleje en los sindicos municipales.

Lo anterior para permitir que las mujeres, tradicionalmente discriminadas,
puedan acceder de forma real a los cargos de eleccion popular. Asi en el
proyecto se demuestra que el Consejo responsable fue omiso en exigir a los
partidos politicos el respeto a la paridad de género, en las planillas que
postularon, lo que conlleva a que dicho acto carezca de fundamentacion y
motivacion en cuanto al tema de la horizontalidad del género en las planillas
postuladas por los partidos politicos, lo que, por un lado, vulnera el principio
de legalidad previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, se propone revocar el acuerdo impugnado, asi como las
determinaciones de los consejos municipales del Instituto referido en las
que aprobaron los registros de planillas de candidatos a presidentes
sindicos y regidores para los ayuntamientos del estado de Tabasco, y
ordenar al Consejo Estatal que emita uno nuevo, en el que verifique el
cumplimiento de la paridad de género, conforme a los lineamientos
establecidos en el proyecto.

Es la cuenta, magistrados.

Magistrado presidente Adin Antonio de Ledén Galvez: Gracias,
secretaria.

Compareros magistrados, se encuentran a su consideracion los proyectos
de la cuenta.

Magistrado Octavio Ramos Ramos, tiene uso de la palabra.

Magistrado Octavio Ramos Ramos: Gracias, presidente, magistrado
Sanchez Macias.

Le pido el uso de la voz al Pleno, para hacer un comentario sobre la
propuesta que se dio cuenta ya hace unos minutos, del JRC79/2015, si no
hubiera comentarios respecto al juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales previamente citado.

Magistrado presidente Adin Antonio de Ledén Galvez: Adelante,
Magistrado.



Magistrado Octavio Ramos Ramos: Gracias, presidente.

Magistrado, si me da oportunidad, en un primer momento quisiera senalar
gue es un asunto que representa una determinacion que incide dentro de la
conformacion de los candidatos en el estado de Tabasco, especificamente
por lo que respecta a la participacion de ayuntamientos, presidentes
municipales, sindicos y regidores.

El asunto tiene que ver con un juicio de revision constitucional electoral que
es presentado por un partido politico que contiene en este proceso electivo.

Este partido politico sefiala medularmente que los registros de los demas
candidatos por parte de los partidos politicos en contienda, no cumplen con
un principio de paridad.

El denomina especificamente que no se cumple con la horizontalidad de
esta conformacion de planillas, pero ademas dentro de su causa de pedir se
desprende que formula planteamientos respecto de la conformacion de la
planilla en lo individual, lo que se conoce como el principio de paridad
aplicado en sentido de verticalidad.

¢ Cual es la razén que converge en el fondo que me lleva a proponer la
propuesta? Es que es un asunto que se trabajé de manera colegiada, con la
independencia de que por turno fue remitido a la ponencia, cosa que yo
debo de reconocer, es la participacion, el apoyo del talento de ustedes,
presidente, magistrado Sanchez Macias, de sus secretarios y de su equipo
de trabajo, para conformar una comisidon que nos permitiera llegar a esta
propuesta.

En este sentido, lo que me interesa precisar es que hay una afirmacién de
gque no se respeta la participacidon politica de las mujeres en igualdad de
condiciones frente a los hombres.

Aqui existe una Reforma Constitucional que recientemente incorporé un
mandato de paridad, al articulo 41 de la Constituciéon Federal, en el que se
establece que esta disefiado y esta dirigido para la conformacién del
Congreso de la Union, tanto diputados como senadores en la postulacién de
candidatos y candidatas.

El planteamiento es si este principio debe de trasladarse y aplicarse en el
proceso electoral del estado de Tabasco, y ahi encontramos que existe una
ley marco, que es la Ley General que regula la participacion politica de los
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partidos, lo que antes era el COFIPE, que ahora es la LEGIPE, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la que se
establece el desarrollo del marco constitucional a que he hecho referencia
pero también especificamente en el articulo 7° de dicha norma se indica de
manera genérica que todo cargo de postulacion de candidatos de eleccion
popular debera observarse el planteamiento de principio de paridad en la
postulacion de los mismos.

Ahora, en el marco constitucional y legal del estado de Tabasco, ya en
forma, en el caso especifico se advierte que la intencion del constituyente
local de retomar este principio constitucional del articulo 41, al que he hecho
referencia, que también esta recogido en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales es en el mismo sentido de que la discriminacion
de la mujer histéricamente se ha manifestado y que se tiene que tomar
medidas normativas legislativas y constitucionales que hagan real la
participacion en igualdad de condiciones, una participacion sustantiva de las
mujeres y los hombres en la conformacion de los organos politicos y
consecuentemente también de la postulacién de candidatos.

De manera muy concreta, presidente, a partir de éste, la intencidon fue
dibujar cobmo es posible llegar desde la perspectiva constitucional hasta la
perspectiva estatal a compartir la idea de que el principio de paridad en la
participacion politica de mujeres y hombres tiene que observarse en el
estado. Esta previsto a nivel constitucional en la ley marco, que es la ley
general, cuando hablo de una ley marco es que a partir de esa ley todas las
demas legislaciones que regulen los procesos electivos tienen que ajustarse
a la misma, la Constitucion del estado de Tabasco y en consecuencia su ley
especifica también regula la participacion paritaria de las mujeres y los
hombres en la conformaciéon de ayuntamientos, que es el caso que se esta
analizando, y a partir de esto también observamos que existe un disefio en
distintos tratados internacionales, un disefio convencional, concretamente
me referiria, por citar cuatro instrumentos, que en el proyecto de aprobarse
se contienen mas, que seria el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos,
tenemos la CEDAW contra la discriminacion de las mujeres; tenemos,
incluso, de manera muy general pero la base que seria la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre y el Pacto de San José.

En estos instrumentos, que los tres primeros que cité son incluyentes, tanto
de mujeres como hombres, y el especifico, que de la CEDAW, que habla de
la participacion politica de las mujeres.

Aqui se establece que existe un deber de todo Estado de generar
condiciones que incentiven la diferencia en un sentido positivo de la
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participacion politica de la mujer, es decir, historicamente han sido
relegadas y se requieren tomar acciones de todo tipo por parte de los
estados para poderlas colocar en condiciones de igualdad, en la postulacion
que seria un primer alcance formal, y en un segundo elemento, en la
conformacion de los érganos.

Y aqui tenemos, de manera periférica, la visién horizontal y la vision vertical
respecto de la paridad en la participacion politica de las mujeres.

Dicho esto, me quisiera remitir ya al caso concreto.

Ya en el fondo del asunto, tenemos que el acto impugnado es un acuerdo
que fue emitido por el Instituto Electoral de Participacion Ciudadana de
Tabasco, el Consejo General, entre los dias 19 y 20, o sea, iniciaron la
sesion especial el dia 19 y la concluyeron el dia 20 de este mes, y aqui
tenemos que se registran distintos cargos de candidatos, pero lo que se
analiza en el caso tiene que ver con las presidencias municipales, con
sindicos y con regidores, es decir, la conformacion de los ayuntamientos,
que es la materia de la Litis.

¢, Qué se advierte? Por citar alguno de los casos, tenemos que hay partidos
politicos que de los 17 municipios que conforman el estado, postulan a 16
varones, 16 hombres y por su parte, a una mujer.

Esto en términos aritméticos, representa un 94 por ciento de presencia de
hombres, frente a una participacion del 5 por ciento con las fracciones que
representan de la presencia de una mujer.

Entonces, ni siquiera se cumple con una perspectiva del mandato
constitucional que si bien esta construido para el Congreso de la Union, en
un porcentaje primero fue de un 30-70, después de un 60-40 a nivel
constitucional esta prevista ahora la paridad, encontramos que la
conformacion de la propuesta de los partidos politicos para registrar a sus
candidatos, eventualmente lo que no contempla es la participacion de
mujeres.

Estoy haciendo referencia a los casos extremos, que son dos partidos
politicos que tienen esa propuesta, 16 hombres y una mujer.

Hay otros partidos politicos que lo hicieron en distinto porcentaje, pero sigue
persistiendo mayoritariamente en la presencia de los hombres, en la
conformacion de las presidencias municipales de estos ayuntamientos en el
estado de Tabasco.



El planteamiento que formula el partido politico actor es no se observa el
principio de paridad.

¢.Esta previsto normativamente? La respuesta es si. ¢Esta previsto
constitucionalmente? La respuesta es igualmente congruente y conforme
con ese planteamiento y estd arropado por distintos tratados
internacionales.

La pregunta que se formula este 6rgano jurisdiccional a resolver y dilucidar
ya en el fondo del asunto es, se tiene que conservar la legalidad de
constitucionalidad del acuerdo CE/2015/029, al que hemos hecho referencia
del Instituto Electoral de Participacion Ciudadana de Tabasco, o modificarlo
o revocarlo.

A partir del analisis que se realiza en el proyecto, se llega a la conclusion de
que la conformacion de las propuestas de los candidatos, no fue analizada
por parte del érgano administrativo electoral. Dentro de la conformacién del
disefio de todo proceso electivo se encuentran distintas fases, es decir,
postular candidatos es un acto complejo. Desde el primer momento que hay
un proceso interno de seleccion de candidatos hasta llevar a cabo estos
mismos procesos que contemplan, inclusive, fases de precampafa, fase de
campana y de la emision del voto al interior de los partidos politicos, y
después esos partidos politicos registran o presentan su propuesta de
registros ante el propio Instituto Electoral del estado, pero en ese inter,
inclusive, pueden darse sustituciones y pueden presentarse circunstancias
que al partido politico lo lleven a variar, de alguna manera, las
determinaciones de procesos internos.

Y finalmente, cuando somete su solicitud de registro de candidatos ante el
instituto es con la finalidad de que el instituto proceda a verificar la legalidad
y constitucionalidad de las mismas.

Lo que en el caso particular se desprende que hay uno de los puntos de la
orden del dia de este acuerdo, que es el punto 23, donde se tenia que
analizar especificamente la tematica a la que estamos haciendo referencia
ahorita: equidad y paridad de género.

En el apartado especifico lo que se advierte que hay un marco normativo
referencial, pero no existe el planteamiento ni analisis de ninguna de las
solicitudes de registro de los partidos politicos en los ayuntamientos en los
que registraron candidatos.



El punto es esta omision, por si misma, no lleva a que no sean validos los
registros, si se cumpliera con el principio de paridad al que hemos hecho
referencia.

Sin embargo, del analisis de los registros que solicitaron los partidos
politicos, lo que se advierte es que hubo una omision en un analisis
sustantivo que tiene que ver con un principio constitucional, pero ademas de
ser un principio constitucional incide en la participacion politica de las
mujeres, que es un derecho humano y que tiene que ver con la
conformacion democratica.

Ya la Sala Superior en distintos asuntos y esta Sala Regional han
incorporado argumentos que se sustentan de ciertos tratados
internacionales, en que ningun proceso electivo en el que no se incorpore la
participacion de las mujeres puede ser calificado como democratico.

Y entonces a partir de esa cuestion de hecho, al analizar esta circunstancia
frente al principio de paridad, pues se llega a la conclusion de que el
acuerdo debe, el Instituto Electoral, que es el érgano estatal que tiene la
atribucion, la facultad y el mandato constitucional, la responsabilidad y el
compromiso social para verificar el registro de los candidatos tiene que
hacerlo.

Por esa razén es que se debe de realizar un analisis de los partidos
politicos, en el sentido de que procedan al registro en los términos
constitucionales a los que se ha hecho referencia.

Asi de lectura es dificil explicitarlo, porque es mas complejo de lo que
parece. Tenemos planteamientos donde si son 17 municipios y las personas
no pueden ser divisibles y entonces en algun caso se tendran que postular a
nueve hombres y en otro caso a ocho mujeres o en distinto sentido pueden
ser nueve mujeres y ocho hombres

Esas son determinaciones que tendran que tomar los partidos politicos a
partir de unas pautas generales que se proponen para orientarlos en como
desarrollarlo.

Quisiera hacer una pequena acotacidn en ese sentido, que llama la
atencion.

El Instituto Electoral de Participacion Ciudadana del estado de Tabasco, en
un primer momento, desde el 9 de abril, emitié una respuesta, un desahogo
a una consulta que le formul6 el propio partido politico actor para decirle
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cdmo podria realizar su propuesta de solicitud de registro de candidatos,
observando el principio de paridad en la participacion politica de mujeres y
de hombres.

En ese desahogo de informacion, que también nos fue remitido por el propio
Instituto, en un oficio de fecha 20 de marzo de 2015, se establece que le da
las pautas por ejemplo normativas y sefiala que los partidos politicos deben
de postular sus planillas salvaguardando el principio de paridad de género
en su totalidad, independientemente del lugar que ocupen las mismas.

Ahora, establecen, por otra parte, casos particulares, como cuando se trate
del de 10 regidores, cinco seran postulados de un género y cinco del otro y
cuando se trate de 11, pues uno tendra que ser de seis, y el otro tendra que
ser de cinco.

Y asi establece respecto de la conformacion de los 17 municipios como
tendria que hacerse observando lo mas cercano posible este principio de
paridad, porque digamos, es logico y evidente que las personas no pueden
dividirse los cargos tampoco y por esa razén, en algun sentido tendra que
tomarse una determinacion en numeérica para ver como se asigna lo mas
cercano a la paridad, la participacion politica, concretamente de las mujeres,
que merece la pena destacar que en términos de la CEDAW, que es la
Comision Internacional a que hemos hecho referencia, el grupo
discriminado, el grupo histéricamente relegado, es el que tiene que tener en
términos convencionales, una postulacion o una apertura mayor; pero esa
€s una convencion.

Ya los partidos politicos tomaran la definicion correspondiente.

Quisiera mencionar que la autodeterminacion y la auto-organizacién de los
partidos politicos es un imperativo constitucional que es menester de
cualquier organo jurisdiccional, observar, atender y respetar, pero también
existe distinta jurisprudencia, refiriéendome en el sentido de determinaciones
y criterios, incluso internacionales, donde se establece que estas potestades
qgue tienen las entidades de interés publico, no pueden estar sostenidas en
la afectacion de derechos humanos, y en el caso la negativa o la restriccion
en la participacion politica de la mujer en igualdad de condiciones que los
hombres, es una afectacion a un derecho fundamental y tiene que ver e
incide en la conformacidén democratica de cualquier estado.

Ya también se han hecho analisis que los partidos politicos, como entidades
de interés publico y como sujetos que se encargan de coadyuvar en la
renovacion democratica de los distintos poderes que se eligen a través de
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representacion de mandato que se otorga a través de la participacion
politica con ejercicio del voto de representacién popular, tienen que seguir
los principios democraticos de cualquier proceso electivo.

Entonces, ya para ir cerrando mi participacion, magistrados, lo que he
tratado de dibujar es, existe un marco constitucional que regula la
conformacion del Congreso de la Unidn, con un principio de paridad.

Existe una ley general que en un marco abierto, en una interpretacion pro
persona incluiria todos los candidatos de eleccidon popular, obliga a los
partidos politicos a observar el principio de paridad. Ninguna ley electoral,
gue no se ajuste al marco de la Ley General tendria vigencia en si misma,
porque es una ley general marco.

Por otra parte, la ley electoral del estado de Tabasco y su Constitucion
incorporan este criterio de la participacion politica de la mujer, dado que
advierte el propio constituyente que existe una discriminacién en la
participacion de las mismas. No esta en igual condicion que los hombres, y
por eso se hace necesario incorporar este principio de paridad.

Dicho esto, también debo de hacer una referencia con el principio de auto-
organizacion y auto-determinacion de los partidos politicos. Se advierte que
en el caso de este proceso electoral en Tabasco es la primera ocasion en la
que se aplica este marco normativo.

Y esto implica que los actores politicos, y me refiero a los partidos, a las
autoridades que participan en la preparacion y organizacidon de este proceso
electoral, tenian esta encomienda de organizar y de preparar el proceso con
reglas nuevas, y cuando esto ocurre en distintas materias del derechos
existe también un mandato que pueden ocurrir inconsistencias en la
aplicacién de una norma, por qué no se tenia una experiencia previa a ello.

Con esto lo que quiero decir es que se advierte que no hay un antecedente
donde se exigiera la participacion paritaria de la mujer en la postulacion de
candidatos, ni internamente ni cuando el partido politico solicita el registro
ante el Instituto Electoral del Estado de Tabasco.

Esto es algo que se entiende respecto de la problematica que esto
representa para que los partidos politicos definan a sus perfiles en términos
de este principio paritario.

En el proyecto se hace una reflexion al respecto, que la interpretacion
constitucional, legal y convencional que se realicen en el marco donde se
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explica qué implica y hasta donde nos lleva el principio paritario, ¢ por qué
es importante observarlo desde una perspectiva horizontal? ;Por qué es
importante advertirlo también desde el ambito de la verticalidad? Es algo
gue ya se ha venido trabajando en distintos criterios y casos particulares del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pero ninguno debe de
aplicarse de manera automatica al caso que estamos analizando.

Tiene sus propias particularidades, y por esa razén cuando se hace una
interpretacion de la norma, los alcances del principio de paridad y donde se
establece una base general de cdmo podrian organizar los partidos
politicos, inclusive la propia autoridad administrativa electoral la verificacion
de estos principios, pues partiendo de que es un primer ejercicio, de que no
habia un antes, sino que ahora se esta tomando esta determinacion a partir
de una interpretacion de un caso concreto.

Por esa razén no es que si hago un matiz, ni que yo pretenda justificar el
actuar de partidos politicos y autoridades, simplemente es natural que
cuando se implementa una reforma, una disposicion normativa que no
existia y que cambia sustancialmente la preparacion que antes se realizaba
es normal que ocurran este tipo de circunstancias, pero cuando se afectan
derechos fundamentales, también es importante que las normas
interpretativas que se dejan se observen con la finalidad de evitar que en un
futuro se vuelvan a repetir estas practicas.

Con esto quiero concluir, porque hay un principio constitucional que se
viene retomando de la practica internacional que es el principio de
progresividad en la interpretacion y aplicacion de los derechos humanos, y
tiene que ver que cuando se alcanza una base protectora, donde se
reconoce y se maximizan los derechos humanos, de esa base hacia arriba
todo, de esa base hacia abajo, no puede haber una regresion.

El principio de progresividad, lo que implica y obliga es que hacia adelante
se observen los alcances, con la finalidad de evitar regresiones.

Por esa razdn, la interpretacién, la forma en la que se analiza el caso, se
explican los principios de horizontalidad, verticalidad y se plantean los
alcances de los dispositivos especificos del estado de Tabasco, es con la
finalidad de que en los siguientes ejercicios electivos que se lleven y
estamos acotandole especificamente al caso de los municipios que fue la
materia de la Litis, en la conformacién de los ayuntamientos, se observen
estos mandatos constitucionales, porque ya no puede haber una regresion.

12



Los alcances que se logren en el desarrollo de los derechos humanos en la
participacion politica de las mujeres, son alcances que afortunadamente
tienen una proteccion internacional a partir de la creacién universal de los
derechos humanos, del Pacto de San José que es la parte contenciosa que
nos regula a nosotros como estado integrante, y nuestra propia Constitucion
que ya lo retoma en el articulo primero.

Entonces, por esa razén es que también, si bien advertimos que es un
primer ejercicio que pudo haber presentado alguna inconsistencia, pero que
esa inconsistencia trastocé y vulneré derechos humanos, también estamos
haciendo la reflexion de que hay un principio que implica que ya este
alcance, en el desarrollo de la proteccién de los derechos humanos de la
participacion politica de las mujeres, hacia adelante, puede tener mayor
maximizacion, pero hacia atras, no puede haber una regresion, porque
estariamos vulnerando uno de los mandatos constitucionales que estan
previstos en el articulo primero.

Con ese primer intercambio es con el que les expreso el sentido que esta
contenido en el proyecto y quiero reiterarles mi agradecimiento,
magistrados, porque mucho de lo que yo he dicho y les pido que me
disculpen, porque he retomado ideas que hemos discutido en el ambito de
los distintos trabajos que nos llevaron a tener esta version final, pero es
producto de su experiencia, de su sensibilidad en el respeto al
reconocimiento de la participacién politica de las mujeres y también hay que
reconocer el talento de nuestros equipos de trabajo que nos han permitido
hoy llegar a esta conclusion en la propuesta, si ustedes la aceptan,
magistrado presidente, magistrado Juan Manuel Sanchez Macias.

Muchas gracias.

Magistrado presidente Adin Antonio de Ledén Galvez: Gracias,
magistrado Octavio Ramos Ramos.

¢Alguna otra intervencion? Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias, tiene
uso de la palabra.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: Gracias, magistrado
presidente de Ledn Galvez, Magistrado Ramos Ramos.

Brevemente nada mas para precisar dos cuestiones que apuntalan mi voto,
gque en su momento sera a favor del sentido del proyecto, dos inquietudes
que de hecho las hemos venido trabajando e hilvanando, como decia el
magistrado Ramos, en sesiones previas y en reuniones con la comision y
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con todo el personal que se encargo de trabajar sobre este producto juridico
del cual, lo digo sincera y respetuosamente, me siento muy orgullo.

Dos cuestiones. Queria resaltar que esta Sala a través de este proyecto lo
unico que esta haciendo es estructurar y esquematizar lo que establece la
legislacion del estado de Tabasco. Desde su Constitucién, ya lo explicaba el
magistrado Ramos, lo explicé muy bien la secretaria en la cuenta, la
legislacion correspondiente en respeto de su propia normatividad para hacer
congruente con una Constitucion General de la Republica, con tratados
internacionales, que resaltan la importancia y la necesidad de que un grupo
que tradicionalmente ha sido discriminado, como en el caso, las mujeres, se
vea reflejada la verdadera lucha, no solamente para postular candidaturas,
sino para que sea un acceso real a los cargos para integrar los érganos
correspondientes. Eso por un lado, por ello mi voto a favor del sentido del
proyecto.

En segundo lugar quisiera precisar que si bien desde el punto de vista
técnico-procesal, alguien pudiera pensar que dado que el partido actor viene
impugnando un acuerdo que tuvo por registrar las candidaturas de los
diversos partidos politicos contendientes en este proceso electoral para la
préxima eleccion, pudiera estar el fantasma técnico-juridico del famoso
“nondo formacion peyus”.

Sin embargo, como bien se precisa en el proyecto, uno, el partido politico
actor viene impugnando un acuerdo reclamado, diciendo que no cumple con
diversas situaciones, como ya explicaba el magistrado Ramos, sobre todo el
revisar esta cuestion de la paridad tanto vertical como horizontal al hacer el
esquema y se queda reflejado en el proyecto, efectivamente se ve que ni
siquiera el partido actor en la alternancia, aunque si cumple con un numero
formal de la cuota, ni siquiera en esa alternancia queda constancia clara de
que partido politico alguno haya cumplido con esa situacion.

Si me interesaba rescatarlo, porque, sabemos que hay una figura juridica
que tiene el beneficio de que quien va actuar fui a pedir justicia y sali al
contrario. Es toda proporcién guardada cuando se pide una nulidad de la
eleccion.

Seria ilégico pensar de que anula la eleccion, pero deja a salvo los votos
que se emitieron a mi favor. Yo si me porté bien, dice. No, en este caso el
acuerdo reclamado que trae los vicios y la problematica que ya se sefialaba
en la cuenta, que ya sefialaba el magistrado Octavio Ramos, al venirse
abajo efectivamente la autoridad, por la omisidén en la que incurre tendra
nuevamente que revisar y darles la oportunidad a los partidos, como bien
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decia usted, Magistrado, de que ellos, en base al respeto y al principio de
auto-regulacion cumplan con esa situacion que insisto, y con esto cierro, no
es mas que recoger lo establecido en la Constitucion General de la
Republica, en los tratados internacionales, en la propia Constitucion del
Estado, asi como en nuestra legislacion, reglas que los partidos conocian y
gue en su momento incluso se sometieron a ellas.

Es cuanto, magistrado presidente.

Magistrado presidente Adin Antonio de Ledén Galvez: Gracias,
magistrado Juan Manuel Sanchez Macias.

¢Alguna otra intervencion? Si no es asi, me permitiria también expresar las
razones por las que en su oportunidad también expresaré mi acuerdo con el
proyecto que se esta analizando.

Sin embargo, no quiero dejar varios aspectos, trataré de ser muy breve,
pero quiero tocar varios aspectos que si me interesa destacar en este
momento.

Sin duda alguna, estamos resolviendo un asunto de particular importancia
juridica, porque el Tribunal Electoral ha mantenido la vocacién de impartir
justicia con perspectiva de género.

Para ello se han hecho uso de las acciones afirmativas, y lo que a final de
cuentas ha buscado siempre, es equilibrar precisamente esa discriminacién
que existe hacia género.

Somos convencidos en el Tribunal Electoral que no es suficiente la igualdad
formal ante la Ley, sino que esta igualdad sea real, se exprese y sea
tangible, que llegue precisamente a los actos de las autoridades electorales.

Sin duda alguna, lo que hemos analizado y lo que escuchamos en la
cuenta, muy exhaustiva y muy clara, precisa, respecto de lo que contiene
este proyecto, las dos intervenciones que me han precedido, sin duda
alguna nos deja en el camino para hacer comentarios respecto a la
vocacion de este Tribunal de impartir justicia con perspectiva de género, y
sobre todo, la idea de hacer efectiva esa igualdad que existe en la Norma.

Si bien es cierto, hay ocasiones 0 hay casos en donde no de manera tan
tangible la norma lo podia expresar, pero sin embargo, a partir de la
interpretacion que se realiza en el proyecto y de la cual no me quiero
detener, porque usted la expresé muy bien, magistrado, pues sin duda
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alguna, pudiera dar lugar a una interpretacion que no cumpliera y que no le
diera sentido al dispositivo constitucional.

Por eso es que es un asunto muy particular, y sobre todo, en donde
realmente estamos haciendo efectiva esa paridad material o igualdad
material ante la Ley.

Expresan los expertos en este tema, yo considero que ahorita estamos
rompiendo un techo de cristal, por lo que hace precisamente a la paridad
horizontal en materia de integracion de integrantes o de planillas de
ayuntamientos en el estado de Tabasco.

Esta circunstancia no ha sido facil. Hemos tenido que venir abatiendo
diversos obstaculos. Por principio de cuentas nos topamos con el hecho de
una impugnacion presentada por el Partido Accién Nacional respecto o
motivada por el hecho de que el Instituto Electoral de Tabasco fue
completamente omiso en pronunciarse respecto a estas normas, a la
interpretacion de estas normas y a la aplicacion de estas normas que
obligaban a los partidos politicos a respetar o a postular en condiciones de
paridad, respetando la intencién de paridad todas las candidaturas que
registrara.

A partir de ahi el Partido Acciéon Nacional presenta la demanda. Dada la
urgencia para resolver esta impugnacion el partido presenta, agotando la
via legalmente prevista al interior conforme a la legislacion estatal, presenta
un recurso de apelaciéon, pero paralelamente también presenta ante esta
Sala Regional un juicio de revisién constitucional solicitando que dada la
trascendencia y sobre todo la urgencia para resolver el presente asunto,
conociéramos nosotros, por la via del per saltum. Es decir que se saltara la
instancia del recurso de apelacion y entraramos directamente al
conocimiento de esta impugnacion.

Desde luego ese es un asunto urgente. Estamos frente a un asunto urgente,
dado que el lunes pasado iniciaron las campafias electorales en el estado
de Tabasco.

Conforme a la normatividad, incluso, aqui hay una particularidad. La jornada
electoral se encuentra en sincronia con la jornada electoral federal y de
diversas entidades federativas del estado de Tabasco. Sin embargo, el
registro de candidatos conforme a la legislacion se demora mas alla de lo
que establece el registro de candidatos para las diversas entidades
federativas.
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Por principio de cuentas ya quien quiera hacer una campana electoral en el
estado de Tabasco tendra que o tiene un desfase de una semana, semana
y media, por esta disposicion legal.

Si a eso le agregamos que el Instituto Electoral, como se narrd, no cumplio
con esta obligacion de atender los criterios de paridad en la integracion, en
la conformacién de las planillas, pues entonces nos damos cuenta que
atendiendo al sentido en el que se esta perfilando esta impugnacion, sin
duda alguna tendran que de manera inmediata empezar a hacer gestiones
para obligar a que los partidos politicos cumplan con esta determinacién.

Lo cual implica que quien vaya a ser campafa electoral en el estado de
Tabasco, pues incluso se demorara un poco mas para poder realizar esa
campana plenamente, hasta en tanto el Instituto Electoral no cumpla
precisamente con su obligacion de verificar la paridad de género y, desde
luego, en su momento, requiera a los partidos que tengan que hacer los
ajustes correspondientes y que proceda a aprobar este registro.

Estamos hablando que una obligacion que debié haber realizado, a mas
tardar el dia 20 de abril de este afio, pues estamos ya a una semana y no
se esta cumpliendo, y que atendiendo a la urgencia con la que se debe de
realizar, pues lo tendra que realizar en los primeros dias de la proxima
semana.

Por eso es que es un asunto urgente y ante esa situacion, se hizo
indispensable atender la peticion del Partido Acciéon Nacional para conocer
por la via del salto de instancia.

A partir de ahi, pues tuvimos que llevar a cabo un acuerdo de sala, en el
que asumiéramos precisamente la competencia y asumiéramos el
conocimiento y el asunto, declarando procedente el per saltum, pedirle al
Instituto Electoral que en lugar de remitir las constancias de tramite al
Tribunal Electoral para que conociera el recurso de apelacién, lo enviara
directamente a esta Sala Regional para el conocimiento.

Por otro lado también, en el momento que admitimos a tramite el juicio de
revision constitucional, también ordenamos a las autoridades electorales del
estado de Tabasco, que procedieran a dar tramite en cumplimiento a los
articulos 17 y 18, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.

Una realidad a partir de esta circunstancia, es que no tenemos los
documentos originales, de ese tramite.
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Por alguna razén y el cumplimiento a estas circunstancias facticas, no ha
sido posible.

Sin embargo, eso no es obstaculo para continuar en la idea de hacer
efectiva la igualdad material ante la Ley entre hombres y mujeres. ;Por
qué? Porque tenemos los elementos suficientes, dado que estamos
resolviendo un punto de derecho, tenemos los suficientes elementos para
resolver.

Contamos, enviado por la propia autoridad, por la via del correo electrénico
que hoy en dia es una realidad las notificaciones por incumplimientos por
correo electrénico y como provienen de la autoridad, gozan de buena fe y
gozan de plena validez.

Adicionalmente, tenemos en diversos juicios que son del conocimiento y
constituyen hecho notorio para esta Sala, tenemos copia certificada del
acuerdo impugnado.

Y en consecuencia, tenemos elementos para poder resolver. Comparecio
un tercero interesado, se le esta dando cabida y se le esta teniendo por
acreditada su participacion; incluso hacia el analisis de causas de
improcedencia.

Entonces, realmente hemos venido conformando precisamente Ia
integracion del expediente, aun en estas circunstancias urgentes.

Desde luego, si nos esperamos, si nos hubiéramos esperado a agotar toda
esta cadena procedimental, pues simple y sencillamente tuviéramos que
resolver hasta que llegaran los expedientes originales, lo cual seguiria
demorando la resolucién de este medio de impugnacion.

Por eso es que en la idea de impartir justicia con perspectiva de género,
también tenemos que tomar estas decisiones que hagan que nuestras
resoluciones, ademas de ser efectivas, sean lo mas oportunas posibles.

Me quiero poner en la circunstancia y en la situacion de cada uno de los
partidos politicos que tienen que hacer los ajustes, desde luego en su
momento ellos sabian que la ley establece esta obligacion.

Sabian, porque a final de cuentas ha sido un hecho notorio para todos, la
manera como se ha venido desencadenando el criterio de paridad
horizontal. Tenemos casos emblematicos resueltos por los tribunales
federales y locales en materia de paridad horizontal en la integracion de
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municipios, como son los casos de Morelos, como son los casos de
Querétaro, Baja California. Entonces realmente la tendencia y a final de
cuentas no olvidemos que son partidos politicos nacionales que estan
contendiendo en una eleccion local.

Entonces, un partido politico nacional, que sabe que ya esta vinculado a
respetar los criterios de paridad horizontal en Morelos, en Querétaro, en
Baja California, pues no tendria por qué no estar compelido a hacerlo en el
estado de Tabasco.

No estamos tratando, y en el estado de Tabasco, no hay un solo partido
politico local, sino que todos los partidos politicos nacionales acreditados.

Lo cual, sin duda alguna, también nos situa en una situacién en donde los
propios partidos politicos han provocado esta circunstancia, lo que estamos
resolviendo el dia de hoy.

Hoy estamos resolviendo por lo que se debié de haber realizado tanto por
parte de los partidos politicos, como por parte de la autoridad electoral. En
perjuicio, desde luego, estas demoras de los ciudadanos que validamente
tienen que hacer sus campanas electorales y tienen que aprovechar todo
este tiempo, y los dias que les resten, una vez que se apruebe y se
conforme completamente el registro de las candidaturas a municipes,
tendran que estar en la posibilidad de llevar a cabo sus campainas de la
manera mas oportuna y eficaz, para poder contender el préximo dia 7 de
junio.

Esta es una primera consideracion y lo cual, sin duda alguna, justifica que el
dia de hoy estemos trabajando, justifica que nuestros equipos de trabajo,
ademas de que ya lo han expresado ustedes, nos han estado apoyando
mucho que han estado con un compromiso inquebrantable para con la
institucion para efecto de poder realizar esta sesion publica, a los cuales les
agradezco mucho, a quienes figuran en el proyecto, como a todos aquellos
que sin figurar en el proyecto han estado apoyando de una o de otra
manera en esta encomienda. Ese es precisamente el primer punto que yo
queria abordar.

Segundo tema, ha quedado muy claro que el Instituto Electoral pese a que
en su momento fue requerido para realizar una consulta en cuanto a los
criterios que se tenian que advertir para el tema de la paridad de género,
pues simple y sencillamente y emitiendo criterios, porque nosotros ya en
sesion publica pasada resolvimos un asunto en el cual se quejaba el partido
politico Accion Nacional de que el instituto no habia cumplido, se mantenia
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en omision respecto a estos criterios que se debian de observar para la
paridad de género horizontal.

Sin embargo, pese a que desde antes ya el instituto tenia que pronunciarse,
de suyo se pronuncid, de suyo lo hizo a través del Secretario, establecio
algunas pautas, no obstante ello el dia 19 y 20, que estuvo en la posibilidad
de aprobar estas candidaturas, simple y sencillamente no actué respecto de
esta manera para hacer posible esta paridad horizontal.

Los partidos politicos, tampoco cumplieron con su obligacién de atender
estas circunstancias, pese a que no pudieron haber alegado un
desconocimiento.

No es primer asunto que se resolvio en esta materia, incluso la Sala
Superior ya se ha pronunciado respecto de esta circunstancia y, por lo
tanto, también tienen la carga o la cuota de responsabilidad respecto de
esta situacion.

Ante esa situacion observamos que precisamente el Instituto fue omiso.
Pero ademas incurri6 en una omision, conforme a la normatividad o
conforme a la Ley Electoral del estado de Tabasco, quien registra las
candidaturas a municipes, son los propios consejos municipales, y de
manera supletoria, sera el Consejo General del Instituto Electoral de
Tabasco, quien realice el registro, en caso de que los partidos politicos
decidan no acudir ante los propios municipios.

Por principio de cuentas, el Instituto fue omiso en tener un concentrado de
todas las actas y todas las constancias de registro, realizadas por los
consejos municipales, teniendo la obligacion precisamente de a partir de la
pelicula completa del mapa consolidado de como quedaron los registros de
los partidos politicos en materia para planillas a presidentes municipales,
sindicos y regidores, no tuvo ese cuidado de hacerse llegar de esta
informacion.

Nosotros tenemos precisamente que el acuerdo impugnado, el acuerdo
CE2015/029, precisamente contempla registros de planillas de
ayuntamientos, pero solamente las que concurrieron 0 quienes concurrieron
ante la propia autoridad, ante el propio Consejo Estatal.

No hay un registro o no hay un consolidado de lo que se actuo
adicionalmente.
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Por eso es que es necesario que para poder tener la pelicula completa de la
conformacion de las planillas de ayuntamientos es indispensable que el
Instituto consolide todos los registros, tanto los realizados por los Consejos
o las planillas propuestas de candidatos ante los Consejos Municipales,
como los que se les presentaron al propio Consejo Electoral.

Y a partir de ahi poder entonces si cumplir con todas las reglas de paridad
gue estamos trabajando en este momento.

No se observa la paridad, queda claro, viene el Partido Accion Nacional que
dice que si cumplié. A mi desde luego, me llama mucho la atencién y en
abono a lo que comenta, magistrado Sanchez Macias, dentro de los efectos
o en caso de ser aprobada, como parece, se esta perfilando esta
determinacion, pues desde luego tendra que revisar todas las planillas
presentadas por los partidos politicos, en el proyecto queda evidenciado
que hay partidos politicos que registran de 17 municipios, registran a 16
candidatos de un género hombres y solo a una candidata de genero
diferente. Por ejemplo, el Partido Movimiento Ciudadano registra candidatos
en 17 municipios, 13 hombres, cuatro mujeres.

El Partido Movimiento Regeneracién Nacional, MORENA, registra en 17
municipios a 16 hombres y a una sola mujer.

El Partido Humanista solamente registra candidatos en 12 municipios, lo
cual implicaria una paridad respecto de esos 12 y como es numero par
pudiera entenderse la paridad perfecta como seis y seis candidaturas de
cada género, no obstante ello registra siete hombres y cinco mujeres.

Partido Encuentro Social registra candidaturas en 16 municipios, de los
cuales 14 son hombres, dos mujeres.

Partido Verde Ecologista registra en 17 municipios 14 hombres, tres
mujeres.

Partido Revolucionario Institucional en 17 municipios que registra postula a
16 hombres y a una sola mujer.

Y finalmente, la candidatura comun del Partido de la Revolucion

Democratica con Nueva Alianza postula 17 municipios, 16 hombres y una
sola mujer.
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Todo eso hace evidente que precisamente atendiendo a las reglas de
paridad que se deben cumplir, los partidos politicos hicieron caso omiso a
esta determinacion.

Por eso es que aunque el Partido Acciéon Nacional manifiesta que él si
cumple con estas reglas, o que es evidente es que el acuerdo en si no
cumple con esta formalidad. Ante una omision de este tipo si es importante
destacar que se tendra, como se propone en el proyecto se tendra que
revocar en lo que fue materia de esta impugnaciéon el acuerdo del instituto,
para el efecto de que lleve a cabo la revision, de manera inmediata, de
todos estos registros, una vez consolidada toda la informacion que debe
tener en su poder, lleve a cabo la revision y en caso de que observe que
algun partido, como de suyo a simple vista y de lo que he narrado no
cumpla con estos criterios de paridad, en términos del articulo 33, en
relacion con el 190, fraccion Il de la Ley Electoral del estado, tendra que
realizar un requerimiento para cada partido politico o candidatura comun
para que dentro de las 48 horas siguientes puedan ajustar estos plazos.

Insisto, esta es una circunstancia que se tiene que hacer de manera
urgente, dado que los periodos para el inicio de campafia ya estan
corriendo. Las campafas electorales ya estan corriendo y por lo tanto se
debe hacer.

Esto incluye al Partido Accion Nacional. Aunque nos diga que él si cumple y
aunque advirtamos que hay otros partidos, como el Humanista, que si
cumple, si es importante que pasen también por el tamiz de la revision.

¢A qué va a llevar la revision? Y se expresa muy bien en el proyecto. De 17
municipios que integran el estado de Tabasco no puede haber, y usted ya lo
comentaba, magistrado Ramos, no puede haber aqui una paridad exacta,
dado que es un numero impar.

Por lo tanto, se tendran que registran a nueve candidaturas de un género y
otras ocho de un género diferente.

Y a partir de quien encabece la planilla, que sera el candidato a presidente
municipal el género que corresponda, se tendra que advertir la paridad
horizontal de manera alternada en cada uno de las planillas de
ayuntamientos que se registren.

Alternada ¢,por qué? Porque necesariamente tendra que haber una cabida
para que los cargos, desde los cargos superiores o los cargos mas
importantes en el municipio, como las regidurias, tendran que ir de manera
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alternada entre hombre, mujer, hombre, mujer, partiendo de la cabeza y del
género de quien encuentre encabezando esta planilla.

No dejamos de advertir que hay ayuntamientos que tienen dos sindicos, a
partir del nivel de poblacion en cada uno de ellos, que en su momento
también se tendra que mantener esta secuencia de alternancia: hombre,
mujer, hombre, muijer.

Como conclusion final, a partir de lo que estamos resolviendo, seguramente
habra un trabajo muy fuerte y muy intenso para el instituto en cumplimiento
de esta determinacidn, y no nada mas en cumplimiento a esta
determinacion, en cumplimiento del marco constitucional y legal que se
encuentra vigente en el estado de Tabasco, y del cual el propio Instituto ya
era conocedor y ya era sabedor.

Ese entrara en un trabajo intenso, y mas intenso aun, respecto a los
partidos politicos, que de mantenerse el sentido de este fallo, tendran que
realizar los ajustes correspondientes.

Sin duda alguna, tendran que hacer trabajo muy intenso para lograr la
paridad que se esta trabajando.

Sin embargo, esa sera la unica forma en la que se pueda lograr la idea de la
igualdad material ante la propia Ley.

Comparto plenamente sus comentarios al final de su intervencion, en el
sentido de que es un paso importante el que se esta dando, seguramente a
partir de esta resolucion, no solo de esta resolucion, sino de las que han
venido presentandose por parte de las distintas salas de este Tribunal
Electoral, tendran que hacerse ajustes normativos importantes.

Sin embargo, la idea de que en el caso de materia de progresividad no
puede haber un paso atras, se esta precisamente plasmando en esas
ultimas ideas que expresa y que ademas celebro que formen parte del
proyecto en el que estamos nosotros trabajando.

Estas son las razones, compafieros magistrados, por las que me disculpo
por el abuso de la palabra, pero a final de cuentas, no queria dejar pasar la
importancia, la trascendencia de este asunto, dejar claro que a esta Sala lo
unico que le esta correspondiendo es aplicar las normas, aplicar el marco
normativo y los efectos perniciosos para unos, seguramente el cumplimiento
puede ser complejo por parte del Instituto como de los partidos politicos,
pero no podemos hacer caso omiso a los mandatos de nuestro legislador.
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Y esa es la razon por la que como en su momento lo anticipé, voy a votar a
favor de este proyecto.

No sé si desean hacer alguna otra intervencion. De no ser asi, secretario
general de acuerdos, le pido tome la votacion.

Secretario general de acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacion, magistrado presidente.

Magistrado Octavio Ramos Ramos, ponente en los asuntos de cuenta.
Magistrado Octavio Ramos Ramos: A favor los proyectos.

Secretario general de acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Magistrado
Juan Manuel Sanchez Macias.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: Con los proyectos en sus
términos.

Secretario general de acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: magistrado
presidente Adin Antonio de Leén Galvez.

Magistrado presidente Adin Antonio de Ledén Galvez: A favor de los
proyectos.

Secretario general de acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Presidente,
los proyectos de resolucion del juicio para la proteccion en los derechos
politico-electorales del ciudadano 309, asi como del juicio de revision
constitucional electoral 79, ambos de este ano, fueron aprobados por
unanimidad de votos.

Magistrado presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: En consecuencia
en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 309 se resuelve:

Primero.- Se confirma la resolucion dictada por la Comisién Nacional
Jurisdiccional del Partido de la Revolucion Democratica en el estado de
Tabasco, dentro del expediente 124 de 2015, relativo al proceso de
seleccion interna de diputados de dicho instituto politico en la citada entidad
federativa.
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Segundo.- Una vez recibidas las constancias de tramite pendientes se
instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala para que
agregue las mismas al expediente para su legal y debida constancia.

Por cuanto hace al juicio de revisién constitucional electoral 79, se resuelve:

Primero.- Se revoca el acuerdo 29 de 2015, emitido por el Consejo Estatal
del Instituto de Participacién Ciudadana de Tabasco, unicamente respecto a
la aprobacion del registro de candidatos a presidentes municipales y
regidores.

Segundo.- Se revocan las determinaciones de los consejos municipales del
instituto referido en las que aprobaron el registro de planillas de candidatos
a presidentes y regidores para los ayuntamientos del estado de Tabasco,
postuladas por los partidos politicos de forma individual y en candidatura
comun y los candidatos independientes.

Tercero.- Se ordena al Consejo Estatal del instituto referido verificar que la
totalidad de registros de las planillas de candidatos a integrar los
ayuntamientos de Tabasco, postuladas por todos los partidos politicos y
candidatos independientes cumplan con los principios de paridad de género
conforme a los lineamientos y plazos precisados en el ultimo considerando
del presente fallo.

Secretario general de acuerdos, dé cuenta, por favor, con el proyecto de
resolucién de los asuntos restantes.

Secretario general de acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacion, magistrado presidente, sefiores magistrados, se da cuenta con
el proyecto de sentencia de seis juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano correspondientes a los identificados como
315, 322, 323, 324, 325 y 326, todos de este afo, interpuestos por Verodnica
Castillo Reyes e Yrasema del Socorro Saenz Ramirez, Cristal Ugalde
Pérez, Lorena Beaurregard de los Santos, Maria del Carmen Aguilar Suarez
y Eufemia Lopez Garcia, respectivamente, mediante los cuales se
impugnan en el caso del juicio ciudadano 315 el registro otorgado a Juan
Alvarez Carrillo como candidato a la presidencia municipal de Macuspana,
Tabasco, realizado por el Partido de la Revolucion Democratica ante el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de esa entidad federativa, y
en el caso de los medios de impugnacion restantes, el acuerdo 29 de 2015,
dictado por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco que registr6 supletoriamente, entre otras
candidaturas, las relacionadas con presidentes municipales, sindicos y
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regidores por el principio de mayoria relativa, presentadas por los partidos
politicos para el proceso electoral local 2014-2015.

En primer término, en el proyecto se propone la acumulacion de los
mencionados juicios ciudadanos, en razdon de que existe conexidad en la
causa entre ellos, ya que los argumentos de los actores en sus respectivos
escritos de demanda, estan dirigidos a evidenciar el incumplimiento de la
paridad de género, en el registro y en la postulacion de candidatas y
candidatos a las presidencias municipales del estado de Tabasco.

De ahi que deban acumularse por estar intimamente relacionados.

Por cuanto hace al analisis de los asuntos, en el proyecto se propone
desechar de plano las demandas, de los medios de impugnacion
mencionados con anterioridad, toda vez que estos han quedado sin materia.

Lo anterior es asi, en virtud de que esta Sala Regional al resolver el juicio
de revision constitucional electoral 79 de la referida anualidad en esta
misma fecha, revocd el acuerdo de registro supletorio de candidaturas entre
otras de presidencias municipales, sindicaturas y regidurias del cual se
duelen los enjuiciantes.

Al considerar que se incumplid con el criterio de paridad de género y
derivado de lo anterior, se ordend al Consejo Estatal del referido Instituto
Electoral Local, emitir un nuevo acuerdo, en el que se respete la paridad de
género en la modalidad vulnerada.

Cabe sefalar que si bien en el juicio ciudadano 315, se realizan
cuestionamientos relacionados con el proceso interno de seleccion de
candidatos del Partido de la Revolucion Democratica, esos estan dirigidos a
evidenciar el incumplimiento de la paridad de género, en la postulacion de
candidaturas a las presidencias municipales.

De ahi que al no existir juridicamente el acto impugnado por los actores,
derivado de lo resuelto en el juicio de revision constitucional electoral 79, es
gue se considera que su pretension se encuentre colmada, y por ende, no
existe materia sobre la cual este 6rgano jurisdiccional deba pronunciarse y
es por ello que se propone desechar los juicios ciudadanos aludidos.

Esa la cuenta, magistrado presidente, sefiores magistrados.

Magistrado presidente Adin Antonio de Ledén Galvez: Gracias, sefior
secretario.
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¢Alguna intervencion? Magistrado Octavio Ramos Ramos, tiene el uso de la
palabra.

Magistrado Octavio Ramos Ramos: Muchas gracias, presidente,
magistrado Sanchez Macias.

Les pido la oportunidad de hacer algunos comentarios en estos asuntos,
porque estan intimamente relacionados con el JRC79 del cual hemos hecho
pronunciamiento hace unos minutos.

La razén por la que se estan tratando de esta manera, es porque la
pretension al final de las impugnantes, tiene que ver con la inobservancia de
la asignacion paritaria en la participacion politica de las mujeres.

En el caso merece la pena sefalar que los efectos de la sentencia que ya
se aprobo hace unos minutos, el JRC79, no van dirigidos especificamente a
ningun hombre ni a ninguna mujer, es decir, que al quedarse sin efectos el
registro de las candidatas y candidatos por parte del ejercicio que habia
hecho el Instituto Electoral del Estado de Tabasco y proceder nuevamente,
como usted indicd, presidente, de manera muy clara al analisis de los
procesos internos, y en su caso ya ahora a la conformacién de las
propuestas de los partidos politicos hagan a partir de esta determinacion,
pues ya los procesos internos que llevaron los partidos politicos en este
momento no hay posibilidad de repetirlos.

Entonces en esta ocasion tendra que ser a partir de esa potestad que tiene
la auto-organizacion y la auto-determinacion de fijar cuales son sus
propuestas.

Sin embargo, quisiera explicar que el planteamiento de los asuntos es muy
importante. Los procesos internos tienen que ser democraticos y un proceso
interno donde no hay participacion politica de una mujer o de las mujeres
gue conforman los cuadros, pues no podra ser calificado como democratico.

Si existen ciudadanas militantes interesadas en participar en el ambito
politico en distintos partidos, que se inscriban en los procesos internos
buscando una postulacion como candidatas, pues lo ideal, lo razonable, lo
ordinario, el deber ser indicaria que fuera factible a partir de este disefio
normativo, porque es un disefio que esta previsto en la normativa interna de
los partidos politicos, pero ademas regulado constitucionalmente.
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Al final de cuenta y para ser concreto en mi comentario, en uno de los
aspectos que se buscan a partir del principio de progresividad, del cual
hemos hecho referencia, es que existe una secuencia de actos para lograr
el registro de candidatos, y en los subsecuentes ejercicios que lleven a cabo
los partidos politicos y concretamente para acotarme al caso en el estado
de Tabasco y de municipios, pues ya existe una interpretacién legal y
constitucional de como deben de llegar a la postulacion de los registros de
los candidatos, lo cual implica que en la primera etapa que llevan los
partidos politicos, que son sus procesos internos, pues preferentemente se
observen esos principios democraticos.

Ellos sabran, dentro de su ambito de auto-organizacién y auto-
determinacion como practican esta interpretacion y cémo aplican dentro de
sus procesos la participacion politica de las mujeres.

Pero lo que es una realidad es que existe una proteccidon constitucional que
ya se materializé en la propuesta del juicio de revisiéon constitucional
electoral 79, y que esos asuntos si bien de fondo ya no es posible analizar
qué paso en los procesos internos, ya también nos estamos haciendo cargo
de que existe un mandado constitucional, que es el principio de
progresividad en el que ya se interpretaron las normas, y tiene que
observarse incluso en los procesos internos.

Seria mi comentario, presidente, magistrado Sanchez.

Magistrado presidente Adin Antonio de Ledén Galvez: Gracias,
magistrado.

¢Alguna otra intervencion?
De no ser asi le pido, secretario general de acuerdos, que tome la votacion.

Secretario general de acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Con su
autorizacion, magistrado presidente.

Magistrado Octavio Ramos Ramos.
Magistrado Octavio Ramos Ramos: A favor los proyectos.

Secretario general de acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Magistrado
Juan Manuel Sanchez Macias.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: A favor de los proyectos.
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Secretario general de acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Magistrado
presidente Adin Antonio de Leén Galvez.

Magistrado presidente Adin Antonio de Ledén Galvez: A favor del
proyecto.

Secretario general de acuerdos Jesus Pablo Garcia Utrera: Presidente,
el proyecto de resolucion de los juicios para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano 315 y acumulados 322, 323, 324, 325 y
326, todos de este aio, fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado presidente Adin Antonio de Leén Galvez: En consecuencia,
en el juicio ciudadano 315 y sus acumulados, se resuelve:

Primero.- Se acumulan los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano del 322 al 326, al diverso 315 de 2015.

Segundo.- Se desechan de plano las demandas presentadas por Veronica
Castillo Reyes, Yrasema del Socorro Saenz Ramirez, Cristal Ugalde Pérez,
Lorena Beaurregard de los Santos y Maria del Carmen Aguilar Suarez y
Eufemia Lopez Garcia.

Tercero.- Una vez que se reciban las constancias de los tramites de los
presentes juicios, la Secretaria General de Acuerdos debera agregarlas a
los expedientes.

Al haber agotado el analisis y resolucion de los asuntos objeto de esta
Sesidn Publica, siendo las 13 horas con 26 minutos, se da por concluida la
Sesion.

Que tengan muy buen dia.

- --000- - -
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