Xalapa, Ver., 27 de octubre de 2021.

Version estenografica de la sesion publica no presencial de
resolucion de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la |l
Circunscripcion Electoral Plurinominal, efectuada el dia de hoy por
videoconferencia.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias a
nuestra secretaria ejecutiva licenciada Cintya Pifa.

Muy buenas tardes, siendo las 17 horas con 02 minutos, se da inicio a
la sesion publica de resolucion por videoconferencia de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Il Circunscripcion Plurinominal Electoral,
convocada para esta fecha.

Secretario general de acuerdos en funciones, por favor, verifique el
guérum legal y dé cuenta con los asuntos a analizar y resolver en esta
sesion publica.

Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Con su autorizacion, magistrado presidente.

Estan presentes a través del sistema de videoconferencia, ademas de
usted, la magistrada Eva Barrientos Zepeda y el magistrado Adin
Antonio de Ledn Galvez, integrantes del Pleno de este 6rgano
jurisdiccional, por tanto, existe quérum para sesionar.

Los asuntos a analizar y resolver en esta sesion son 16 juicios
ciudadanos, tres juicios electorales, nueve juicios de revisidon
constitucional electoral y un recurso de apelacién, con las claves de
identificacion, nombres de los actores y de las responsables, precisados
en los avisos fijados en los estrados y en la pagina electrénica de esta
Sala Regional.

De igual forma serad materia de discusion y analisis cinco propuestas de
tesis cuyos rubros quedaron indicados en el referido aviso de sesion
publica.



Es la cuenta, magistrado presidente, magistrada, magistrado.
Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias.

Compafiera magistrada, compafero magistrado, se encuentra a nuestra
consideracion el orden propuesto para la discusion y resoluciéon de los
asuntos previamente circulados.

Si estan de acuerdo, por favor, manifiéstenlo en votacion econémica.
Aprobado.

Secretario general de acuerdos en funciones, por favor, dé cuenta con
los asuntos turnados a la ponencia a cargo de la sefiora magistrada Eva
Barrientos Zepeda.

Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Con su autorizacion, magistrado presidente.

En primer término, doy cuenta con el juicio ciudadano 1463 de este afio,
promovido por Maria Elena Arango Pérez, por propio derecho,
ostentandose como indigena zapoteca y ex tesorera de la Agencia de
Policia de San Isidro, Zautla, Oaxaca, a fin de impugnar la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Electoral del Estado de Oaxaca,
relativa a la temporalidad en la que deberan permanecer las autoridades
responsables en el Registro de Personas Infractoras por Violencia
Politica en Razon de Género.

La actora aduce una falta de exhaustividad al momento de determinar
la temporalidad que estaran las autoridades responsables en el referido
registro, pues no analiz6 a profundidad que los agresores son
funcionarios publicos.

Por tanto, a su decir, debié sumar un tercio a los cuatro afios y seis
meses, de conformidad con lo establecido en los lineamientos para la
integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género.



En el proyecto se propone declarar fundados sus planteamientos y
suficientes para revocar la determinacién del Tribunal local pues se
estima que, en efecto, la autoridad responsable pasé por alto que las
personas infractoras tienen la calidad de funcionarios publicos, ya que
integran al Ayuntamiento de San Andrés Zautla, Oaxaca.

En ese sentido, se tienen por acreditados dos aspectos, el primero, que
la actora se ostenté como ciudadana indigena zapoteca y el segundo,
que las personas infractoras son funcionarios publicos.

Por ende, la temporalidad de su permanencia en el Registro Estatal y
Nacional debe ser establecida considerando dichas circunstancias, a fin
de garantizar una justicia real y efectiva a la ciudadana afectada.

Por tanto, a juicio de la ponencia, el actor del Tribunal local no fue
exhaustivo al dejar de considerar que quienes ejercieron la violencia
politica en razon de género en contra de la promovente, fueron
personas en su calidad de servidores publicos y, en consecuencia,
dicho aspecto también debe ser considerado para establecer la
temporalidad que la que debe permanecer en el Registro Estatal y
Nacional.

De igual forma, como consecuencia directa de la declaratoria de
violencia politica en razén de género y al tener presente que las
personas infractoras son servidores publicos, el Tribunal local debera
verificar si derivado de la acreditacion de dicha violencia tiene como
consecuencia la pérdida de la presuncion del modo honesto de vivir;
bajo esa tesitura, toda vez que los planteamientos de la actora
resultaron fundados, lo procedente conforme a derecho es revocar la
sentencia impugnada para los efectos que se precisan en la misma.

A continuacion doy cuenta con el juicio ciudadano 1488 y los juicios de
revision constitucional electoral 499, 500, 503 y 504, todos del presente
afio, promovidos por la ciudadana Vanessa Jiménez Rojas y los partidos
politicos locales Podemos, Cardenista, Todos por Veracruz y Unidad
Ciudadana en contra de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Veracruz, que confirmo la declaratoria del Consejo General del OPLE
en Veracruz del inicio del procedimiento de prevision ante la posibilidad
de pérdida de registro de los partidos politicos locales y la designacion



de un interventor o interventora responsable del control y vigilancia de
los recursos y bienes de los referidos partidos.

Se propone acumular los juicios al existir conexidad en la causa. En el
proyecto se propone analizar los agravios en dos grupos procesales y
de fondo.

En cuanto a los agravios procesales, se considera que fue correcto el
sobreseimiento de las demandas de la ciudadana actora y el partido
Cardenista, pues la ciudadana no acredité contar con un interés juridico
directo legitimo y porque se actualizé la figura de la prescripcion
respecto a la demanda local del partido, pues este formul6 los mismos
hechos y agravios en una demanda previa.

Asimismo, se considera que fue correcto declarar la procedencia del
recurso de apelacion local promovido por Redes Sociales Progresistas
al contar con interés difuso para vigilar la legalidad del procedimiento de
prevencion y la acumulacion de los medios de impugnacion locales fue
conforme a derecho, sin que esto haya causado una afectaciéon en los
partidos actores.

En cuanto a los agravios circulados al fondo del asunto, se considera lo
siguiente: respecto a la indebida interpretacion del inicio del
procedimiento de prevencion se razona que el reglamento de
prevencion si establece el momento que debe iniciarse el procedimiento
de prevencion, y este es el momento que se ve un indicio sobre los
partidos que no alcanzan el porcentaje requerido para conservar su
registro.

Sobre la diferencia en los indices de votacion de los anexos del acuerdo
impugnado notificados antes y después de la sesion del Consejo
General, se estima que no se demuestra que las discrepancias en los
anexos hayan sido sustanciales, y solo refieren que modificaron rubros
mas no cifras.

En relacion con la inviabilidad de ejecutar en un solo acto las etapas de
prevencion de un nombramiento de interventores, se considera que la
designacion de interventores debe ocurrir dentro del periodo de
prevencion, por lo que es irrelevante si se hace en un mismo acto o de
manera separada.



Finalmente, se propone declarar infundado el agravio de Podemos
sobre la inviabilidad de los efectos juridicos decretada por el Tribunal
responsable respecto a la pretension de modificar los resultados
municipales y los indices de votacion, pues se considera que dicha
pretension solo podia alcanzarse mediante el sistema de nulidades, ello
porque contrario a lo afirmado por el actor en la instancia local plante6
de manera clara la pretensién de modificar los resultados, asi como la
distribucion de la votacion de los partidos coaligados, aspecto que solo
pudo ser alcanzado con impugnacion oportuna de cada eleccion.

Ademas, se estima que la pretension de llevar a cabo un nuevo computo
estatal de la eleccion del Ayuntamiento también seria inviable, pues el
actor pretende que se realice a traves de las actas de escrutinio y
computo levantadas en casilla, las cuales aun se cuenta con ellas, seria
imposible dotar de certeza los resultados, pues muchas de ellas
pudieron verse superadas por los votos parciales y totales respectivos.

Por tanto, las actas que el actor pretende que sean requeridas y
verificadas no pueden ser un parametro objetivo para dotar de plena
certeza los resultados de las elecciones municipales, de ahi que
también se proponga desestimar sus planteamientos en relacion con la
indebida inadmisién de diversos medios de prueba.

Por estas y demas razones que se exponen en el proyecto se propone
confirmar la sentencia impugnada.

Ahora doy cuenta con el juicio electoral 236 de este afio, promovido por
el partido politico Morena en contra de la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas en los recursos de apelaciéon
139 y 140 acumulados, en la que se revocé la resolucion emitida por el
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
del citado estado en el procedimiento especial sancionador 53 en la que
se impuso al ciudadano Alexis Nucamendi Gomez, candidato a la
presidencia municipal en Suchiapa, Chiapas, por el partido politico local
Chiapas Unido, con una multa de 1000 Unidades de Medida vy
Actualizacion al haber resultado administrativamente responsable de
actos violatorios a la normatividad por la utilizacion de simbolos
religiosos en su campafa electoral.



En el proyecto se propone declarar infundado el agravio relativo al uso
de la cruz como simbolo religioso en tres fotografias colocadas en la red
social Facebook del candidato durante su campara electoral, ya que al
analizar en el aspecto contextual la publicaciéon denunciada se arriba a
la conclusion de que la misma en manera alguna contravino a lo
dispuesto en la legislacion en materia electoral, ya que no se utilizé un
simbolo religioso y una expresion con ese caracter en la propaganda
del candidato denunciado.

En consecuencia, se propone confirmar la sentencia impugnada toda
vez que no se advierten elementos que constituyan la utilizacion de
simbolos religiosos por parte del candidato Alexis Nucamendi Gomez
qgue vulneren el principio de laicidad ni se logren acreditar las
infracciones a la normativa electoral consistentes en actos anticipados
de precamparfia y campafa atribuidos a dicho candidato.

Finalmente, doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio de
revision constitucional electoral 512 y del juicio ciudadano 1514, ambos
de este afo, cuya acumulacion se propone, promovidos por Morena,
Saymi Adriana Pineda Velasco, en contra de la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que, entre otras cuestiones,
declaré la nulidad de eleccion de concejalias al Ayuntamiento de San
Pedro Pochutla de dicha entidad, y revoco la constancia de mayoria y
validez respectivo.

La pretension de la parte actora es revocar la sentencia impugnada y
como consecuencia se deje sin efectos la nulidad de la eleccion que se
decret6. Como agravio principal expone que la determinacion de anular
la eleccion es indebida porque el Tribunal local perdié de vista que
existia permisibilidad de la difusibn de los logros de gobierno en
camparfa, maxime que en este caso la candidata electa contendio en
via de reeleccion y ello abonaba que la ciudadania emitiera un sufragio
con la debida informacién.

Con ese estima fundado el agravio porque tiene razon la parte actora
en el sentido de que la difusion de los logros del gobierno no se traducen
automatico en una irregularidad que vulnere los principios de equidad
en la contienda; ademas que los casos de reeleccion adquiere una
importancia mayor pues sirve para que la ciudadania evalte el
desempeiio del lado o el servidor publico que pretenda ser electo por



segunda ocasion, lo anterior porque la Sala Superior de este Tribunal
ha sostenido que si se decide que los partidos politicos no pueden
capitalizar su propaganda politica emanada de sus filas
automaticamente se priva de la posibilidad de introducir al debate
publico un elemento que puede servir de orientacion de la opinion
publica al cual se le pueda oponer la critica, el descontento o la
refutacion.

Esa posibilidad adquiere mayor relevancia en los casos de reeleccion
pues resulta de suma importancia que la ciudadania conozca la calidad
y el desempefio del servidor publico que busca elegirse
consecutivamente en su cargo como un elemento indispensable para la
ciudadania que le permita, en su caso, refrendar su confianza a traves
de su sufragio.

Esas directrices en estima de la ponencia no fueron observadas por el
Tribunal responsable porque al margen de que la candidata reconocio
haber utilizado en sus discursos los logros de su administracion, ello no
constituia ninguna irregularidad porque su inclusiéon no condicioné la
entrega de ningun programa, como erroneamente lo sostuvo el Tribunal
local.

En suma, no consideré que se estaba en presencia de una eleccion
constitutiva porque la mencion de sus logros durante su gestion servian
como base para que la ciudadania evaluara su desempefio como
servidora publica.

Por tanto, se propone revocar la sentencia impugnada y como
consecuencia dejar sin efectos la nulidad de la eleccion decretada,
confirmar los resultados del computo, la declaracién de validez de la
eleccion de concejalias al Ayuntamiento de San Pedro Pochutla, asi
como el otorgamiento de la constancia de mayor y validez expedida a
la planilla de candidaturas postuladas por Morena.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistrada, magistrado.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
Secretario general de acuerdos en funciones.



Sefiora magistrada, sefior magistrado, estdn a nuestra consideracion
los proyectos de cuenta.

Sefora magistrada, por favor.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Muchas gracias. Muy buenas
tardes, magistrado presidente, comparfiero magistrado Adin de Leon.

También saludo al sefior secretario Carlos Pong y a todas las personas
gue nos siguen a través de las diferentes redes sociales.

Si me lo permiten, me gustaria referirme al JDC-1463 que es el juicio
con el que se dio en primer lugar cuenta.

Bueno, me quiero referir a este asunto porque creo que es un asunto
gue debemos tener en cuenta todas las autoridades administrativas y
jurisdiccionales, ¢en qué sentido? Bueno, las administrativas cuando
ellas mismas resuelven el procedimiento especial sancionador en
nuestra circunscripcion tenemos el caso de Chiapas y Tabasco o las
autoridades jurisdiccionales, que son las que resuelven el
procedimiento especial sancionador que es en la mayoria de las
entidades federativas.

Esto respecto a que corresponde, justamente, a estas autoridades que
resuelven el procedimiento especial sancionador, también pronunciarse
sobre la pérdida de la presuncion del modo honesto de vivir.

¢En este caso qué fue lo que sucedié? Bueno, nuestra actora Maria
Elena Arango Pérez se ostenta como indigena y ex tesorera de la
Agencia de Policia de San lIsidro Zautla, Oaxaca e impugha una
sentencia que emite, precisamente el Tribunal Electoral de Oaxaca en
el procedimiento especial sancionador 58 de este afio donde se
determiné que la temporalidad en la que deberian permanecer las
personas que cometieron violencia politica en razén de género, en su
contra seria por cuatro afios y seis meses.

En esenciay ya seré muy breve porque fueron muy clara la cuenta dada
por el secretario, la actora se inconforma porque dice que no toman en
cuenta que las personas sancionadas por violencia politica de género o
las cuales fueron evidentemente responsables de esta violencia,



ameritan una sancion mas alta porque no solo son indigenas, sino
también son servidores publicos y entonces que todavia se debe de
agravar mas la pena, de acuerdo a los lineamientos del propio Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y que son acordes
con los emitidos por el Instituto Nacional Electoral.

¢, Qué es lo que encontramos al analizar en el proyecto? Pues que
efectivamente le asiste la razon, el hecho de ser indigenas no excluye
gue también puedan ser, en este caso, servidores publicos y por eso es
gue en el caso decidimos o lo que les propongo es, efectivamente le
asiste la razon a la actora en el sentido de que debe ser todavia mas
agravada el tiempo que debe de estar en este registro de violentadores
porque efectivamente también son funcionarios, no solamente son
indigenas, en este caso, son personas que integran el Comité de Agua
Potable y la Comisién Revisora.

Es decir, si esta acreditado en autos que ademas de ser indigenas
zapotecas, también son servidores publicos y entonces a estos cuatro
afos y seis meses que determiné el Tribunal local, pues se le debe de
sumar un tercio mas.

Pero, ¢qué es lo que quiero destacar en principio de este asunto? Que
las autoridades -vuelvo a repetir— tanto administrativas o
jurisdiccionales al resolver un procedimiento especial sancionador no
solo debemos de pronunciarnos respecto a la temporalidad en que
deben de permanecer en este registro de personas sancionadas por
violencia politica por razén de género, sino también debemos establecer
si estas conductas, analizando desde luego el contexto, la gravedad de
las conductas, también ameritan o no la pérdida de la presuncion del
modo honesto de vivir.

¢, Por qué? Porgque solamente si se acredita la pérdida de la presuncion
del modo honesto de vivir es coOmo se encuentra imposibilitados, en su
caso, de querer participar en un proceso electoral durante la
temporalidad en que estan registrados que no puedan ser elegibles.

Y, ¢qué es lo que sucede si no nos pronunciamos en la resolucion del
procedimiento especial sancionador? Bueno, pues que finalmente van
a poder ser elegibles y entonces desde mi punto de vista considero que



entonces no va a haber realmente una sancién que pueda erradicar la
violencia politica por razén de género.

Es decir, el hecho de que se pronuncie si hay pérdida o no de la
presuncion del modo honesto de vivir, me parece que es una sancion
gue realmente puede inhibir que se sigan produciendo este tipo de
conductas que violentan a las mujeres.

Entonces, en este sentido les propongo revocar la sentencia
impugnada, pero no solo para que se pronuncien sobre la temporalidad
en la que deben de estar en este registro sino también para que se
pronuncien si procede por las conductas realizadas y que se considera
violentas en contra de la mujer actora que ahora acude con nosotros,
con esto procede o no la pérdida del modo honesto de vivir.

Y esto, bueno, como siempre, como lo hemos dicho, la Sala Xalapa
siempre ha velado justamente por proteger la igualdad entre hombres y
mujeres en el desempefio del cargo.

Seria cuanto, muchisimas gracias.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefiora magistrada.

Consulto si existiria alguna otra participacion sobre este proyecto.
Sobre el que le sigue.

Si no fuera asi, quisiera la anuencia del Pleno para poderme referir al
proyecto del juicio electoral 236.

Con su venia, magistrada, magistrado.

Siempre con todo el reconocimiento que me merecen mi compafiera
magistrada Eva Barrientos Zepeda, y de manera respetuosa, respecto
de este asunto del proyecto del juicio electoral 236/2021, del examen
del asunto llego a una conclusion distinta, y en esta ocasion no puedo
acompariar la propuesta de confirmar la sentencia impugnada y, en
consecuencia, declarar que no se acredita la infraccidn a la nhormativa
electoral consistente en la utilizacion de simbolos religiosos en la



propaganda electoral del entonces candidato a la presidencia municipal
de Suchiapa, Chiapas, por el partido Chiapas Unido.

Lo anterior, porque del andlisis de las publicaciones denunciadas,
consistentes en tres imagenes en la red social Facebook del
denunciado, considero que si se incluyen simbolos religiosos, y estos
son suficientes para persuadir y generar un impacto en el electorado.

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal ha definido que en este
tipo de asuntos para determinar si se esta ante un acto o situaciéon que
pueda calificarse como propaganda electoral con simbolos religiosos se
debe tomar en cuenta el elemento personal y las circunstancias de
modo, tiempo y lugar como parametros o elementos para saber si se
acredita o no la infraccion.

Asi en mi consideracion si se acredita el elemento personal, ya que el
denunciado detentaba la calidad de candidato a la presidencia
municipal de Suchiapa por el partido politico local Chiapas Unido, lo cual
no es un hecho controvertido.

Respecto a la circunstancia de modo en que se dieron los hechos, de
las tres imagenes publicadas en la red social Facebook del candidato
denunciado se puede apreciar en dos de ellas desde una vista
panoramica y una vista frontal a un grupo de personas junto con el
candidato y una cruz de gran tamafio, asi como la palabra “Suchiapa”
en letras grandes construidas con piedras de color blanco que
corresponde al nombre del municipio; y de la tercera imagen, ademas
de un grupo de personas y de también aparecer la cruz de gran tamafio,
se aprecia claramente el logotipo del partido politico local Chiapas
Unido, asi como la frase: “cada comienzo es una nueva oportunidad, el
rostro del nuevo Suchiapa se merece aun mas. Gracias por tu
confianza”, y el nombre del candidato.

La circunstancia de tiempo, desde mi Optica, considera que igualmente
si se encuentra acreditada, porque la publicacién se realizo el 5 de mayo
del afio en curso; es decir, dentro del periodo de campafias electorales,
gue comenzé el 4 de mayo y finalizaron el 2 de junio siguiente.

Finalmente, la circunstancia de lugar en concepto de un servidor se
acredita en tanto que el candidato denunciado se encontraba con un



grupo de personas junto a la gran cruz, a la cruz de gran tamafo que se
aprecia, y en una de las fotografias se puede apreciar también el
nombre del Ayuntamiento, del municipio de Suchiapa, formado con
rocas de color blanco.

En sintesis, en mi consideracion ante lo expuesto y del analisis al
contenido de las imagenes, si se acredita la infraccion por la utilizacion
de manera directa, en concepto de un servidor, de un simbolo religioso
en propaganda electoral.

Por estas razones, y como ya lo adelanté, es que de manera respetuosa
adelanto que no acompafio la propuesta, porque a mi consideracion si
gueda acreditada la infraccion que en su momento fue denunciada.

Muchas gracias, sefiora magistrada; muchas gracias, sefior magistrado.
Sigue a nuestra consideracion el presente asunto, por favor.

Por favor, magistrada.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Muchas gracias.

Solo para dar las razones en este caso por qué les propongo confirmar
la resolucion impugnada, definitivamente es un caso controvertido
siempre cuando denuncian el uso de simbolos religiosos en camparfas
electorales, siempre ha habido debate en este tema. Pero bueno, les
guiero comentar cual es el contexto de este asunto.

El partido politico Morena presentd escrito de denuncia en contra del
ciudadano Alexis Nucamendi Gémez, entonces candidato en reeleccion
a la presidencia municipal de Suchiapa, Chiapas, por el partido Chiapas
Unido, por la violacion a la normativa electoral y a la equidad en la
contienda por actos de propaganda personalizada y el uso de simbolos
religiosos en su propaganda electoral.

El Consejo General del Instituto Electoral local emitié resolucion en la
gque por una parte se absolvié al denunciado por la promocion
personalizada y actos anticipados de campafa; y, por otra, se le
encontrd administrativamente responsable de los actos violatorios de la
norma electoral relacionados con la utilizacion de simbolos religiosos en



su campafa electoral y se le impuso una multa de 1000 Unidades de
Medida de Actualizacién, obviamente en contra de esta resolucion la
persona denunciada, el entonces candidato del partido politico Morena
promovieron recurso de apelaciéon ante el Tribunal Electoral de Chiapas
en los cuales éste revoco en la resolucion emitida por el Consejo
General del Instituto al haberse declarado la inexistencia de la infraccion
atribuida al candidato denunciado por el uso de simbolos religiosos de
propaganda electoral.

Ahora, ¢,por qué coincido con lo resuelto por el Tribunal Electoral? Voy
a referirme a las caracteristicas justamente de esta publicacion.

Como ya se dijo en la cuenta y también lo refirio el magistrado
presidente, consiste esta denuncia por la publicacion de tres imagenes
publicadas en la cuenta personal de Facebook del entonces candidato
el 5 de mayo de 2021, donde se aprecia una vista panoramica de
muchas personas reunidas al pie de una cruz entre las que se encuentra
al ciudadano, el entonces candidato Alexis Nucamendi Gomez, y en el
piso escrito las letras grandes con piedras pintadas en color blanco del
nombre del municipio, se ve la palabra Suchiapa.

El texto que acompaia a una de las tres imagenes es el siguiente: “Cada
comienzo es una nueva oportunidad, el rostro del nuevo Suchiapa se
merece aun mas. Gracias por tu confianza, Alexis Nucamendi Gomez.
2021-2024”. Ademas de que se observa el logo también de partido
Chiapas Unido.

Al analizar y desde mi concepto esta publicacion les propongo confirmar
la resolucién del Tribunal local porque al analizar los criterios emitidos
por la Sala Superior de este Tribunal Electoral que al analizar la
infraccion bajo analisis y como lo hace tanto el Instituto y luego que
revoca el Tribunal Electoral, no solo se debe tener en cuenta alguna
expresion linglistica que pudiera encontrarse referido a alguan tipo de
referencia o algun simbolo, sino que ademas debe analizarse de
manera contextual. El uso que se da a tales elementos o expresiones
con la finalidad de influir en el electorado al utilizar su fe en beneficio de
un determinado actor politico.

A partir de lo anterior, considero que asiste la razon al actor, cuando
sostiene que el entonces candidato denunciado se aprovecho de la fe



de la ciudadania para, de manera subliminal acercarse a ellos,
realizando un nexo empatico que se traduce en inequidad de la
contienda, ya que de las imagenes, materia de denuncia, ni de su
contexto se advierte alguna expresion o mensaje que las acomparie en
el que se haga referencia hacia algun tipo de credo o se advierta que la
intencion del candidato denunciado sea influir de manera moral o
espiritual en el electorado.

Es decir, si, si existe esta imagen donde existe una foto, con una cruz,
sin embargo, el mensaje que acabo de leer hace rato, no tiene como
finalidad hacer o concatenarlo con algun tipo de fe o credo. En este
sentido, considero que para poder tener por acreditado el uso de
simbolos religiosos en propaganda electoral se tiene que distinguir entre
el uso comun del evento religioso, como puede ser en el lenguaje, la
vestimenta o bien, referencias a festividades nacionales y/o a
tradicionales por un lado y por el otro, el uso de una religion o simbolos
con el fin de incidir en el electorado o manipular sus preferencias
electorales.

En este caso y, obviamente, respeto mucho también el punto de vista
gue tiene el magistrado presidente, pero bueno, desde mi punto de vista
Nno existe esta concatenacion, estos hechos no existen, no existe mas
gue el simbolo, pero no existe otra cosa mas que a mi me permita que
la intencidn era influir al electorado con el uso de simbolos religiosos.

Esa es la razén y también, de manera respetuosa, por la que yo
sostengo que en el caso debe confirmarse la resolucién impugnada.

Seria cuanto.

Gracias.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Adelante.
Gracias, sefiora magistrada.

Adelante, sefior magistrado.

Magistrado Adin Antonio de Leon Galvez: Gracias, presidente.



Compafera magistrada, muy buenas tardes.

También saludo al secretario general de acuerdos en funciones y a
todas las personas que se encuentran siguiendo esta transmision.

También, si me lo permiten, me gustaria sefalar algunos comentarios
en relacion con el juicio electoral 236, que yo también y con mucho
respeto al profesionalismo de mi compariera magistrada Eva Barrientos
Zepeda, en esta ocasion no puedo acomparfiar la propuesta que nos
formula, respecto al tema de que no se acredita la infraccidn consistente
en la utilizacién de simbolos religiosos en periodo de campafia electoral.

Me explico.

El proyecto que somete a nuestra consideracion, sefiala que no se
advierten los elementos que constituyen una indebida utilizacién de
simbolos religiosos en tiempos prohibidos por parte del ciudadano
Alexis Nucamendi Gémez, otrora candidato a la presidencia municipal
de Suchiapa, Chiapas.

Ya escuchamos que la propuesta indica que, de las imagenes
publicadas en el perfil de la red social Facebook, del candidato
denunciado no se puede advertir contenido religioso, sino que se trata
de expresiones culturales, porque Unicamente se muestra una imagen
aludiendo a una traduccion de caracter nacional como lo es el Dia de la
Santa Cruz y que se agradece la confianza depositada como candidato
a la presidencia municipal.

Aunado a que no es posible advertir alguna expresion 0 mensaje que
acompafe a las imagenes exhibidas en que se haga referencia hacia
algun tipo de credo o se advierta que la intencién del denunciado sea
incluir moral o espiritualmente en el electorado.

Sin embargo, mi posicion es diferente, lo cual me lleva a disentir de la
propuesta de manera muy respetuosa porque contrario a lo que se
menciona, desde mi perspectiva si hay elementos para acreditar la
infraccion denunciada.

Cabe mencionar que, en mi concepto, el Tribunal local realizé un
indebido andlisis de la infraccion al concluir que el uso de la cruz es un



elemento particular que compone el entorno social y que identifica a la
poblacién del municipio. EI municipio se llama Suchiapa, es decir,
realiz6 un estudio aislado de la publicacién denunciada, ya que del
analisis de las imagenes si se pueden advertir elementos que
constituyen la utilizacion de simbolos religiosos por parte del candidato
infractor, 1o que en mi concepto vulnera el principio de equidad en la
contienda.

Ya se sefialé y me gustaria reiterarlo, en la primera de las fotografias
publicadas se puede apreciar una vista panoramica de un grupo de
personas reunidas al pie de una cruz de dimensién grande, en la que
ademas en la superficie se advierte la palabra Suchiapa en letras
grandes construidas con rocas, pintadas de color blanco que
corresponde al nombre del municipio.

En otra de las imagenes se aprecia un grupo de personas de manera
frontal con la imagen de la cruz de gran tamafo en el fondo, en la cual
se puede visualizar que levantan la mano con el dedo pulgar hacia
arriba como sefal de apoyo.

Ademas, se inserta en la fotografia a color del partido politico Chiapas
Unido quien postul6 al candidato a la presidencia municipal, también se
advierte inserta la frase “Cada comienzo es una nueva oportunidad, el
rostro del nuevo Suchiapa se merece aun mas. Gracias por tu confianza
Alexis Nucamendi Gomez 2021-2024".

Es asi como lo he sostenido en otros precedentes que la prohibicion
constitucional y legal en materia electoral respecto a la infraccion en
analisis reside en el hecho de que en el contenido de la propaganda
electoral se utilicen de manera directa o expresa o0 indirectamente
simbolos, signos o imagenes religiosas que impliquen proselitismo a
favor o en contra de un candidato.

El hecho de que la cruz aparezca enfocada al centro de una de las
imagenes, en mi opinion, se traduce en la importancia y trascendencia
que se le da a la aparicion del simbolo religioso y el grupo de personas
gue aparecen alrededor, justo alrededor de ella.



Es decir, con laimagen de la cruz al centro, la cual es de gran dimension
y predomina sobre la foto, se le da un peso especifico y relevante al
mensaje visual que se le pretende dar a la imagen.

La fotografia esta tomada con la intencion de que el simbolo religioso
sea el foco de atencion para los receptores de la propaganda, pues no
se trata de una fotografia en que se haya capturado la imagen del
simbolo religioso de manera circunstancial, pues se insiste la cruz es el
elemento central de la propaganda.

La fotografia se encuentra tomada desde un lugar alto, pareciera un
drone o pareciera que alguien se encuentra en un lugar alto, se ve una
panoramica en donde incluso para lograr que la cruz aparezca en su
totalidad se necesitar hacer este alejamiento de la toma para que se
pueda observar la fotografia.

En la fotografia, como ya lo comenté, aparece la cruz de gran tamafo y
un grupo de personas reunidas entorno a ello; por tanto, al analizar en
un aspecto contextual la publicacion denunciada es posible arribar a la
conclusiéon de que la misma contravino lo dispuesto en la legislacion en
materia electoral, pues de las imagenes se observa de manera notoria
la cruz como simbolo religioso y a un lado el logo a color del partido que
postula al candidato, por lo que ambos elementos de manera ligada en
mi concepto permiten arribar a la conclusion de que las fotografias
tienen aspectos religiosos en periodo de campafa, que permiten
identificar al candidato con alguna religion.

No debemos olvidar que la cruz se encuentra ligada de manera
universal a varias religiones y, por lo tanto, no existe la menor duda de
gue la expresion de una cruz necesariamente pueda también tener una
connotacion de caracter religioso.

Ademas, la publicacién se realiz6 el dia 5 de mayo del afio en curso,
justo al arranque de las actividades de campafa del candidato, cuya
conducta se cuestiona.

Esas son las razones por las que en mi concepto considero que debe
modificarse la sentencia impugnada.

Es cuanto, magistrado presidente, compafiera magistrada.



Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefior magistrado.

Sigue a nuestra consideracion el proyecto del juicio electoral 236.

Por favor, magistrada.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Gracias, solo para comentar y
dados los posicionamientos que he escuchado, bueno, que el proyecto
gue les presento lo emitiré como voto particular.

Seria cuanto, gracias.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Con mucho gusto,
sefiora magistrada.

Les consulto si existiria ademas alguna patrticipacion respecto al altimo
proyecto de la cuenta, me refiero al juicio de revision constitucional
electoral 512 y acumulado.

Sefora magistrada, por favor.
Sefora magistrada, esta cerrado su micréfono.
Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Perdon, gracias.

También me gustaria participar en este dltimo proyecto, porque nos
encontramos lamentablemente en un asunto en donde estamos, estoy
proponiendo la nulidad, levantar la nulidad de una eleccion.

¢, Qué es lo que sucede en este caso? Bueno, en este caso me refiero a
la eleccion de concejales del Ayuntamiento de San Pedro Pochutla,
Oaxaca.

¢,Cudl es el problema juridico de este asunto? En la eleccién de San
Pedro Pochutla contendiéo como candidata en via de reeleccion, quien
actualmente se desempeiia como presidenta municipal y la cual resultd
nuevamente ganadora.



En la instancia previa se planted la afectacion a los principios de
neutralidad y equidad en la contienda debido a que la candidata utilizo
en sus discursos programas sociales y logros de su gobierno para
beneficiarse.

¢, Qué es lo que resolvid ante este planteamiento el Tribunal local? Pues
el Tribunal local tuvo por acreditada esta irregularidad y concluyé que la
candidata electa efectivamente utilizd6 en sus discursos programas
federales y acciones que ha realizado durante su administracion, lo que
se tradujo en la vulneracién a los principios de neutralidad y equidad,
por lo que emitié una resolucion en la que emitié una resolucién en la
gue sanciond con una de las sanciones mas grandes que pueden darse
en materia electoral, que es la nulidad de la eleccion.

Ahora quienes acuden como parte actora estiman, desde luego, que
esa determinacion fue incorrecta debido a que desde su perspectiva no
existe prohibicion en la difusion de los logros de gobierno en campara
maxime cuando se trata de reeleccion, es decir, esta sefiora como ya lo
habia dicho se encuentra en funciones y participd, pero en la figura de
reeleccion para ser nuevamente presidenta municipal.

Ahora, ¢qué les propongo en el proyecto en esta ocasion? Declarar
fundado el agravio de la parte actora porque el estudio realizado por el
Tribunal local y que lo llevaron a anular la elecciéon, desde mi punto de
vista fue deficiente, pues en el analisis perdié de vista dos premisas
fundamentales.

La primera relativa a que la difusion de logros de gobierno como parte
de las camparias de las y los candidatos no se traduce por si mismo en
una vulneracién a los principios de neutralidad y equidad en la
contienda. Y, en segundo lugar, porque tratandose de los casos de
reeleccion adquiere una importancia superlativa debido a que la difusion
de los logros durante la gestion correspondiente si repara para que las
personas evaluen el desempefio de las y los ciudadanos que pretendan
ser electos nuevamente.

Es decir, la reeleccidon tiene como finalidad justamente eso, premiar a
los buenos funcionarios publicos que quieren volver a repetir eso en
cargo.



En este sentido, la Sala Superior ha sostenido que existe permisibilidad
de integrar al debate publico el analisis, asi sea critico de las politicas
de gobierno, ya que precisamente en eso radica una democracia
deliberativa, con el fin de apreciarlos positiva o negativamente, es decir,
poner bajo el escrutinio publico las obras que el gobierno que hubiera
hecho en su gestion el funcionario que quiera reelegirse.

En este caso la imagen positiva que la ciudadana posea de las personas
del servicio publico de eleccion popular, asi como de la actuacién de los
gobiernos claramente identificados con una fuerza politica, es parte de
un acervo susceptible de ser capitalizado por los partidos politicos y las
candidaturas en las contiendas electorales.

Ahora bien, tratandose en los casos de eleccion consecutiva, debe
sefalarse que ademas de ser una posibilidad juridica establecida a
favor de las y los servidores publicos electos democraticamente,
también se traduce en un mecanismo de control y rendicién de cuentas
a favor de la ciudadania que le permite, justamente, evaluar mediante
su voto la idoneidad de que cuenta la o el servidor para que en este
caso pueda ser reelecto; es decir, permanecer en su encargo.

Por ende, desde una necesaria apertura a la circulacion de informacion
en un debate publico, libre y bien informado, resulta legitimo y hasta
necesario, diria yo, que la ciudadania conozca la calidad y el
desempeiio de la hoy servidor publico que busque reelegirse
constitutivamente.

En su encargo como un elemento indispensable para la ciudadania que
le permita en su caso refrendar su confianza a través del sufragio.

Asi, desde mi punto de vista la decision del Tribunal responsable no se
ajustd a esos parametros porgue al margen de que la candidata electa
no nego la mencion de programas y los logros de su administracion en
sus discursos, ello no se tradujo en una irregularidad porque su inclusion
no condiciono la entrega de estos, como erroneamente lo sostuvo el
Tribunal.

Ademas, perdié de vista el Tribunal Electoral que precisamente si se
trataba de una eleccion consecutiva de la candidata electa, debio
considerar que la mencion de sus logros durante su gestion servia como



base para que la ciudadania evaluara su desempefio como servidora
publica, incluso, ello permitiria una critica severa por parte de sus
adversarios, pues estaban también los adversarios en posibilidad y en
completa libertad de cuestionar lo realizado en su administracion y
propiciar el debate publico sobre las politicas de su gobierno.

Es por lo anterior que considero que, el aplicar la maxima sanciéon en
materia electoral sin ajustarse a los parametros que ya apunté, se
tradujo en una determinacién desproporcional, maxime cuando
tampoco se estuvo en presencia de un actuar sistematico porque aparte
de los videos alojados en redes sociales no existen mas elementos de
prueba que acrediten que estuvo frente a una campafa orquestada en
la que se hayan utilizado los recursos publicos y logros de gobierno con
la finalidad de afectar el principio de equidad en la contienda.

Por tanto, estoy convencida que debe dejarse sin efectos la nulidad de
la eleccion decretada por el Tribunal Electoral de Oaxaca y por ende,
confirmar la validez de la eleccion ante la inexistencia de elementos que
asi lo acrediten.

Seria cuanto. Muchas gracias.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefiora magistrada.

Sefor magistrado, por favor.
Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: Muchas gracias.

La cuenta, la cuenta fue lo suficientemente completa de este asunto,
pero desde luego la intervencion de mi compafiera magistrada
Barrientos, desde luego es muchisimo mas completa y queda muy claro
el problema juridico a resolver en este caso, el cual, desde luego,
anticipo que comparto plenamente el proyecto que nos presenta y
desde luego también suscribo ampliamente los comentarios que acaba
de realizar, por eso trataré de ser muy breve.

Yo lo dnico que quiero plantear es que, a final de cuentas en una
campafa politica pues lo que se busca precisamente es mantenerse
gue cada candidato y los partidos politicos y sus candidatos pues se



presente ante la ciudadania como la mejor opcién para el gobernar o
para ocupar el cargo por el cual estan aspirando.

Y desde luego el debate politico nos puede llevar o la contienda politica
desde luego pues siempre el Tribunal en diversos criterios ha
considerado que, suele ser aspera, suele ser complicada u hostil en
muchas de las ocasiones porque desde luego este es el mejor momento
para escudrifiar la presencia de los propios candidatos.

Sin embargo, tratandose de reeleccidon, es decir, cuando algun
candidato, presidente no veo conectada la magistrada Barrientos, no sé
Si gusta que esperemos a que se pueda conectar.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Si, por favor,
magistrado.

Decretaremos un pequefo receso en lo que se reestablece la conexion
de la sefiora magistrada.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: Claro, gracias.

Bueno, estaba comentando muy rapidamente que voy a acompaiiar la
propuesta que nos formula mi compafiera Barrientos,
fundamentalmente por el hecho de que estoy convencido de que el
debate publico que gira entorno a las campafas electorales, si bien es
cierto que debe ser aspero, duro, que cuestione precisamente a los
contendientes, tratandose de aquellas candidatas o candidatos que
buscan la reeleccion, desde luego ellos todavia se encuentran sujetos
a un escrutinio mayor, ¢ por qué? Porque precisamente lo que dejaron
de hacer en su gestion, en este caso como presidenta municipal, se
vuelve el principal punto de ataque o de cuestionamiento para el caso
de acceder nuevamente a la candidatura por la via de la reeleccién.

Sin embargo, a partir de este escenario, por qué razén no los logros de
su gestion, el que haya cumplido las promesas de campainia, el que haya
realizado algunas labores o politicas publicas que hayan ido en
beneficio del municipio al cual pretende gobernar en un segundo
periodo, por qué estos elementos no se pueden hacer valer, no se
pueden en un momento dado presumir de alguna manera, como
precisamente parte del debate publico y del hecho de que se busca



constituir esta candidatura en una buena opcidon para continuar
gobernando el municipio.

Esa es la politica o esa es la razon por la cual el Tribunal Electoral en
diversos criterios ha establecido que los logros de gobierno pueden ser
utilizados por los partidos politicos y desde luego por quien aspira a una
reeleccion para precisamente, son la mejor moneda con la que pueden
presentarse ante la ciudadania.

Sera, como lo comentaba mi compafiera Eva Barrientos, sera el
ciudadano, seran los ciudadanos los que en su momento puedan
evaluar el desempenio, y a partir de ahi con la emision de su sufragio
darle el aval para una reeleccion, o en caso contrario, también no optar
por esa opcidon nuevamente.

De manera tal que existe amplia posibilidad de que quien aspira a una
reeleccion desde luego tendra el mejor de los activos en el hecho de
mostrar los logros de su gestion.

Es por ello que no puedo compartir el criterio del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, que determino que el hecho de que se utilizaran en
los discursos de esta candidata la utilizacion de acciones de gobierno,
de su administracion o incluso de programas federales, este hecho se
tradujo en una vulneracion al principio de equidad en la contienda.

Es por ello que partiendo de esa idea y llevando este argumento en un
sentido extremo, practicamente qué se le pudiera dejar a alguien que
busca reelegirse la prohibicion de hacer ver a la ciudadania que cumplié
sus promesas, que realizé una buena gestion, el que no la pueda decir
simplemente seria un elemento que lo podria poner en una desventaja,
porgue como estamos en el ambito de un debate publico todas las cosas
negativas que pudo haber realizado o las omisiones en las que pudo
haber incurrido, sin duda alguna en ese debate seran utilizadas en su
contra y, por lo tanto, por qué no las gestiones que realiza no pueden
ser un mecanismo, la mejor carta de presentacion de un candidato.

Al margen de esto, también considero y lo hemos sostenido en este
pleno que la sancibn mas grave que se puede decretar en materia
electoral tiene que ver precisamente con la nulidad de una eleccion.



Desde mi punto de vista estos elementos que tomé en consideracion el
Tribunal no constituyen un motivo por el cual se deba anular una
eleccion.

Y es por ello que comparto plenamente el proyecto en cuanto a que se
debe revocar el fallo del Tribunal Electoral de Oaxaca, y como
consecuencia de ello validar la eleccion de concejalias al Ayuntamiento
de San Pedro Pochutla, Oaxaca.

Es cuanto, compariera, compafiero magistrado.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefior magistrado.

Si me permiten, yo quisiera también posicionarme sobre este asunto en
donde inicio expresando mi reconocimiento al proyecto presentado por
la sefiora magistrada, suscribo todas las observaciones, reflexiones que
ustedes han formulado en esta sesion, las cuales suscribo
absolutamente y adelanto que también votaré a favor del proyecto.

En este proceso electoral 2020-2021 esta Sala Regional ha tenido
distintas experiencias precisamente en materia de eleccién consecutiva
en los diferentes estados que forman la tercera circunscripcion y
efectivamente hemos enfrentado asuntos en donde las personas que
legitimamente tienen la posibilidad de reelegirse se encuentran
subordinadas, se encuentran sujetas a un escrutinio estricto por parte
del electorado y, efectivamente, en una campafa electoral las personas
gue aspiran a la eleccion consecutiva es el momento idéneo para que
el electorado pueda efectivamente evaluar su desempefio y lo que
significa en este caso también la posibilidad de criticar ese desempefio.
Y esto lo hemos visto ya en diferentes elecciones que esta Sala
Regional ha tenido la posibilidad de conocer en los distintos estados de
la Republica y considero que efectivamente este asunto de San Pedro
Pochutla se inscribe en los contextos que hemos venido examinando en
las diferentes entidades federativas donde diversas presidencias
municipales han presentado a la consideracion del electorado la
posibilidad de su reeleccion, y considero que este asunto efectivamente
estd siendo analizado, examinado en ese contexto y que esta
observando precisamente todos los parametros que nuestra Sala
Superior ha establecido en materia de eleccién consecutiva y también



respecto a la posibilidad de las referencias, los logros y acciones de
gobierno.

Por eso también adelanto que votaré a favor del presente asunto.
Muchas gracias, sefora magistrada, sefior magistrado.
Les consulto si existiria alguna otra participacion sobre este asunto.

Si no hubiera mas participaciones, entonces le pediria por favor al
secretario general de acuerdos en funciones gue recabe la votacion.

Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Con su autorizacion, magistrado presidente.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda, ponente en los asuntos de cuenta.
Magistrada Eva Barrientos Zepeda: A favor de mi consulta.

Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Gracias, magistrada.

Magistrado Adin Antonio de Leon Galvez.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: A favor de los proyectos
con excepcion del juicio electoral 236, en el que votaré en contra.

Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Gracias, magistrado.

Magistrado presidente Enrique Figueroa Avila.
Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: A favor de los
proyectos, con excepcion del proyecto relativo al juicio electoral 236 del

presente afo, respecto del cual voto en contra.

Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Gracias, presidente.



Magistrado presidente, le informo que los proyectos de resoluciéon de
los juicios ciudadanos 1463, 1488 y sus acumulados juicios de revision
constitucional 499, 500, 503 y 504, asi como del diverso juicio de
revision constitucional electoral 512 y su acumulado juicio ciudadano
1514, todos de la presente anualidad, fueron aprobados por unanimidad
de votos.

Con relacion al proyecto de resolucion del juicio electoral 236 del afio
en curso, le informo que fue rechazado por mayoria de votos, con los
votos en contra formulados por usted, magistrado presidente y por el
magistrado Adin Antonio de Ledn Gélvez, con la precision de que la
magistrada Eva Barrientos Zepeda solicitd que su proyecto sea
agregado como voto particular.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias.
Compafera magistrada, comparnero magistrado, dado el sentido de la
votacion del proyecto de resolucion del juicio electoral 236 del afio en
curso, procede la elaboracién del engrose respectivo por lo que, de no
existir inconveniente, se somete a su distinguida consideracion que su
servidor proceda a la elaboracion del mismo, se les consulta a ustedes.
Aprobado.

En consecuencia, en el juicio ciudadano 1463, se resuelve:

Unico.- Se revoca la sentencia controvertida para los efectos
precisados en el presente fallo.

En el juicio ciudadano 1488 y sus acumulados, se resuelve:
Primero.- Se acumulan los juicios indicados.

Segundo.- Se confirma la resolucion impugnada.

Respecto del juicio electoral 236, se resuelve:

Unico.- Se modifica la sentencia impugnada en los términos precisados
en los efectos de esta ejecutoria.



Finalmente, en el juicio de revision constitucional electoral 512 y su
acumulado, se resuelve:

Primero.- Se acumulan los expedientes en los términos precisados en
el considerando segundo de este fallo.

Segundo.- Se revoca la sentencia impugnada para los efectos
precisados en el considerando séptimo de la presente ejecutoria.

Secretario general de acuerdos en funciones, por favor, ahora dé cuenta
con los asuntos turnados a la ponencia a cargo del sefior magistrado
Adin Antonio de Ledn Galvez.

Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Con su autorizacidn, magistrado presidente, magistrada,
magistrado.

En primer lugar, doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 1480 del presente afo, promovido por Eclicerio Tequiliquihua
Quiahuixtle, ostentandose como presidente municipal de Los Reyes,
Veracruz, a fin de controvertir la sentencia de 21 de septiembre emitida
por el Tribunal Electoral de esa entidad federativa en el procedimiento
especial sancionador 169 de esta anualidad, en la cual se declar6 la
existencia de la obstruccion del ejercicio del cargo y la actualizacion de
violencia politica en razon de género en contra de la regidora Unica del
citado Ayuntamiento.

El actor pretende que se revoque la sentencia impugnada, para el efecto
de que se declare la inexistencia de las conductas denunciadas, en su
criterio, la autoridad responsable realizé un indebido analisis al
considerar que la ausencia de la regidora en tres sesiones de Cabildo
de 151 que fueron analizadas, representaba la obstaculizacién del
ejercicio de su cargo.

Por otro lado, menciona que en caso de existir una posible omision de
convocatoria, podria ser atribuible al secretario municipal.

En el proyecto se propone declarar parcialmente fundados sus
planeamientos porque contrario a lo manifestado por el actor, en su



calidad de presidente municipal, si tiene la atribucion de convocar a las
sesiones de cabildo; sin embargo, la ausencia de la regidora en tres
sesiones no actualiza en automatico la abstencion de sus funciones.

De la sentencia impugnada se advierte que a pesar de haber
determinado que no habia forma de comprobar la debida convocatoria,
al actor se le exigi6 la carga de probar tal hecho, aunado a que, de lo
acordado en las dichas sesiones, no es posible advertir la abstencion
de las funciones de la regidora como integrante del cabildo ni de las
comisiones que representa.

Por otra parte, se propone declarar fundado los agravios relacionados
con la inexistencia de la violencia politica en razon de género porque tal
como lo menciona el actor, no se advierten circunstancias de modo,
tiempo y lugar como estandar minimos para que estuviera en posibilidad
de refutar las conductas denunciadas y aportar los medios de prueba
para desvirtuar los sefalamientos.

Si bien, en los casos relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razén de género, la carga probatoria se revierte a fin de que
la persona quien denuncia no estaria imposibilitada de manera absoluta
de probar su dicho, pero ello no implica que no sea necesario aportar
los elementos probatorios, indiciarios y minimos para poder generar la
presuncion de su dicho, situacion que en el caso no acontece.

Por estas y otras consideraciones que ampliamente se exponen en el
proyecto, se propone revocar lisa y llanamente la sentencia impugnada.

Paso seguido, doy cuenta con los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano 1489 y 1490 de la presente
anualidad, promovidos por Vicente Esteban Regules y Lucia Gonzalez
Bravo, por su propio derecho e identificandose respectivamente como
regidores de asuntos agrarios y de seguridad del Ayuntamiento de San
Lucas Qijitlan, Oaxaca.

La parte actora controvierte la resolucion del 27 de septiembre del afio
en curso, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el
incidente de ejecucion de sentencia derivado de los juicios ciudadanos
locales 95 y 96 del presente afo, asi como la omision del érgano



jurisdiccional referido de impatrtir justicia de manera pronta, expedita,
completa e imparcial.

En primer término, el proyecto propone acumular los expedientes en
mencion dada la conexidad en la causa. En cuanto al fondo, se propone
declarar parcialmente fundada la pretension de la parte actora debido a
gue si bien la autoridad responsable si ha desplegado diversas
actuaciones para exigir al cumplimiento de su sentencia, le asiste la
razon a la parte actora respecto a que las medidas implementadas
consistentes en multas que no se han materializado.

En consecuencia, la ponencia propone ordenar al Tribunal local que, en
forma inmediata, continte exigiendo el cumplimiento de su sentencia e
implementando las medidas de apremio de que dispone.

Asimismo, se propone ordenar al érgano jurisdiccional referido que
vincule a la Secretaria de Finanzas de esa entidad federativa para que,
a la brevedad, proceda al cobro de las multas que han sido impuestas.

A continuacién doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio
ciudadano 1494 de este afio, promovido por Daicy Faibre Montoya,
qguien controvierte la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Veracruz, dentro del juicio ciudadano local 147 de este afio que declaro
fundada la obstaculizacion al derecho politico-electoral de ser votada en
su vertiente de ejercicio y desempeifio del cargo por parte de la actora,
asi como a la existencia de la violencia politica en razén de género en
contra de la regidora tercera del Ayuntamiento de Nautla, Veracruz.

El proyecto que se somete a su consideraciéon propone declarar
infundados e inoperantes los agravios, lo anterior porque los
planteamientos expuestos respecto de que no se cumple con el
elemento de que la violacion se hubiera dado en perjuicio de la regidora
por el hecho de ser mujer, resulta infundado al advertir que la
obstaculizacion del cargo si tiene como consecuencia un impacto
diferenciado por ser mujer al no poder ejercer de manera plena su
cargo, lo cual concatenado con las expresiones realizadas por la actora
en la sesion de cabildo de 6 de abril pasado, actualizan el implemento
discriminatorio de género.



Esto es asi porque de tales expresiones es posible advertir que se
reproducen estereotipos de género al contribuir con la idea generalizada
de que las mujeres no pueden desempefiar adecuadamente las
funciones publicas; ademas, porque algunas de las expresiones estan
estrechamente vinculadas con la idea de dominacion, subordinacion y
opresion en contra de la regidora, derivado de que la actora ocupa el
cargo de presidenta municipal.

Por tanto, tales manifestaciones no pueden encuadrarse dentro del
debate que se da en un d6rgano colegiado, porgue es evidente son
manifestaciones en contra de una mujer que nada tienen que ver con
alguno de los temas que trataron o discutieron en la referida sesion.

De igual manera, resultan infundados los agravios respecto de la
indebida valoraciéon probatoria, porque parte de la premisa de que el
Tribunal local se baso6 solamente en las pruebas técnicas para acreditar
la violencia politica en razén de género, perdiendo de vista que en
principio la autoridad responsable tomé en cuenta la acreditacion de la
obstaculizacién del cargo a partir del estudio realizado de manera
previa.

Por otra parte, la inoperancia deviene de que la actora no controvierte
las consideraciones que expone el Tribunal local para impugnar la
sancion, porque solo se limita a insistir en que a partir del contenido de
las pruebas técnicas no se puede acreditar la existencia de violencia
politica en razén de género, ni mucho menos que exista discriminacion
en contra de la entonces denunciante.

Por estas y otras razones que se expresan en el proyecto se propone
confirmar la sentencia impugnada.

Por otro lado, doy cuenta con el juicio ciudadano 1498 del presente afio,
promovido por Daniel Avila Serrano por su propio derecho vy
ostentdndose como militante y secretario de organizacion del Comité
Ejecutivo Estatal del partido Unidad Popular en Oaxaca, con la finalidad
de controvertir la omision del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
de dictar sentencia en el juicio ciudadano local 253 de este afio, el cual
fue promovido en contra de la negativa de la Comision de Honor y
Justicia del partido citado de dar el tramite correspondiente a una
demanda que le fue reencausado.



La pretensioén dltima del promovente es que esta Sala Regional declare
fundado el planteamiento relativo a la omision controvertida y, en
consecuencia, le ordene al Tribunal responsable subsanar dicho
descuido.

Al respecto, la ponencia propone declarar fundados los argumentos
expuestos por el demandante al considerar que hasta la fecha la
autoridad responsable no ha emitido la sentencia que en derecho
corresponda en el medio de impugnacion local, ain cuando desde el
pasado 2 de septiembre el actor realiz6 manifestaciones y el partido
seflalado como organo responsable en aquella instancia ya realizé el
tramite correspondiente, lo cual transgrede los derechos del enjuiciante
a una tutela judicial efectiva de acceso a la justicia.

Por estas y otras consideraciones que debidamente se exponen en el
proyecto se propone declarar fundado el planteamiento del actor,
relativo a la omisién de resolver por parte del Tribunal responsable y se
le ordena cumpla con los efectos precisados en la propuesta.

Ahora me refiero al proyecto de sentencia relativo al juicio ciudadano
1507 de este afio promovido por Alberto Reyes Avila por propio derecho
y ostentdndose como candidato no registrado electo en la eleccion
municipal de San Pablo y San Pedro Teposcolula, Oaxaca, a fin de
controvertir la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca que, entre otras cuestiones, confirmé el acta de cémputo
municipal de la eleccion de concejales al Ayuntamiento citado, asi como
la declaracion de validez de dicha eleccion y la constancia de mayoria
de validez expedida a la planilla postulada por Morena.

El actor pretende que esta Sala Regional revoque la sentencia
impugnada a fin de que lo declare ganador en dicha eleccién municipal
en su calidad de candidato no registrado o, en su caso, se declare la
nulidad de la eleccion; ello, porque considera que el Tribunal local omitié
pronunciarse sobre la afectacion de la voluntad ciudadana al no
reconocer su triunfo, asi como sobre la nulidad de la eleccion.

En el proyecto se propone calificar de inoperantes sus agravios, esto
porque con independencia que la autoridad responsable no realizé un
estudio a la problemética desde la posible vulneracién al derecho de la



ciudadania de votar lo cierto es que aun analizando la probleméatica
desde dicho enfoque, el actor tampoco alcanzaria su pretension, lo
anterior porque, por un lado, el actor pretende ejercer su derecho por
una via distinta a las candidaturas de partidos politicos o candidaturas
independientes, sin que ello tenga sustento constitucional o legal, y por
otro, no existe una vulneracion al derecho al sufragio activo de la
ciudadania dada la necesaria ponderacion y andlisis independiente de
los propios derechos y principios inmiscuidos.

Asi se sefiala en el proyecto que no existe una lesion al derecho de
votar de la ciudadania que sufragé a favor del candidato no registrado,
pues si bien fue la decision de un gran porcentaje de aquella, de anotar
el nombre del ahora actor en la boleta, ello no autoriza que dicha
votacion sea tomada en cuenta para conceder el triunfo al candidato no
registrado ya que el actor no conté con la calidad del candidato
registrado conforme a las vias legales y con ello obtener el derecho a
ser electo popularmente.

Por otra parte, tampoco puede prosperar el planteamiento al actor
respecto a la nulidad de la eleccién porque al tratarse de un candidato
no registrado no cuenta con la legitimacion en la causa para controvertir
la validez de la eleccibn municipal de San Pablo y San Pedro
Teposcolula.

En ese sentido, en el proyecto se propone confirmar la sentencia
impugnada.

A continuacioén, doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio
de revisidn constitucional electoral 492 del presente afio promovido por
Morena, a fin de controvertir la sentencia de 6 de octubre del presente
afio emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz en la que confirmé los
resultados consignados en el acta de cOmputo municipal, la declaracion
de validez y el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez de
la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Orizaba en la citada
entidad federativa.

La ponencia propone confirmar la resoluciéon impugnada ya que
contrario a lo aducido por el actor no existe una falta de exhaustividad
pues la misma la hace depender de una resolucion diversa a la que
constituye el acto reclamado en la presente instancia aunado a que



tampoco le asiste razén en cuanto a que el Tribunal local debia esperar
a resolver el procedimiento especial sancionador que se estaba
sustanciando en el érgano jurisdiccional local; lo anterior pues, por un
lado, en materia electoral no es aplicable la suspensiény, por otra parte,
la resolucion del procedimiento especial sancionador seguia una cuerda
distinta ante la sometida ante la instancia estatal, por lo que la
conclusion de su cadena impugnativa no podia ser condicionante para
resolver sobre la validez o invalidez de una eleccion.

Por estas y otras razones que se explican ampliamente en el proyecto,
la ponencia propone confirmar la resolucién impugnada.

Finalmente, doy cuenta con el proyecto relativo a los juicios de revision
constitucional electoral 514 y para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano 1508 de este afo, promovidos por el Partido
Accion Nacional y Maricruz Santos Martinez, respectivamente, en
contra de la sentencia emitida el 8 de octubre del aflo en curso por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, dentro el recurso de
inconformidad 38 de 2021, que declaré la nulidad de eleccién de
concejales del Ayuntamiento de Santiago Ayuquililla, en dicha entidad
federativa y en consecuencia, revoco la constancia de mayoria y validez
expedida a favor de la planilla postulada por el Partido Accion Nacional.

En primer término, se propone la acumulacion de los juicios dada la
conexidad en la causa; en segundo término, se propone revocar la
sentencia impugnada al resultar fundada la pretension de la parte
actora, toda vez que le asiste la razon respecto que fue indebido con el
Tribunal responsable determinara la nulidad de eleccion por la
instalacion del 20 por ciento de las casillas electorales.

Lo anterior, porque la quema de una de las cuatro casillas que se
instalaria en el municipio, no podian considerarse como una
irregularidad grave que tuviera como consecuencia la nulidad de la
eleccion, toda vez que en el caso se advierte que participaron dos de
los tres centros poblacionales que conforman el citado municipio.

Ademas, la quema de una casilla fue un hecho aislado y el resto de la
votacion se recibid sin ninguna irregularidad. Por ello, se estaria
anulando injustificadamente el voto de 900 personas que representan
el 44.69 por ciento de la lista nominal.



En ese orden de ideas, si conforme a lo mencionado se advierte que
existen elementos para sostener que la eleccidon municipal se realizé
con la participacion de los electores sin ningun otro incidente de
violencia, es que la quema de una sola casilla no puede considerarse
de la gravedad tal como para anular el resultado de la eleccién, pues la
intencion de la destruccion de boletas no puede ponderarse de forma
aislada, sino de forma conjunta en su trascendencia en toda la eleccion.

Por estas y otras consideraciones que se explican ampliamente en el
proyecto, es que se propone revocar la sentencia impugnada y, en
consecuencia, declarar la validez de la eleccion de concejales del
Ayuntamiento de Santiago Ayuquililla, asi como la entrega de
constancia de mayoria y validez a la planilla postulada por el Partido
Accién Nacional encabezada por Maricruz Santos Martinez.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistrada, magistrado.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
secretario general de acuerdos en funciones.

Magistrada, magistrado, estan a nuestra consideracion los proyectos de
cuenta.

Sefor magistrado, por favor.
Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: Gracias, presidente.

Salvo que hubiera alguna intervencién previa, me gustaria referirme al
juicio ciudadano 1507.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Al parecer no hay
intervenciones previas.

Adelante, sefior magistrado, por favor.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: Gracias, con su venia,
presidente.



Me gustaria precisamente referirme a este asunto porque fue la
celebracién de las elecciones el pasado 6 de junio las cuales se
desarrollaron a fin de integrar el Ayuntamiento de San Pablo y San
Pedro Teposcolula, Oaxaca, la ciudania acudié a emitir su voto y 883
personas marcaron el recuadro correspondiente a candidatos no
registrados, colocando el nombre del ahora actor en el presente juicio,
sefior Adalberto Reyes Avila.

Cabe resaltar que dicha votacién casi duplicé los sufragios emitidos a
favor del partido politico Morena, quien fue el que mayor votacion obtuvo
después del ciudadano que aparecié su nombre en el recuadro de
candidato no registrado.

Conforme avanzaron las etapas del proceso electoral, el Instituto
Electoral de Oaxaca calific6 como valida la eleccion y entregd la
constancia de mayoria y validez expedida a la planilla postulada por el
partido politico Morena, debido al gran nimero de boletas marcadas a
su favor e inconforme con la determinacion del Instituto local, el
candidato no registrado acudio al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, no obstante, dicho Tribunal confirmo la decision de la autoridad
administrativa.

Es por ello que acude a esta instancia y lo hace ostentando dos
pretensiones: o bien, que se reconozca su triunfo o en caso contrario,
gue se declare la nulidad de la eleccion.

En el proyecto que se somete a su consideracion, compafera y
comparfiero magistrados, se analiza de primera cuenta la tematica
relacionada con la pretension de ser reconocido como el ganador de las
elecciones, a lo cual indica que, dado que el Ayuntamiento en cuestion
se rige por el Sistema de Partidos Politicos, las candidaturas deben
postularse a través de mecanismos establecidos en la ley y cumplir con
los requisitos que ella exige.

En ese sentido, el ejercicio del derecho a ser votado se encuentra
delimitado a dos vias a través de un partido politico o mediante una
candidatura independiente; sin embargo, el actor desea que se supere
su derecho a ser votado pero por una manera distinta lo cual no cuenta
con un sustento juridico, tampoco puede concluirse que existe un
menoscabo al derecho de votar de la ciudadania al no reconocer al



candidato no registrado como ganador de la contienda electoral, pues
existen otras circunstancias y particularidades que se deben tomar en
cuentay que forman parte precisamente del sistema electivo de partidos
politicos.

¢A qué me refiero? Precisamente que el disefio constitucional y legal
de este tipo de procesos electorales va dirigido a generar confianza en
certeza a la ciudadania sobre la conducta de los partidos y candidatos
gue van a contender, es decir, que sus acciones se ajusten a los
margenes legales requeridos, ejemplo de esto, que no calumnien a
otros candidatos, que no utilicen recursos publicos para sus campanas,
gue no usen recursos de procedencia ilicita, que no eroguen recursos
mas alla del tope fijado, que no realicen camparfia de manera anticipada
y sobre todo que cumplan con los requisitos de elegibilidad exigidos
para cada cargo.

Todas estas exigencias no pueden ser verificadas si se acepta que la
participacion a favor de una candidatura no registrada cuente para
efectos de lograr el triunfo, asi se generaria un fraude a la ley, ya que
de aceptar la postura del actor se evadirian todos los controles
establecidos en la Constitucion y en la legislacion electoral para que las
elecciones sean transparentes y libres de vicios.

Esto, desde mi perspectiva si generaria un perjuicio al derecho de
sufragar de toda la ciudadania del municipio, tanto de los que votaron a
favor del candidato no registrado como de aquellos que lo hicieron por
otra opcion, pues estarian gobernados por un edil del que practicamente
se desconociera su origen, la forma que obtuvo sus recursos, la manera
en gue se posicionod el electorado y sobre todo los métodos que utilizé
para ello.

Ademas, desincentivaria a los partidos politicos y candidatos a seguir
los causes legales para contender en un proceso electoral, pues al
permitir que se pase por alto que un ciudadano tenga el triunfo sin
transitar por todas las fases que pasé un candidato debidamente
registrado, seria una clara invitacion a no respetar los mecanismos
legales y, por tanto, se correria el riesgo de propiciar una desestabilidad
en el sistema democratico.



Es por eso que desde mi perspectiva no puede reconocerse al actor
como candidato electo a la presidencia municipal de San Pablo y San
Pedro Teposcolula, pese a que un gran nimero de boletas fueron
marcadas con su nombre en el apartado correspondiente a los
candidatos no registrados, votos que en mi concepto deben ser
considerados como técnicamente nulos, ya que no existe ninguna
legislacion, un tratamiento que permita traducir este tipo de sufragios a
un cargo de eleccién popular.

Por otro lado, me parece que dicho actor tampoco tiene legitimacion
para impugnar los comicios, solicitando la nulidad de la eleccién, ya que
no cuenta con la calidad de candidato registrado y el solo derecho
surgido del gran niamero de boletas marcadas a su favor no le puede
dar alcance para reclamar la nulidad de los comicios, pues escapa a la
afectacion que tendria como candidato no registrado.

Atendiendo a dichas razones, comparfera, compafnero magistrado, es
gue propongo confirmar la resolucion impugnada.

Es cuanto.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefior magistrado.

Sigue a nuestra consideracion el proyecto de cuenta.
Sefora magistrada, por favor.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Muchas gracias. También, si me
lo permiten, me gustaria referirme a este JDC-1507, porque es un
asunto sin duda de un interés juridico trascendente, porque siempre ha
habido el debate desde el caso de las Vigas que se dio en Sala Superior,
si se le puede dar el triunfo a un candidato no registrado.

Como ya se escucho en la cuenta y de manera muy explicita lo hizo
también el magistrado ponente, el magistrado Adin de Leon, se trata de
un Ayuntamiento, de una eleccion del Ayuntamiento de San Pablo y San
Pedro Teposcolula, Oaxaca, y, bueno, en este caso la persona
Adalberto, el ciudadano Adalberto Reyes Avila acude con nosotros
como candidato no registrado, él se ostenta como candidato no



registrado electo en la eleccién municipal referida y solicita que este
organo jurisdiccional lo declare ganador en dicha eleccion municipal en
su calidad de candidato no registrado, o bien, que se declare la nulidad
de la eleccion.

Como ya escuchamos, serd muy breve, porque ya fueron muy claras
las personas que me antecedieron, considera que debe darsele a él la
eleccion y no a Morena, quien obtuvo 484 votos, porque en su concepto
él obtuvo més votos que este partido politico.

Ahora, ¢cudl es la litis en el presente asunto, y que desde luego
adelanto que acompafio en sus términos este proyecto, y también
felicito al magistrado ponente por ser tan claro en este proyecto y tan
contundente en la explicacion del por qué en este caso no le asiste la
razon al actor y no puede ser declarado ganador de esta eleccion?

Desde mi Optica el presente caso implica un andlisis a partir de las dos
dimensiones del derecho al sufragio, esto es, en su vertiente del
derecho a votar de la ciudadania y el ser votados de quienes tienen el
caracter de candidatos, ya que ambos constituyen una misma
institucion; pilar fundamental, desde luego, de la democracia y que, por
tanto, no deben verse como derechos aislados, distintos uno del otro,
ya que estan interrelacionados.

Este andlisis aplicado al presente caso permite concluir de manera
determinante que el derecho a ser votado se encuentra constitucional y
legalmente delimitado a las guias de participacion, ya que por
disposicién constitucional y legal la ciudadania podra postularse a los
cargos de eleccion popular mediante dos vias: por partidos politicos y a
través de una candidatura independiente.

De ahi que en el presente caso y que como ya lo anticipé, acompario
en sus términos la propuesta que hace mi compafiero magistrado Adin
de Leon, en que el actor no puede alcanzar su pretension esencialmente
porque el pretendido ejercicio de participacion politica no se ajusta a
alguna de las vias mencionadas sin que ello tenga sustento
constitucional o legal.

En forma adicional manifiesto que acompafio nuevamente la propuesta,
ya gque el magistrado ponente efectia ademas una ponderacion no solo



sobre las caracteristicas constitucionales para el ejercicio del derecho a
ser votado, sino también de otros principios inherentes a nuestro
sistema democratico, ya que en casos como el que nos ocupa nho solo
se encuentra el juego el derecho de la ciudadania a votar y el derecho
del actor a ser votado, sino también otros derechos fundamentales y
principios que de no seguirlos se verian afectados.

En este caso, desde luego se encuentra inmerso el derecho de votar de
la ciudadania que sufrag6 a favor de las diversas fuerzas politicas que
si se registraron la seguridad juridica y certeza que obtiene la
ciudadania del municipio que los contendientes cumplen con los
requisitos de elegibilidad y demas requisitos que establece la ley;
ademas también el derecho de las candidaturas contendientes que
cumplieron con los requisitos exigidos en la normatividad comicial para
estar en actitud de ejercer y gozar de sus derechos politicos-electorales.
Pero no solo ello, sino también sobre la forma y plazos en los que se
hizo campafia y se fiscaliza su gasto.

Esas son las razones a grandes rasgos por las que acompafo en sus
términos y adelanto votaré a favor el proyecto que nos propone el
magistrado Adin de Ledn.

Seria cuanto. Gracias.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefiora magistrada.

Si me permiten, quisiera también posicionarme sobre este asunto que
como ustedes ya lo anticiparon es un asunto juridicamente muy
importante y desde ahorita también expreso mi reconocimiento al sefior
magistrado ponente, porque efectivamente este proyecto de resolucion
se ajusta a los parametros constitucionales y convencionales que
regulan el derecho al sufragio activo y, sobre todo, el derecho al sufragio
pasivo de nuestro pais en un régimen de sistema de partidos politicos y
candidaturas independientes.

Efectivamente acompafio este proyecto porque también quiero decir
gue se ajusta a las directrices que nuestra Sala Superior ha dictado en
relacion con que el derecho, en el derecho electoral mexicano y
especialmente en el régimen de partidos politicos y candidaturas



independientes, no se reconocen efectos juridicos en los resultados de
una eleccion a favor de personas que no hayan sido registradas como
candidatas y cuyo nombre sea anotado por el electorado en el recuadro
de candidaturas no registradas.

En efecto, nuestra Sala Superior al resolver el juicio ciudadano SUP-
JDC-95 de 2019, sostuvo que otorgar validez a las candidaturas no
registradas causaria distorsiones insuperables en un disefio creado
para que la competencia entre las candidaturas postuladas por los
partidos politicos y las coaliciones, asi como las candidaturas
independientes, ocurra en un plano en el que las autoridades electorales
implementen durante todas las etapas del proceso electoral, entre otras
acciones, la fiscalizacion de recursos, la vigilancia permanente de la
actuacion de los sujetos electorales para que prevalezcan las
condiciones de equidad y legalidad necesarias que permitan que la
voluntad del electorado se exprese en las urbanas sin que se afecten
los principios de universalidad, libertad y secrecia que rigen el sufragio.

De igual forma, la Sala Superior en el juicio ciudadano SUP-JDC-226
de 2018 resolvié que los motivos para que las boletas electorales y en
las actas de escrutinio y coOmputo se establezca un recuadro para
candidaturas o formulas no registradas, son:

Primero, calcular la votacion valida emitida o la votacion nacional
emitida.

Dos, obtener datos estadisticos.

Tres, dar certeza de los votos que no se deben asignar a las
candidaturas postuladas por los partidos politicos o de caracter
independiente.

Y cuatro, permitir la libre manifestacion de ideas del electorado.
Ademas, la Sala Superior sefial6 que la ciudadania no tiene derecho a
ser inscrita como candidatura no registrada en la boleta electoral ni a

gue los votos emitidos en esa opcion se contabilicen a su favor.

Por lo expuesto, es que en el caso acompafo el proyecto que se nos
pone a consideracion, pues tal como también lo afirmo6 el Tribunal



Electoral del Estado de Oaxaca, no puede validarse el triunfo de una
candidatura que no ha reunido los requisitos de elegibilidad que se
exigen al resto de las candidaturas contendientes, ademas de no estar
sujetas ni avaladas por la autoridad electoral administrativa.

Lo anterior, ya que no basta que en el caso que nos ocupa, el actor
sefale que se le tuvo a haber dado el triunfo con la finalidad de respetar
la voluntad de la ciudadania del municipio, pues el derecho a ser votado
no esta absoluto ni incondicional, sino que esta sujeto al cumplimiento
de ciertas calidades, condiciones y requisitos, los cuales estan previstos
desde los articulos 35, fraccién Il y 41 de la Constitucién General de la
Republica.

Finalmente, considero que no resulta juridicamente viable que, bajo el
amparo de interpretar el derecho de ser votado del actor, debe dar como
resultado que se exima del cumplimiento de los requisitos que la
legislacion electoral de Oaxaca establece para su ejercicio, pues como
ya se ha dicho, a través de esto se garantiza que el proceso electoral
Sea equitativo y transparente.

Por eso, por estas razones y por las que suscribo que mi compariera y
compafero magistrado ya han expresado, acompafio el sentido de
confirmar la sentencia recurrida.

Muchas gracias, sefiora magistrada, muchas gracias, sefior magistrado.
Sigue a nuestra consideracion los proyectos de cuenta.

Les consulto y si existirian mas participaciones.

Sefor magistrado, por favor.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: Gracias, magistrado
presidente.

Al no haber ya ninguna intervencion respecto a este asunto, me
gustaria, si no tienen inconveniente, referirme al juicio de revision
constitucional 514 y su acumulado.



Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Si no hubiera
intervenciones previas, por favor, sefior magistrado.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: Gracias. Con su venia.

Bueno, en este caso, la controversia que esta a nuestra consideracion
tiene que ver con el hecho de que si existen elementos para sostener la
validez de la eleccidon en este Ayuntamiento derivado de que el dia de
la jornada electoral a las 8:10 am se quemo la casilla 1972 Béasica que
representaba el 25 por ciento de las casillas instaladas.

Me refiero, desde luego, perdon, al Ayuntamiento de Santiago
Ayuquililla, Oaxaca.

Bien, entonces, como comentaba, el dia de la jornada electoral
alrededor de las 8:10 horas de la mafiana se quemo la casilla 1972
Basica, la cual representa el 25 por ciento de las casillas instaladas en
el municipio dado que en dicha demarcacion solo se habia programado
la instalacién de cuatro casillas o bien, si por el contrario, la cuestion
juridica a resolver, se considera si se debe o no declarar la nulidad de
la eleccion como lo determin6 el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca.

En la propuesta que someto a su consideracion se sostiene que existen
elementos para confirmar la validez de la eleccién porque si bien la
causal de nulidad de la eleccion en analisis se actualiza cuando no se
instale el 20 por ciento de las casillas electorales y consecuentemente
la votacion no hubiera sido recibida, acorde con lo previsto en el articulo
77, parrafo 1, fraccion IV de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca, lo
cierto es que conforme con el principio de la conservacion de los actos
publicos validamente celebrados, para que se dé la nulidad de una
eleccidn, lairregularidad ademas de estar plenamente acreditada puede
ser determinante para el resultado de la votacion, esto es, debe poner
en duda la certeza sobre la voluntad del electorado, o que en opinion
de un servidor no ocurre en el presente caso.

Me explico, votaron 900 personas, lo que representa que se recibio la
votacion del 44.68 por ciento de los ciudadanos integran la lista nominal
de electores.



Considerando la mayor votacién historica en la casilla 1972 Basica, la
cual fue quemada, se obtiene que pudieron haber votado a lo mucho
299 personas en la misma, lo que solo representaria el 14.84 por ciento
de la lista nominal.

Asimismo, en el caso, el primer lugar correspondio al Partido Accién
Nacional con 382 votos y en el segundo lugar quedd el Partido
Revolucionario Institucional con 295 votos, existiendo una diferencia de
87 votos.

De ahi que no podria pensarse que esos 299 votos que no se recibieron
podrian dar necesariamente un cambio de ganador porque ello
implicaria suponer que todos ellos estarian dirigidos al partido que
guedod en segundo lugar.

Ademas, no puede sostenerse que es determinante que se le impidio
votar a la poblacion de la agencia Santa Catarina “la estancia”, donde
se debidé de haber instalado la casilla siniestrada, porque en sentido
contrario, anular la votacion implicaria injustificadamente privar del
derecho a voto que se ejercio en dos de los tres centros poblacionales
gue conforman el municipio, correspondientes a la cabecera municipal
y a la Agencia de Policia de Guadalupe de Benito Juarez, aunado a que
la quema de la casilla fue un incidente aislado, y el resto de la votacion
se recibi6 sin ninguna incidencia de violencia.

La ponderacion de estos elementos me lleva a concluir que debe
prevalecer la validez de la eleccidbn municipal en Santiago Ayuquililla,
porgue se realizé con la participacion de la mayoria de las y los electores
sin algun otro incidente de violencia, y la quema de una sola casilla no
puede considerarse de la gravedad tal como para anular el resultado de
la eleccion.

Es por ello que se propone revocar la sentencia impugnada que
determind la nulidad de la eleccion y confirmar los resultados del
computo municipal en Santiago Ayuquililla, Oaxaca, la declaracion de
validez de esa eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria
y validez otorgada a favor de la planilla postulada por el partido Accién
Nacional.



Ademas, ordenar al Consejo General del Instituto local para que por su
conducto o por conducto del Consejo Municipal respectivo emita la
constancia de mayoria y validez a la planilla de candidatos encabezada
por Maricruz Santos Martinez, postulada por el citado partido.

Esas son las consideraciones que sustentan el sentido de mi propuesta.
Es cuanto.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefor magistrado.

Sefora magistrada, por favor.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Muchas gracias. Seré ya muy
breve, porque ha sido la cuenta muy clara y también el magistrado
ponente, solo para manifestar que estoy de acuerdo con revocar la
determinacién del Tribunal local respecto a la anulacion de la eleccién
del municipio de Santiago Ayuquililla, y en este caso confirmar la validez
que en su momento hizo el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, y por tanto la constancia de mayoria otorgada a
Maricruz Santos Martinez en su calidad de candidata ganadora
postulada por el partido Accion Nacional.

Y en términos muy concretos, porque efectivamente la no instalacion de
la casilla 1972 Basica es insuficiente para anular una eleccion, maxime
gue en este caso si votaron aproximadamente mas de 900 personas,
gue representan el 44.69 de la lista nominal. Ya la Sala Xalapa se ha
pronunciado asi justamente en el 2015, cuando se quemaron diversas
casillas, etcétera.

Entonces, me parece que si en este caso se debe de ponderar
justamente que no se instal6 una casilla, pero que si votaron la mayoria,
y como ya sefalé el magistrado ponente, finalmente ni ain haciendo
este calculo de la mayor votacion de esta casilla es determinante para
anular esta eleccion porque es claro el triunfo de la candidata que ahora
también viene como actora.

En términos generales es para dar el reconocimiento al magistrado por
este proyecto que justamente revoca una sentencia que venia anulando



una eleccion y con este desde luego que reconoce la participacion de la
ciudadania que voto en esta eleccion. Y adelanto que votaré a favor.

Seria cuanto.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefora magistrado.

Si me permite también para posicionarme en este asunto que me parece
también de suma relevancia porque tiene que ver con el estudio que
estamos realizando respecto a si se debe confirmar o se debe levantar
la nulidad de la eleccion municipal de Santiago Ayuquililla, Oaxaca. Y
también expresando mi reconocimiento al sefior magistrado porque
efectivamente si bien es cierto en la legislacion electoral del estado de
Oaxaca hay una hipotesis de nulidad de la eleccidén que establece como
requisitos, entre otros, que no se hayan instalado, no se haya recibido
la votacion en al menos el 20 por ciento de las casillas y en un municipio
en donde el total de casillas son cuatro y una de ellas efectivamente fue
guemada la 1972 basica, si bien esto pareciera que configuraria la
hipétesis de nulidad de la eleccion, como ustedes ya lo han expresado
magistralmente efectivamente esto no cumple el requisito de
determinancia que establece la misma hipétesis de nulidad de la
eleccion de acuerdo a la legislacion electoral del estado de Oaxaca.

Y para no ser repetitivo, coincido en todo el analisis que ustedes ya han
explicado amplia y, sobre todo, exhaustivamente de las razones por las
gue no se cumple el requisito de la determinancia y por la cual no se
puede acompaiiar la sentencia dictada en su oportunidad por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, por lo cual también adelanto que votaré
a favor del presente proyecto de resolucion.

Muchas gracias, sefiora magistrada; muchas gracias, sefior magistrado.
Les consulto si existiria alguna otra participacion sobre este asunto.

Alguna otra intervencion sobre el total de los proyectos a nuestra
consideracion. Correcto.



Pues al no existir mas intervenciones, entonces yo le pediria al
secretario general de acuerdos en funciones que, por favor, recabe la
votacion.

Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Con su autorizacion, magistrado presidente.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda.
Magistrada Eva Barrientos Zepeda: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Gracias, magistrada.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez, ponente en los asuntos de
cuenta.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: A favor de mi consulta.

Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Gracias, magistrado.

Magistrado presidente Enrique Figueroa Avila.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: A favor de los
proyectos.

Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Gracias presidente.

Magistrado presidente, le informo que los proyectos de resolucion de
los juicios ciudadanos 1480, 1489 y su acumulado 1490; de los diversos
juicios ciudadanos 1494, 1498 y 1507; asi como a los juicios de revision
constitucional electoral 492 y 514, y su acumulado juicio ciudadano
1508, todos de la presente anualidad, fueron aprobados por unanimidad
de votos.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Gracias.

En consecuencia, en el juicio ciudadano 1480, se resuelve:



Unico.- Se revoca lisa y llanamente la sentencia impugnada en los
términos del dltimo considerando de esta ejecutoria.

En el juicio ciudadano 1489 y su acumulado, se resuelve:

Primero.- Se acumulan los juicios indicados.

Segundo.- Es parcialmente fundado el planteamiento de la parte actora,
en términos de lo sefialado en el considerando cuarto de la presente
sentencia.

Tercero.- Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que
proceda a inconformidad con lo sefialado en el apartado de efectos de
la presente ejecutoria.

Respecto del juicio ciudadano 1494, se resuelve:

Unico.- Se confirma la sentencia impugnada.

Por cuanto hace al juicio ciudadano 1498, se resuelve:

Primero.- Es fundado el planteamiento del actor respecto a la omision
de resolver por parte del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Segundo.- Se ordena a la autoridad responsable que cumpla con los
efectos precisados en la presente ejecutoria.

En el juicio ciudadano 1507, se resuelve:

Unico.- Se confirma la sentencia controvertida en lo que fue materia de
impugnacion.

Respecto del juicio de revision constitucional electoral 492, se resuelve:
Unico.- Se confirma la sentencia impugnada.

Finalmente, en el juicio de revision constitucional electoral 514 y su
acumulado, se resuelve:



Primero.- Se acumulan los juicios indicados.

Segundo.- Se revoca la sentencia impugnada para los efectos
precisados en el presente fallo.

Tercero.- Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, informe a esta Sala Regional
sobre el cumplimiento dado al presente fallo dentro de las 24 horas
siguientes a que ello ocurra.

Secretario general de acuerdos en funciones, por favor, dé cuenta como
los asuntos turnados a la ponencia a mi cargo.

Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Con su autorizacién, magistrado presidente, magistrada,
magistrado.

Se da cuenta con el proyecto de resoluciéon del juicio ciudadano 1481
de este afio, promovido por Maria Elena Arango Pérez contra el acuerdo
plenario emitido por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el
juicio ciudadano indigena local 67 de 2021, mediante el cual se declaré
incompetente por razon de materia para conocer de las presuntas
conductas de violencia politica contra las mujeres en razén de género
ejercidas en contra del ahora promovente.

La actora sefiala que la determinacion del Tribunal Electoral local le
depara un perjuicio, porque vulnera su derecho de tutela judicial efectiva
al haber determinado que era incompetente para conocer sobre los
actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, de lo
gue afirma, ha sido victima.

En el proyecto se propone declarar infundado su agravio, ya que dicha
determinacioén es ajustada a derecho porque las autoridades electorales
son incompetentes para conocer y pronunciarse sobre actos de
violencia que se den en contra de mujeres que no ostentan un cargo
publico a accion popular o cuyas funciones no estén vinculadas con la
materia electoral, pues no existe la vulneracion a un derecho politico-
electoral.



Lo anterior, porque el actor al momento de presentar su demanda ya no
desempeiaba el cargo a tesorera de la Agencia de San Isidro
perteneciente al municipio de San Andrés Zautla, Oaxaca, al cual habia
sido electa.

Sin embargo, se propone remitir el escrito de demanda y sus anexos a
la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral local a fin de
que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo que en derecho
proceda.

Por las razones antes expuestas, se propone confirmar el acuerdo
plenario impugnado.

Se da cuenta con el proyecto de sentencia del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano 1487 de esta
anualidad, promovido por Teresa de Jesus Camarero Morales, a fin de
impugnar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz en
el juicio ciudadano 522 de 2021 que desech6 ante un cambio de
situacion juridica su demanda.

La actora en esencia aduce que fue incorrecto que el Tribunal
responsable al atender el planteamiento respecto a su pretension de ser
nombrada presidenta del Comité Estatal del partido Fuerza por México,
haya hecho alusion a que dicha pretension resultaba inatendible en
razon a que el citado instituto politico perdio el registro como partido
nacional.

De ahi que, se advierte que su pretension ultima es la de ser desighada
para dicho cargo.

Al respecto, en el proyecto se propone sobreseer el juicio sobre la
tematica en comento, dado que el acto carece de definitividad ya que la
citada pretension no puede ser alcanzada porque ante el Tribunal
Electoral local estd impugnada la designacién de la presidencia del
Comité Estatal del instituto politico en comento.

Por otro lado, respecto a la omision de dar respuesta a dos escritos
presentados ante el organismo publico local electoral de Veracruz,
relacionados con diversos cuestionamientos sobre la diligencia y futuro
del partido Fuerza por México, en el proyecto se sefiala que, contrario a



lo referido por la actora, la determinacion del Tribunal Electoral local de
declarar la improcedencia del juicio ciudadano por lo que hace a los
planteamientos atribuidos al Consejo General del citado organismo
publico, estuvo apegado a derecho.

Lo anterior, en razén de que su pretension de obtener las respuestas
correspondientes ya habia sido colmada, dado que la autoridad
administrativa electoral, contestd los cuestionamientos que le fueron
planteados por lo que fue correcto que se determinara la improcedencia
del medio de impugnacion, ello con independencia del contenido de la
respuesta que le dieron a los aludidos oficios, ya que la omisién dejo de
existir con la contestacion y, en su caso, estas se debieron controvertir
por vicios propios.

Por tanto, en el proyecto se propone calificar como infundado su
agravio.

Ahora doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio ciudadano
1499 del presente afo, promovido por Yolanda Adelaida Santos
Montafio, por propio derecho y en su calidad de presidenta municipal
del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca.

La actora controvierte la omision del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca de sustanciar y resolver el procedimiento sancionador 128 de
2021, ya que refiere que ha transcurrido en exceso el plazo legal para
tal efecto.

En el proyecto se propone declarar fundado el planteamiento de agravio
ya que de la recepcion del expediente remitido por la autoridad
instructora, la Unica actuacion del Tribunal local es el acuerdo de
recepcion y turno que data de 17 de agosto sin que del analisis
exhaustivo de las constancias que obran en el expediente, se advierta
alguna otra actuacion con posterioridad.

De tal forma, que del 18 de agosto al 11 de octubre, cuando la actora
presentd su escrito de demanda ha existido inactividad durante la fase
de su transicidn sin que se expongan argumentos que justifiguen esa
circunstancia, maxime que, tratandose de un procedimiento especial
sancionador a diferencia de los medios de defensa local, la normativa
electoral si establece un total de tres dias para la sustanciacion y



resolucién; no obstante, desde que recibio el expediente no ha realizado
ninguna otra actuacion o pronunciamiento contraviniendo con ello el
principio dispositivo que caracteriza al procedimiento especial
sancionador.

Por tanto, se propone ordenar al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca que sustancie de inmediato y resuelva el procedimiento
especial sancionador local de referencia.

Ahora se da cuenta con el proyecto de resolucién del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electores del ciudadano 1510 de
este afio, promovido por Alvaro Alberto Ramirez Hernandez, Blanca
Lidia Méndez Aragon, Salvador Yrizar y Nubia Betzaida Cruz Garcia,
por su propio derecho, quienes controvierten la omision del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, de dictar sentencia en el juicio
ciudadano local 239 de 2021.

En el caso, esta Sala Regional considera que el Tribunal responsable
ha incurrido en demorar al dictar la resolucion de la controversia que le
fue planteada por los actores, pues que, desde la presentacion de la
demanda local a la fecha en que se resuelve el presente juicio han
transcurrido 97 dias naturales dentro de los cuales se advierte una
inactividad importante del 4 de agosto al 8 de septiembre y del 16 de
septiembre al 19 de octubre, sin que se advierta alguna causa justificada
para ello.

Por tanto, se estima fundado el agravio relativo a la omision por parte
del Tribunal responsable en virtud de que ha faltado a su deber de
impartir una justicia pronta, principalmente en la fase de sustanciacion,
por lo que se ordena a la brevedad emita la resolucién correspondiente.

Ahora se da cuenta con el proyecto de sentencia del juicio ciudadano
1513 de esta anualidad, promovido por Wilfrido Martinez Cano
ostentandose como ciudadano indigenay sindico municipal de Santiago
Choapam, Oaxaca, en contra de la omision del Tribunal Electoral del
referido estado de resolver el fondo del asunto y dictar sentencia en el
juicio electoral de los sistemas normativos internos 23 de 2021.

En el proyecto se proponen declarar fundados los argumentos
expuestos por el demandante, ya que hasta a la fecha la resolucion de



esta ejecutoria la autoridad responsable no ha emitido la sentencia en
el juicio electoral referido; lo anterior, porque de las propias constancias
gue el Tribunal Electoral local remite, se advierte que el pasado 13 de
agosto el actor promovié juicio electoral en los sistemas normativos
internos ante este Tribunal contra la omisiobn o negativa del
Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca, de sesionar y llamarlo
para tomar la protesta en sesion de cabildo y de esta manera pueda
asumir el cargo a presidente municipal.

Sin embargo, el Tribunal responsable ha sido omiso en emitir sentencia
en lo que a derecho corresponda.

En esa linea, la omisién por parte del Tribunal responsable vulnera y
transgrede los derechos a una tutela judicial efectiva y acceso a la
justicia del enjuiciante, puesto que hasta la fecha que se emite la
presente ejecutoria han transcurrido mas de 70 dias naturales sin que
se haya emitido la resolucién que en derecho corresponde, lo que
transgrede al derecho del justiciable a un recurso y justicia pronta.

Por tanto, al considerarse fundados los argumentos esgrimidos por el
actor, se ordena al Tribunal responsable que realice las acciones que
se sefalan en el apartado de efectos de la presente sentencia.

Finalmente, se da cuenta con el proyecto de sentencia de los juicios de
revision constitucional electoral 497 y 502, ambos de esta anualidad,
promovidos por los partidos Morena y del Trabajo respectivamente,
contra la resolucion dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz en los
recursos de inconformidad 286 de este afio y sus acumulados, que
declar6 la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de Jesus Carranza
de la misma entidad federativa, por estimar que se actualizaron diversas
irregularidades sustanciales y determinar que es para el resultado de la
eleccion.

En principio, se propone acumular los juicios por existir conexidad de la
causa, ya que existe identidad en la autoridad responsable y la
sentencia controvertida.

En cuanto al fondo del asunto, se propone declarar inoperantes e
infundados los planteamientos realizados por los partidos actores, pues
la ponencia considera que la decision de anular la eleccion del citado



Ayuntamiento fue ajustada en derecho, porque las violaciones ocurridas
si resultaron determinantes para los resultados de la votacion.

Asimismo, en el proyecto se explica que contrario a lo alegado por el
partido del Trabajo, el Tribunal responsable no vulneré el derecho de
presuncion de inocencia del otrora candidato de dicho instituto politico,
puesto que en ningdn momento se le atribuyd responsabilidad
formalmente con los actos de violencia que derivaron en la quema de la
paqueteria electoral de dicho Ayuntamiento.

Asi, por estas y otras razones, las cuales se explican ampliamente en
el proyecto de cuenta, es que se propone confirmar, en lo que fue
materia de impugnacion, la sentencia impugnada.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistrada, magistrado.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefior secretario.

Compafiera magistrada, compafiero magistrado, estan a nuestra
consideracion los proyectos de cuenta.

Si me lo autorizan quisiera referirme al ultimo de los proyectos que se
someten a su distinguida consideracion, me refiero al proyecto de
resolucion del juicio de revision constitucional electoral 497 y el que se
le propone acumular.

Con su venia, magistrada, magistrado.

Me quiero referir a este proyecto de resolucién que, sefiora magistrada
y sefior magistrado, porque quisiera profundizar sobre las razones que
orientan el sentido del proyecto de sentencia de estos asuntos y ademas
de gue se estan proponiendo acumular se esta proponiendo confirmar
la decision del Tribunal Electoral del estado de Veracruz, por medio de
la cual se anulo la eleccion en el municipio de Jesus Carranza,
Veracruz.

Quiero precisar que este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que la nulidad de una eleccidon constituye la
sancion mas drastica y radical que puede adoptarse frente a la



acreditacion de irregularidades o violaciones en una contienda electoral,
ya que deja sin efectos los derechos politico-electorales ejercidos no
solo por los contendientes, sino por la ciudadania en general.

Sin embargo, existen casos como el que ahora analizamos en el que
las irregularidades probadas afectan o vician en forma grave y
determinante al procedimiento electoral y sus resultados cuando entre
otros casos se vulnera gravemente el principio de certeza como
justamente se estima que sucede en este caso.

Para ilustrarnos lo que sefialo quisiera, en primer término, contextualizar
los hechos mas relevantes de la presente controversia.

Una vez celebrada la jornada electoral el pasado 6 de junio el Consejo
Municipal de Jesus Carranza aprobo la realizacion del recuento total de
las casillas porque se tuvo el indicio de que la diferencia entre los
partidos que obtuvieron el primero y el segundo lugar resultaba menor
al 1 por ciento.

Al dia siguiente iniciaron los trabajos de la sesion de recuento de las 44
casillas, sin embargo, ante la inconformidad de los presentes se
suscitaron hechos de violencia, por lo que cuando se llevaban 30
paquetes recontados la sesion tuvo que ser interrumpida por lo que
entonces se resguardaron los paquetes y se dio aviso al Instituto
Electoral de Veracruz para que tomara las medidas correspondientes.

A raiz de tales hechos el Consejo General determiné ejercer la facultad
de atraccion para realizar el respectivo coOmputo nombrando a una
comisién con personal del propio Instituto para que realizara el traslado
de los paquetes electorales.

Sin embargo, el personal comisionado para realizar el traslado de los
paquetes no pudo ejecutar dicha encomienda debido a la molestia de
diversas personas lo que derivé en la quema de los 44 paquetes
electorales lo que provoc6 su pérdida absoluta.

Como consecuencia de lo anterior, el Organismo Publico Local Electoral
del estado de Veracruz emitio el acuerdo por el que determinoé realizar
el computo en esta ciudad de Xalapa, Veracruz, no obstante ante la
ausencia de las actas de punto de recuento la autoridad electoral



consideré utilizar para la reconstruccion del cOmputo diversas
fotografias de las constancias de recuento aportadas por los partidos
politicos nacionales Morena, Fuerza por México y Redes Sociales
Progresistas.

Dicha reconstruccion fue controvertida ante el Tribunal Electoral de
Veracruz, quien determind declarar la nulidad de la eleccion y cuya
decision es ahora motivo de la presente controversia.

Para arribar a dicha determinacion esencialmente el Tribunal
responsable estimdé como violaciones sustanciales que trajeron como
consecuencia la nulidad de la eleccién sin que en esta oportunidad
pueda prevalecer el principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, los hechos siguientes:

Uno, la comision de actos de violencia que llevaron a la destrucciéon de
los paquetes electorales, incluyendo 535 votos reservados.

Y dos, la reconstruccién del computo con fotografias de las constancias
de recuento que se elaboraron en el Consejo Municipal sin tomar en
cuenta dichos votos reservados.

Ahora bien, quisiera destacar que el tema de los votos reservados y las
razones por las cuales en el proyecto se considera que si se acredita la
vulneracion grave al principio de certeza de los resultados de la votacion
de Jesus Carranza, Veracruz, se encuentran acreditados.

Efectivamente, del expediente se tiene y es un hecho no controvertido
e incluso es reconocido por el partido actor del juicio de revision
constitucional electoral 497 que, durante la sesién de recuento se
reservaron 535 votos, los cuales ante la destruccién de los paguetes
electorales ya no pudieron ser calificados por la autoridad electoral.

Ahora bien, si conforma al cobmputo que fue reconstruido por el Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz,
la diferencia entre el primer lugar y el segundo lugar fue de 155 votos,
contrario a lo que se aduce la demanda, dicha diferencia definitivamente
si resulta determinante para el resultado de la votacion, en principio
porque la destruccion del total de los votos que fueron reservados si se
hizo valer como una violacidon sustancial ante el Tribunal Electoral del



estado de Veracruz, la cual se estima en el proyecto que se somete a
su consideracion, que fue debidamente calificada como irregularidad
determinante por el Tribunal Electoral responsable, seguido de que,
ante su desaparicion absoluta, ya no se puede llegar a saber si esos
votos eran nulos o validos y de ser el caso, a qué fuerza politica estaban
destinados.

Bajo esa logica en este asunto no se encuentran razones suficientes
para tener plena seguridad de cual fue la voluntad de las y los electores
de dicha eleccion, asi como de cudl seria su resultado final, por lo que
en el presente caso se considera que existen los elementos que
desafortunadamente traen como consecuencia inequivoca la nulidad de
la eleccion, tal como lo sostuvo el Tribunal responsable.

Esencialmente, sefiora magistrada y sefor magistrado, por estas
razones se esta proponiendo confirmar la resolucién controvertida.

Muchas gracias, magistrada, magistrado.
Sigue a su consideracion el proyecto de cuenta.
Sefnor magistrado, por favor.

Magistrado Adin Antonio de Leon Galvez: Con su venia, magistrado
presidente.

Seré muy breve porque su intervencion fue muy exhaustiva y muy clara.

Hemos sostenido en este Pleno que la sancion mas grave es la nulidad
de una eleccion y para decretarla realmente se deben tener elementos
gue actualicen el hecho de que no es posible declarar una eleccion
valida, dado que hay una serie de principios constitucionales que se
encuentran vulnerados.

En este caso, ya lo explicé usted muy bien, manifiesto que votaré a favor
del proyecto porque dadas las circunstancias que ha relatado con
mucha precision, considero que se ha roto uno de los principios rectores
de la funcién electoral y que tiene que ver con la certeza.



El principio de certeza impone la obligacion de que todos los actos
electorales incluidos los resultados de las elecciones sean o estén o
puedan tener la calidad de ser plenamente verificados o constatados.

En este caso, las condiciones del tratamiento que se le dio al material
electoral, la ausencia de documentos fundamentales para poder
reconstruir la votacion, pues no nos permite realizar esta reconstruccion
y como consecuencia de ello se hace evidente esta violacion al principio
de certeza.

Es por ello que, como lo anticipé, votaré a favor de la propuesta.
Es cuanto, presidente.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
sefior magistrado.

Por supuesto, sefiora magistrada, adelante.
Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Gracias.

Solo para dar mi reconocimiento también a este proyecto de resolucion
gue se hace cargo de otra lamentable elecciéon en donde hay actos de
violencia, ya nos hemos encontrado con varias elecciones en los
estados que nos corresponde a esta circunscripcion, hay otros casos en
los que la violencia no trasciende a los resultados de la eleccion, pero
en este caso, como lo sefalan ambos, tanto usted magistrado
presidente como mi comparfiero magistrado Adin, si tiene trasciende a
los resultados porque no hay certeza de quien gand y esto porque,
bueno, lamentablemente cuando estaban tratando de hacer el recuento,
el cOmputo municipal este por actos de violencia.

Luego, cuando trataban de traerse los paquetes electorales a Xalapa al
OPLE para que hiciera el computo pues no dejaron que se trajeran estos
paquetes y toda la documentacion incluyendo los actos, los votos
reservados y quemaron toda la documentacion.

En un intento el OPLE, el Consejo General del OPLE traté de reconstruir
este los resultados con fotografias, pero lamentablemente las
fotografias no nos dan la certeza al no ser un documento oficial para



poder reconstruir estos resultados de este Ayuntamiento de Jesus
Carranza.

Y luego algo que resalta y que es fundamental, los votos reservados
son mayor, un niamero mayor al numero que existe la diferencia entre
primero y segundo lugar, entonces, no hay forma realmente de darle
certeza a la ciudadania de quién gano en esta eleccion.

Es por esas razones, a grandes rasgos, ya no abunddé mas porque
fueron muy claros que yo también acompafio en sus términos el
proyecto que nos propone, sefior presidente.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchisimas gracias,
seflora magistrada.

Compafiera y comparfiero magistrados, ¢ alguna participacion mas?

Si no hubiera mas intervenciones, entonces, le pediria al secretario
general de acuerdos que por favor recabe la votacion.

Secretario General en funciones Carlos Edsel Pong Méndez: Con
Su autorizacion, magistrado presidente.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda.
Magistrada Eva Barrientos Zepeda: A favor de los proyectos.

Secretario General en funciones Carlos Edsel Pong Méndez:
Gracias, magistrada.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez.
Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: A favor de los proyectos.

Secretario General en funciones Carlos Edsel Pong Méndez:
Gracias, magistrado.

Magistrado presidente Enrique Figueroa Avila, ponente en los asuntos
de cuenta.



Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: A favor de mi
consulta.

Secretario General en funciones Carlos Edsel Pong Meéndez:
Gracias, presidente.

Magistrado presidente, le informo que los proyectos de resolucion de
los juicios ciudadanos 1481, 1487, 1499, 1510y 1513, asi como al juicio
de revisidn constitucional electoral 497 y su acumulado 502, todos de la
presente anualidad, fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias.
En consecuencia, en el juicio ciudadano 1481, se resuelve:
Primero.- Se confirma el acuerdo impugnado.

Segundo.- Se ordena remitir el escrito de demanda y sus anexos
presentado por la actora a la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
previa copia certificada de la misma en el presente expediente a fin de
gue la referida autoridad, en el ambito de sus atribuciones, determine lo
gue en derecho corresponda.

En cuanto al juicio ciudadano 1487, se resuelve:

Primero.- Se sobresee en el presente juicio el planteamiento
relacionado con la diligencia estatal del partido Fuerza por México por
las razones expuestas en la presente determinacion.

Segundo.- Se declara infundado el agravio relativo al indebido estudio
de la omision del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz de dar
respuesta a dos escritos.

En el juicio ciudadano 1499, se resuelve:
Primero.- Es fundado el agravio relativo a la omision del Tribunal

Electoral del Estado de Oaxaca de dictar sentencia en el medio de
impugnacion planteado por la actora.



Segundo.- Se ordena a la autoridad responsable que cumpla con los
efectos sefalados en el considerando cuarto de la presente ejecutoria.

Respecto del juicio ciudadano 1510, se resuelve:
Primero.- Es fundado el planteamiento formulado por los promoventes.

Segundo.- Se ordena a la autoridad responsable resolver a la brevedad
el juicio ciudadano local 239 de 2021, teniendo en consideracién que
para tal efecto debera contar con los elementos idoneos para su
resolucion.

Tercero.- Se ordena al Tribunal local que dentro de las 24 horas
siguientes a que realice lo anterior, informe a esta Sala Regional para
lo cual debera anexar las constancias respectivas.

Cuarto.- Se culmina a los magistrados del Tribunal local para que en lo
subsecuente actiuen con mayor prontitud durante la sustanciacion de los
medios de impugnacién de su competencia.

Por cuanto hace al juicio ciudadano 1513, se resuelve:

Primero.- Es fundado el planteamiento del actor respecto a la omision
de resolver por parte del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Segundo.- Se ordena a la autoridad responsable que actue en los
términos precisados en el considerando cuarto de la presente
ejecutoria.

Finalmente, el juicio de revision constitucional electoral 497 y su
acumulado, se resuelve:

Primero.- Se acumulan los juicios indicados.

Segundo.- Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
sentencia controvertida.

Secretario general de acuerdos en funciones, por favor, dé cuenta con
los proyectos de resolucion restantes.



Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Con su autorizacidn, magistrado presidente, magistrada,
magistrado.

Doy cuenta con los proyectos de resolucién del juicio ciudadano 1511,
de los juicios electorales 251 y 252, asi como del recurso de apelacion
158, todos de la presente anualidad, promovidos en contra de diversas
determinaciones emitidas por los Tribunales Electorales de los estados
de Tabasco, Oaxaca y Veracruz, asi como por el Consejo General del
Instituto Nacional.

En cada uno de los proyectos se propone desechar de plano las
demandas al actualizarse las causales de improcedencias siguientes:

En el juicio ciudadano 1511, en el juicio electoral 251 y en el recurso de
apelacion 158, en virtud de que las demandas fueron presentadas fuera
del plazo legalmente previsto para ello, y, por ultimo, en el juicio
electoral 252 al actualizarse la figura juridica de la pretension, debido a
gue el actor agotd su derecho de accion con la presentacion de una
demanda previa.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistrada, magistrado.
Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Gracias.

Compafiera magistrada, compafiero magistrado, estan a nuestra
consideracion los proyectos de cuenta.

Si no hubiera intervenciones, por favor, secretario general de acuerdos
recabe la votacion.

Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Con su autorizacion, magistrado presidente.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda.
Magistrada Eva Barrientos Zepeda: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Gracias, magistrada.



Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez.

Magistrado Adin Antonio de Leodn Galvez: A favor de los dos
proyectos.

Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Gracias, magistrado.

Magistrado presidente Enrique Figueroa Avila.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Con los proyectos en
Sus términos.

Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Gracias, presidente.

Magistrado presidente, le informo que los proyectos de resolucion del
juicio ciudadano 1511, de los juicios electorales 251y 252, asi como del
recurso de apelacion 158, todos de la presente anualidad, fueron
aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Gracias.

En consecuencia, en el juicio ciudadano 1511, en los juicios electorales
251 y 252, asi como en el recurso de apelacion 158, en cada caso se
resuelve:

Unico.- Se desecha de plano la demanda.

Secretario general de acuerdos en funciones, por favor sirvase dar
cuenta con las propuestas de tesis que se someten a consideracion de
este pleno.

Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Con su autorizacion, magistrado presidente, magistrada,
magistrado.



Son materia de andlisis y, en su caso, aprobacion en esta sesion publica
cinco propuestas de tesis que fueron previamente circuladas y cuyos
rubros menciono a continuacion:

La propuesta de tesis numero uno lleva por rubro legitimacion activa la
tienen los representantes partidistas acreditados ante los consejos
generales de los Organismos Publicos Locales Electorales para
intervenir en la cadena impugnativa de actos emanados de los érganos
desconcentrados, legislacion del estado de Chiapas y similares.

La tesis numero dos contiene el rubro siguiente: violencia politica con
motivo de la orientacion sexual por identidad de género. Las autoridades
electorales deben atender las denuncias en la materia cuando se busca
la afectacion al ejercicio de los derechos politico-electorales, legislacion
de Oaxaca y similares.

La tesis namero tres lleva por rubro violencia politica en razon de
género, la sancion maxima de inelegibilidad derivada de resultar
responsable por su comisién solo aplica cuando las faltas tienen el
caracter de graves, legislacion del estado de Quintana Roo y similares.

El rubro de la tesis nUmero cuatro es el siguiente, revocacion anticipada
autoridades auxiliares. Ante la omision de estas, de emitir la
convocatoria respectiva las autoridades propias de la agencia pueden
expedir la conformaciéon de autodisposicion normativa.

Finalmente, la tesis numero cinco contiene el rubro siguiente,
notificaciones a las autoridades responsables, las practicadas a la
secretaria municipal son validas para los integrantes del Ayuntamiento,
legislacion del estado de Oaxaca.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistrada, magistrado.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Gracias.

Sefora magistrada, sefior magistrado, estan a su consideracion los
rubros y textos de los proyectos de tesis de la cuenta.

Si no hubiera intervenciones, entonces le pediria al secretario general
de acuerdos en funciones que tome la votacion por favor.



Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Con su autorizacion, magistrado presidente.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda.
Magistrada Eva Barrientos Zepeda: A favor de las propuestas.

Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Gracias, magistrada.

Magistrado Adin Antonio de Leon Galvez.
Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: A favor de las propuestas.

Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Gracias, magistrado.

Magistrado presidente Enrique Figueroa Avila.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: A favor de las
propuestas.

Secretario General de Acuerdos en funciones Carlos Edsel Pong
Méndez: Gracias, presidente.

Magistrado presidente, le informo que los rubros y textos de las
propuestas de tesis de cuenta fueron aprobados por unanimidad de
votos.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: En consecuencia, en
se aprueban los proyectos de tesis establecidas por esta sala regional
con los rubros que han sido precisados y el texto correspondiente.

De igual forma, se ordena a la Secretaria General de Acuerdos que
proceda a realizar el tramite correspondiente en términos de lo
dispuesto en el acuerdo general 9 de 2017 emitido por la Sala Superior
de este Tribunal Electoral.



Al haber agotado el analisis y resolucion de los asuntos objeto de esta
sesion publica no presencial a través del sistema de videoconferencia,
siendo las 19 horas con 16 minutos se da por concluida la sesion.

Que tengan una excelente noche.
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