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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL

CIUDAD DE MEXICO

SALA REGIONAL CIUDAD DE MExIco DEL TEPJF!
DECIMA QUINTA
SESION PUBLICA PRESENCIAL

- RESOLUCION DE ASUNTOS DE INDOLE JURISDICCIONAL -

En la Ciudad de México, a las doce horas del dieciséis de abril de dos mil
veintiséis, se reunieron en el recinto destinado para tal efecto quienes integran
el Pleno de la Sala Regional Ciudad de México, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion -correspondiente a la IV Circunscripcion- (SRCDMX),
magistrado José Luis Ceballos Daza, magistrada Ixel Mendoza Aragén vy
magistrada Maria Cecilia Guevara y Herrera, presidenta, ante el secretario

general de acuerdos Héctor Floriberto Anzurez Galicia.

Una vez verificado el quorum por parte del secretario general, informé sobre
los asuntos a tratar y resolver, los cuales correspondieron a 3 (tres) juicios de

la ciudadania, 1 (un) juicio general y 5 (cinco) recursos de apelacion.

La magistrada presidenta sometié a consideraciéon del Pleno la propuesta de
orden del dia para su discusion y resolucién, la que fue aprobada en votacion

economica.

1. El secretario de estudio y cuenta, Uriel Arroyo Guzman, dio cuenta con los
proyectos de sentencia formulados por el magistrado José Luis Ceballos
Daza relativos al juicio de la ciudadania SCM-JDC-32/2026 y a los recursos de
apelacion SCM-RAP-10/2026 y SCM-RAP-25/2026, refiriendo lo siguiente:

“Con su autorizacién magistrada presidenta, magistrada, magistrado.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio de la ciudadania 32 de la
presente anualidad, promovido por diversos integrantes del ayuntamiento de
Tianguistengo, Hidalgo, para controvertir la resolucién del Tribunal Electoral de
dicha entidad federativa que determin6 que no se acreditaba una vulneracion

al desemperio del ejercicio de su cargo.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en el caso, correspondiente a la cuarta circunscripcion
plurinominal electoral), referida en lo sucesivo como SRCDMX.
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En el proyecto que se somete a consulta, se propone declarar infundado el
agravio relativo a que el Tribunal local validé indebidamente un sistema de
notificacion para convocarlos a sesién, mediante tablero notificador y a traves
de una aplicacion de mensajeria instantanea, pues, contrario a lo manifestado
por los promoventes, la ponencia advierte que de autos se desprende que si
se les ha convocado conforme a la normativa aplicable y que la notificacion via

WhatsApp es un mecanismo alterno que no la sustituye.

Por lo que, al acreditarse que se les ha convocado a las diversas sesiones y
se ha proporcionado los insumos respectivos, es que se propone confirmar la

resolucion impugnada.

A continuacién doy cuenta con el proyecto de sentencia del recurso de
apelacion 10 de esta anualidad, promovido por el Partido Accion Nacional
para controvertir la resoluciéon del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y el dictamen consolidado que sirvié de base, emitidos en el marco
de la revision de informes anuales de los ingresos y gastos presentados por los
partidos politicos nacionales y locales correspondientes al ejercicio 2024 (dos
mil veinticuatro) en el estado de Puebla, a través de los cuales le fue impuesta

una sancion econoémica ante la falta de comprobacion de gastos.

En concepto de la ponencia, son infundados los motivos de disenso hechos
valer por el recurrente, porque, de conformidad con las disposiciones aplicables
en los supuestos de cancelacion de un comprobante fiscal digital por internet,
se requiere de la aceptacion de la persona a favor de quien fue expedido en el
caso del recurrente, por lo que, contrario a lo que sostiene, tal cuestién no

escapaba de su control.

Asimismo, lo infundado de los disensos reside en que la sola manifestacion del
apelante, en el sentido de que las operaciones consignadas en los
comprobantes observados no se llevaron a cabo y que, por tanto, la unidad
fiscalizadora no debi6 vincularlos con alglin pago a partir de la coincidencia de
un importe con otros gastos realizados, lo que constituyé una negativa que
implicitamente se tradujo en la afirmacion de que las operaciones y conceptos
consignados entre una y otra documentacion eran diferentes con la

consecuente reversion de la carga probatoria del recurrente, lo que en la
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especie no ocurrid porque en el caso concreto el apelante no presentd
documentacion alguna relacionada, ex profeso, con los CFDI que fueron
observados, sino que sus defensas se desarrollaron en torno a comprobantes

distintos de aquellos que fueron sefalados en la conclusion sancionatoria

impugnada.

Y si bien es cierto que la autoridad fiscalizadora cuenta con facultades para
hacer requerimientos, también lo es que la responsable, de comprobar la
legalidad de las operaciones realizadas y el destino del gasto publico, es de las
personas obligadas y no de la autoridad responsable, de ahi que las referidas

facultades no pueden subsanar el actuar omisivo de la persona obligada.

Finalmente, también se consideran infundados los disensos en los que se
sefiala que la autoridad responsable no ponder6 adecuadamente los
elementos objetivos y subjetivos requeridos para la correcta individualizacion
de la sancion que le fue impuesta. La calificativa obedece a que, de la lectura
de la resolucion impugnada, se advierte el analisis de cada uno de esos

elementos.

Por lo anterior, la propuesta es en el sentido de confirmar la resolucion

impugnada, en lo que fue materia de impugnacion.

Finalmente, doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al recurso de
apelacion 25 de este afo, promovido por el partido politico Morena para
controvertir la resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
relativa a la revision de informes anuales de las actividades ordinarias
correspondientes al ejercicio 2024 (dos mil veinticuatro) de los Comités
Ejecutivos Estatales de ese partido, respecto del apartado del calculo de

remanente a reintegrar al Comité Ejecutivo Estatal en la Ciudad de México.

En el proyecto que se somete a consulta, se propone declarar infundados los
agravios porque, contrario a lo alegado por el recurrente, la autoridad
responsable si ajustd a la metodologia prevista en los lineamientos aplicables,
sin introducir elementos ajenos ni alterar la férmula correspondiente, debido a
que el tratamiento de las transferencias entre 6rganos nacionales y estatales

de un instituto politico responde Unicamente a su reconocimiento contable
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dentro de operaciones intrapartidistas, las cuales deben considerarse como

egresos por transferencias.

Asimismo, contrario a lo manifestado por el recurrente, no se acredité una
aplicacion retroactiva a la norma, pues el calculo se realizé6 conforme a las

disposiciones vigentes.

Por tanto, ante lo infundado de los agravios se propone confirmar la resolucion

impugnada, en lo que fue materia de la controversia.

Es la cuenta”.

Sometidos los proyectos a la consideracion del Pleno, la magistrada
presidenta Maria Cecilia Guevara y Herrera, hizo uso de la voz, para

manifestar, respecto del juicio de la ciudadania 32, lo siguiente:

“Respetuosamente votaré en contra de la propuesta presentada por el

magistrado Ceballos.

Entiendo esta labor argumentativa que se desarrollé en el proyecto; sin
embargo, considero que tanto el Tribunal local, como esta Sala Regional
carecemos de competencia para conocer de aspectos relativos a la
organizacion interna del ayuntamiento y, por tanto, los planteamientos de las

regidurias no podrian ser analizados en materia electoral.

Quiero destacar el limite de la competencia electoral al momento de conocer
de los planteamientos efectuados por los integrantes municipales cuando

aluden una vulneracion al ejercicio del cargo.

Conforme a la jurisprudencia 6 de 2011 de rubro: “AYUNTAMIENTOS. LOS
ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO’, debemos atender a la causa que se
invoca y diferenciar un acto administrativo municipal de aquellos que si pueden

incidir en el ejercicio del cargo.
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Asi, los actos administrativos son aquellos que se refieren a la vida interna del
municipio y tienen que ver con su autoorganizacion, los cuales escapan de la
materia electoral; mientras que los actos tutelables en esta materia se

relacionan con la posible vulneracion de los derechos politico-electorales.

Al respecto, en el juicio de la ciudadania 366 de 2025 conocimos de la
determinacion del Tribunal local por vulneracién a los derechos politico-
electorales de los integrantes de un ayuntamiento, en el que alegaron la falta
de notificacion, de forma sistematica, de las convocatorias a las sesiones de
cabildo y la omision de circularles oportunamente la documentacion para

participar en la discusion de los asuntos de dichas sesiones.

¢ Por qué tales omisiones las conocimos? porque tales omisiones si tenian
incidencia en el ejercicio del cargo al impedirles realizar las funciones que

legalmente tienen encomendadas.

Sin embargo, en el presente caso, estimo que no se actualiza esa competencia
porque hacerlo seria intervenir en la administracién interna e invadir

atribuciones del municipio.

En este sentido, no se trata de problematicas idénticas, porque, por un lado, se
plante¢ la falta de notificacién de las convocatorias y, por el otro, que el medio

empleado para la notificaciéon resulte o no idéneo.

En mi concepto, el planteamiento de la parte promovente no se dirige a
inconformarse por la omision de notificarles las convocatorias a las sesiones
de cabildo o entregarles determinada documentaciéon pertinente, sino que
cuestionan una determinacion interna del ayuntamiento en la que se establecio
el modelo de notificacion de las convocatorias, lo que aducen incumple los

parametros de la ley organica municipal.

Esta circunstancia es precisamente la que a mi juicio actualiza la diferencia
entre un acto administrativo de organizacién interna y una posible violacion a
los derechos politico-electorales de las regidurias que integran el cabildo, ya
que la controversia trasciende al acto individual y se proyecta sobre la

estructura funcional del 6rgano municipal, la peticién se basa en cambiar el
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sistema de convocar a sesién implementado a pesar de que esta autoridad

electoral no tiene injerencia en actividades administrativas y organizacionales.

No se advierte que el sistema de notificacion sea una limitante a una posible
violacién a los derechos de las regidurias y el ayuntamiento conserva la
facultad de emitir acuerdos para cambiar el procedimiento de notificacion a las

sesiones del cabildo.

Conforme a estas premisas, en mi concepto existe una diferencia clara con el
diverso juicio de la ciudadania 366 de 2025, en el que se activé la competencia
electoral por la posible vulneracion a los derechos politico-electorales de los

integrantes del ayuntamiento.

Por ello, considero que la sentencia debe revocarse y determinar que tanto el
Tribunal local como esta Sala Regional carecemos de competencia para
estudiar los agravios de las regidurias, pues adoptar una postura distinta, a mi
parecer, implicaria regular la actividad administrativa y de organizacion

municipal’.

Por su parte, el magistrado José Luis Ceballos Daza, expreso lo siguiente:

“La verdad es que bien interesante este asunto que someto a consideracion de
este Pleno, debo reconocer que nos llevé a muchas reflexiones en el debate
de hacia donde dirigirnos, hacia una revocacion por la cuestion competencial o

a confirmar, asumiendo que el Tribunal ya lo abordo.

Después de mucho analisis, me termino decantando por esta posicion que

someto a consideraciéon de confirmar.

En efecto, ya lo ha trazado con mucha claridad la magistrada presidenta, esta
en juego esta jurisprudencia 6, que nos habla de los actos organico-
municipales y la diversa jurisprudencia 27 del 2002, en donde se ha dicho la
teleologia de los derechos politico-electorales que son aquellos que tienen que
ver con el ejercicio o desempefio en el cargo y que en el ambito municipal

pueden versar sobre la convocatoria 0 no a las sesiones.
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La verdad es que la frontera es muy fina; también es correcto lo que menciona
la magistrada presidenta de que en ese JDC-366 nos ha llevado a un analisis
muy interesante respecto de esta sutil frontera que existe entre los actos
organico-municipales y aquellos que tienen caracteristicas de derechos

politico-electorales.

Debo sefialar que particularmente con el Tribunal del Estado de Hidalgo, y tal
vez porque es la entidad federativa con la que llevamos menos tiempo, pues
hemos ingresado en un didlogo muy interesante respecto de la procedencia de

estos medios de impugnacion.

Y todo esto fue lo que me llevo a reflexionar, porque creo que el analisis que
hace el Tribunal local en el estado de Hidalgo aborda el fondo, en tanto que
identifica que, si bien esta en juego el tema del sistema de notificacion, pues

hace prevalecer el reclamo de la parte actora del derecho politico-electoral.

Y es ahi donde yo me ubico, creo que lo correcto es confirmar, porque

finalmente nos explica bien por qué razén aborda el estudio de fondo.

En efecto, nosotros pudiéramos revocar por considerarlo incompetente, pero
creo que aqui hay que privilegiar el argumento de la parte actora desde la
demanda inicial en el que nos reclama que no fue convocada adecuadamente

a las sesiones.

El tema del WhatsApp y la comunicaciéon me parece que es un elemento modal,
pero debemos darle preferencia al reclamo original que para mi punto de vista

si esta colocado en la l6gica de un derecho politico electoral. Es cuanto”.

De igual forma, la magistrada Ixel Mendoza Aragon hizo uso de la voz para

indicar, en esencia, lo siguiente:

“Nada mas para de manera breve, fijar mi postura. Considero que este proyecto
esta ya partiendo de un estudio de fondo en donde no estamos analizando este
método de convocatoria que, evidentemente, fue acordado por el ayuntamiento

del cabildo, sino que estamos en esta tutela judicial efectiva yendo mas alla y
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