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Presentacion

Para la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2017 representa el aino en que se inicia una nueva forma de comu-
nicacion del quehacer jurisdiccional.

Con la motivacion de impartir justicia con cercania a la sociedad, nos sus-
cribimos al modelo de justicia abierta, que en los hechos se palpa a partir de
restar formalismos y tecnicismos para sumarnos a un didlogo constructivo,
sostenido y plural con la ciudadania.

Teniendo como herramientas el uso del lenguaje claro y la comunicacién en
distintas vias de interconexién, hemos dado a conocer nuestro quehacer y he-
mos transparentado cada vez mas la funcién que tenemos encomendada, crean-
do espacios para la evaluacién y la construccién conjunta de mejoras.

Abrimos y mantendremos abiertas las puertas de la Sala Regional Monte-
rrey para que toda persona que se interese en nuestra labor pueda conocer, de
primera mano, por parte de quienes aqui trabajamos, los procedimientos in-
ternos que guian las tareas jurisdiccionales y administrativas.

En 2017, una de nuestras metas fue acercarnos a la ciudadania, especial-
mente a la ciudadania joven. Para ello, creamos un programa de visitas guia-
das, con el cual logramos, en poco tiempo, que grupos cada vez mds numerosos
de estudiantes universitarios se interesaran en el sistema de justicia electoral.

El acercamiento con la juventud para difundir los valores democraticos, asi
como las reglas que dan sustento a la funcién electoral y a las elecciones, es
para nosotros una vertiente de justicia ciudadana que suma al fortalecimiento
de generaciones de ciudadanas y ciudadanos mas participativos, criticos e in-
formados, de generaciones interesadas en sumar a favor de una nacién com-
prometida con los derechos y con su ejercicio mas amplio.

Porque la confianza en las instituciones del Estado, y especificamente en los

6rganos que imparten justicia, es un reto, nos comprometimos a la construccion
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de una cultura en favor de la vigencia de la democracia, a partir de la proteccién
y la garantia de los principios constitucionales y de la legalidad de los procesos
electorales.

Compartimos el deber de abonar a la integridad electoral con los tribu-
nales de la circunscripcion y, por ello, establecimos una agenda comun de
buenas practicas para garantizar en la regién una justicia mas abierta y mas
transparente.

Reconociendo la necesidad de evaluar la calidad del servicio que presta-
mos, acordamos celebrar foros de discusién y andlisis de las decisiones mas
emblematicas que emita cada érgano de justicia electoral. En una dialéctica
constructiva y autocritica, decidimos que la academia, la sociedad y los actores
politicos pueden hacer un escrutinio publico de nuestro trabajo.

En cuanto a la mejora continua, el personal de la Sala Regional ha mostra-
do un sostenido compromiso de mantener altos estdndares de excelencia en
los procedimientos jurisdiccionales y administrativos.

Con un ejercicio de ahorro y con mecanismos de controles de calidad au-
togestionables, cumplimos las metas trazadas: alcanzamos la certificacién de
11 procedimientos internos de la norma ISO 9001:2015, la norma de calidad
mas actual.

Sin descuidar la atencién correcta de los procedimientos instalados, re-
ducimos tiempos de recepcién y tramite de los juicios y recursos de nuestra
competencia, y obtuvimos nuevas habilidades y destrezas mediante la rotacion
interdreas del personal, con el fin de estar en las mejores condiciones para en-
frentar los retos que impondran las cargas de trabajo en 2018.

En cuanto al trabajo jurisdiccional, la renovacién del Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza y de sus 38 ayuntamientos, la fiscalizaciéon de recursos
ordinarios y de campaia de las candidaturas ciudadanas y de los partidos poli-
ticos contendientes en distintos estados de la circunscripcién, asi como la vida
interna de los partidos politicos fueron los temas juridicos que ocuparon la parte
mads robusta de las decisiones que adoptamos en el ano que se informa.

En el marco del cumplimiento puntual de las decisiones adoptadas, identifi-
camos un espacio de oportunidad, en el cual, guiados por un didlogo respetuo-
so, instamos, en el orden intrapartidista —principalmente de las comisiones
de justicia y afiliacion—, rutas de comunicacién para el cumplimiento de las

sentencias.
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El didlogo dio resultados positivos, reflejandose en la atencién de un alto
ntmero de asuntos reencauzados a la justicia interna de los partidos politicos.

Comprometidos como judicatura federal, y en alianza con la judicatura
local, desde ahora, con la vista puesta en 2018, enfilamos nuestros esfuer-
zos hacia un fin sustantivo: sumar a la certeza en las reglas de la contienda y
los resultados, protegiendo los principios que rigen el proceso electoral y ga-
rantizando una participacién ciudadana incluyente y plural.

Habremos de cumplir cabalmente la alta responsabilidad de impartir justi-
cia pronta, completa e imparcial; de comunicar mejor los argumentos y la in-
terpretacion de las normas que definan el sentido de nuestras decisiones, y de
responder en la medida en que la sociedad espera de sus tribunales una actua-

cién proba y de calidad.







Capitulo 1

Renovacion de integrantes
de la Sala Regional Monterrey

Con motivo de la vacancia generada en noviembre de 2016 por la designacién
del magistrado Reyes Rodriguez Mondragén como integrante de la Sala Su-
perior, desahogado el proceso de seleccién correspondiente, el 23 de febrero
de 2017 fue nombrado magistrado de la Sala Regional Monterrey Jorge Emilio
Sanchez-Cordero Grossmann.

Asi, el informe que se rinde da cuenta de la gestion que de noviembre de
2016 a febrero de 2017 estuvo a cargo de Manuel Alejandro Avila Gonzalez
—secretario de estudio y cuenta adscrito a Ponencia, nombrado magistrado en
funciones por el Pleno de la Sala Superior—, de la labor desempenada por el
magistrado Jorge Emilio Sdnchez-Cordero Grossmann a partir de su nombra-
miento, asi como de la funcién jurisdiccional a cargo del magistrado Yairsinio

David Garcia Ortiz y de la magistrada presidenta Claudia Valle Aguilasocho.
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Capitulo 2

Tribunal cercano a la gente

2.1 Dialogos plurales
con la juventud y la sociedad civil

Acorde con el compromiso hecho en 2016 de tener mayor acercamiento con
la ciudadania, las puertas de la Sala se abrieron para escuchar, en didlogos por
una justicia ciudadana, la opinién de las y los jévenes acerca del quehacer de
los 6rganos jurisdiccionales.

En mesas de trabajo con estudiantes de las universidades mas representa-
tivas del estado de Nuevo Ledn, alumnos de la Facultad Libre de Derecho, el
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey, la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, la Universidad de Monterrey, la Universidad Me-
tropolitana de Monterrey y la Universidad Regiomontana compartieron visio-
nes, expectativas e inquietudes acerca de la justicia.

La participacién de la juventud en las elecciones, el modelo de comunica-
cién politica y sus retos frente al uso de las redes y ante un ejercicio amplio
delineado por las elecciones concurrentes de 2018 se abordaron en diversas
mesas de trabajo.

En estas, académicos, representantes juveniles de partidos politicos, estu-
diantado e integrantes de la sociedad civil se expresaron acerca de los retos y
espacios de oportunidad, coincidiendo en que la circulacién de informacién
valiosa de las propuestas y las candidaturas debe dejar de ser una expectativa,
y como todas y todos desde sus espacios de actuacién, incluidas las autorida-
des electorales, deben aportar a este objetivo.

El compromiso de ampliar los didlogos a mas grupos de la sociedad y al es-
tudiantado de otras entidades esta hecho, su ejecucion se ve en perspectiva a
mediano plazo. Serd en 2019, después de atender los juicios y recursos de las
elecciones de 2018, cuando se redoblen acciones con este fin, buscando, una
vez concluido ese ejercicio democrdtico, que la Sala se enfoque en obtener la

evaluacion social de su gestion.
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Durante el periodo, se realizaron 9 visitas guiadas.

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Monterrey,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.

2.2 Audiencias de alegatos

Durante el periodo, la celebracion de audiencias conjuntas de alegatos se man-
tuvo como politica judicial.

Acorde con el compromiso de apertura y transparencia, esta Sala difunde
por medio de sus ventanas de comunicacién —la pagina web oficial y las redes
sociales— qué parte procesal solicita y acude a audiencia, asi como los datos
que identifican el tipo de asunto y el nimero de juicio que motiva la peticién,
esto hace posible que los terceros interesados y, en general, la sociedad puedan
conocer cuando y a quién reciben los integrantes de este cuerpo colegiado.

A partir de abril de 2017 las audiencias virtuales son una realidad, con ellas
se acortan distancias y se eliminan gastos de traslado de las personas que, al
ser parte en los juicios y recursos, buscan exponer a la magistrada y los magis-
trados los alegatos correspondientes.

De noviembre de 2016 a octubre de 2017 se celebraron 5 audiencias virtua-

les y 24 audiencias presenciales.
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Se realizaron 5 audiencias virtuales y 24 audiencias presenciales.

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Monterrey,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.

Capitulo 3

Quehacer jurisdiccional:
laresolucion de juicios y recursos

En 2017 se resolvieron impugnaciones promovidas contra los resultados de
los procesos electorales ordinarios de Coahuila, la eleccién extraordinaria del
ayuntamiento de Zacatecas y se concluyd la decision de las impugnaciones re-

lativas al proceso electoral ordinario de Aguascalientes.
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Mapas 1y 2. Elecciones 2017

1 Gobernador

250 Regidores MR

134 Regidores rRP

38  Sindicos

37  Sindicos de primera minoria
16  Diputados MR

Coahuila 9  Diputados RP
Elecciones locales

r

Aguascalientes
Eleccioén ordinaria
Zacatecas
Eleccién extraordinaria

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Monterrey,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.

A la par, se conocié de la fiscalizacion de los recursos de los partidos poli-
ticos, tanto del gasto ordinario como de la aplicacién de los ingresos y gastos
destinados a campaiias electorales; de la fiscalizacion de los recursos de can-
didaturas independientes; de la reeleccién como nuevo mecanismo de partici-
pacién ciudadana en los casos en los cuales, en el proceso electoral 2016-2017
de Coahuila de Zaragoza, compitieron funcionarias y funcionarios de ayunta-
mientos buscando ser designados en distintos cargos del orden municipal, y de
los criterios rectores del principio de paridad, en especial, se garantiz¢ la con-

formacién paritaria de congresos y ayuntamientos en esa entidad.
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3.1 Estadistica jurisdiccional

En el periodo se recibieron 680 impugnaciones; 659 asuntos han sido resueltos
y 21 se encuentran en tramite.

El jpc o juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano fue, como ocurrié en 2016, el medio de defensa mas promovido:
representa 74% (500) de la carga de trabajo enfrentada. El segundo medio de
defensa de mas alta incidencia nuevamente fue el RAP o recurso de apelacion, el
cual alcanzé 10% (65), seguido del JrRC o juicio de revisién constitucional elec-
toral, con 7% (49); en menor nimero se encontré la tramitacion y decision de
juicios electorales (JE) (22), JLI o juicios para dirimir los conflictos o diferen-
cias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral (17), recursos
de revision (RRv) (2) y asuntos generales (AG) (25), los cuales en su conjunto su-

man el 9% restante.

Grafica 1. Medios de impugnacion recibidos
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Nota: RRV, recurso de revision; JLI, juicio para dirimir los conflictos
o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral;
JE, juicio electoral; AG, asunto general; JRC, juicio de revisidn constitucional
electoral; RAP, recurso de apelacion, y Jpc, juicio para la protecciéon
de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Monterrey,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.
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Grafica 2. Medios de impugnacion por mes
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Nota: JDC, juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano; Jrc, juicio de revisidn constitucional electoral; RAP, recurso
de apelacidn; AG, asunto general; RRv, recurso de revision; JE, juicio electoral,
y JLL, juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores
del Instituto Nacional Electoral.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Monterrey,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.
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Los 680 asuntos motivaron el dictado de 213 sentencias, 23% (47) fue

impugnado.

Grafica 3. Sentencias emitidas

213 Sentencias emitidas

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Monterrey,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.

Acerca del cumplimiento de las resoluciones, de 430 determinaciones que
implicaron un mandato de observancia o un hacer concreto a cargo de las au-
toridades sefialadas como responsables, 297 se cumplieron a la fecha en que
concluy6 el periodo que se informa; en porcentaje representa 69 por ciento.

De las 133 determinaciones pendientes de observarse al cierre del periodo,
123 se relacionan con el ejercicio del derecho de afiliacién y fueron motivadas

por la depuracién del padrén de militantes de los partidos politicos.

on 4599 Pred
A\ 2N £
MISA SN AY

(o] (o) (o)
En 430 determinaciones Se han cumplido 297. Estan en vias
se solicitd cumplimiento. de cumplimiento 133.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Monterrey,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.

18




Sala Regional Monterrey

Atendiendo esta particularidad, el Pleno de la Sala acordé generar acciones
y establecer comunicacion con las comisiones de afiliacién y con los érganos
dejusticia intrapartidista, a fin de activar, en el breve plazo, el cumplimiento de
lo ordenado con resultados positivos.!

3.2 Justicia completa y oportuna

Garantizar el derecho a una tutela judicial efectiva es compromiso permanen-
te. En congruencia con este deber, las demandas promovidas en una via impro-
cedente fueron encauzadas al juicio o recurso procedente, ante esta Sala o a la
instancia previa (local o intrapartidista) de no haberse agotado.

Agotar las instancias previas antes de acudir a la instancia federal a cargo
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién es un mandato cons-
titucional que busca consolidar las judicaturas locales y dar a la justicia federal
la calidad de jurisdiccién extraordinaria. En concordancia con este deber, las
Salas estan llamadas a garantizar que se agoten dichas instancias.

En el periodo, este érgano de decision dicté con tal propdsito 384 acuer-
dos plenarios; 208 juicios concluyeron con sentencias en las que se realiz6 un
andlisis de fondo, estudidndose todas y cada una de las cuestiones planteadas.

Para reflejar en conjunto el trabajo llevado a cabo, es de citar que en 68
asuntos, al presentarse una causa de improcedencia, se considerd sobreseer los

juicios (6)? y desechar las demandas (62).3

Se recibieron 283 juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales relativos al Programa
especifico de revision, verificacion, actualizacién, depuracién y registro de datos y huellas digitales,
implementado por el Registro Nacional de Militantes del Partido Accién Nacional, en diversas enti-
dades que conforman esta circunscripcion.

Asuntos que se sobreseyeron: 6 medios de impugnacién, de los cuales son 2 juicios para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano, 3 juicios para dirimir los conflictos o diferencias la-
borales de los servidores del Instituto Nacional Electoral y 1 juicio de revisiéon constitucional electoral.

Asuntos desechados: 62 medios de impugnacién, de los cuales son 41 juicios para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, 7 juicios electorales, 6 juicios de revisién constitucional
electoral y 8 recursos de apelacion.
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Grifica 5. Sentido de la resolucion
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Monterrey,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.

En orden de lo senalado, en 2017 la Sala Regional Monterrey refrendé su

conviccién de priorizar el examen de fondo de la litis.

3.3 Proceso electoral 2016-2017.
Zacatecas, Zacatecas (extraordinario)
y Coahuila (ordinario)

Durante el ultimo bimestre de 2016 se celebr6 una eleccién extraordinaria en
el ayuntamiento de Zacatecas, Zacatecas; en tanto que en 2017 se renovaron
los ayuntamientos y el Congreso local en Coahuila de Zaragoza.

Las impugnaciones hechas valer por las fuerzas politicas y la ciudadania re-
lacionadas con estos comicios fueron resueltas con estricto apego a derecho.

Durante el periodo 2016-2017, en la circunscripcién se celebraron las
elecciones extraordinarias del ayuntamiento de Zacatecas, Zacatecas, y en
Coahuila de Zaragoza se eligié al titular de la gubernatura, de las diputacio-

nes que integran el Congreso y a las y los funcionarios que integran a partir
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del 1 de enero de 2018 los 38 ayuntamientos del estado. Se renovaron 535 car-
gos de eleccién popular,* se eligieron 38 presidentes municipales, 260 regidores
de mayoria relativa, 134 regidores de representacién proporcional, 38 sindica-
turas y 37 sindicaturas de primera minorfa, por Ginica ocasién, para un periodo
de un ano con posibilidad de reeleccion para el periodo inmediato.

Ademas, 25 diputaciones al Congreso del estado, de las cuales 16 fueron
elegidas por mayoria relativa® en cada uno de los distritos electorales, y 9 por
el principio de representacién proporcional mediante un sistema de lista para

un periodo de 3 anos con posibilidad de reeleccién para el periodo inmediato.

Grifica 6. Elecciones en Coahuila

Diputados locales MR
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000006

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Monterrey,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.

4 El nimero corresponde al total de cargos por eleccion popular relativo a los integrantes de los
ayuntamientos y los diputados elegidos por el principio de mayoria relativa y de representacién
proporcional.

> La Sala Regional, en el expediente SM-JRC-21/2017 y sus acumulados, modificé la entrega de dipu-
taciones plurinominales ya que, al momento del reparto de curules, no se respetd la paridad de gé-
nero, al no contar con una lista de hombres y mujeres del Partido Revolucionario Institucional y el
Partido de la Revolucién Democratica.
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En el caso de la eleccién extraordinaria de Zacatecas, Zacatecas, la nume-
ralia muestra la decisién de 10 medios de defensa.

Considerando unicamente los asuntos relacionados con el proceso elec-
toral local en Coahuila, en el periodo se recibieron y resolvieron 122 impug-
naciones.®

Atendiendo a que en los casos en que se adujo el posible rebase de tope de
gastos de camparia como causa de nulidad fue necesario esperar la definicién
de la fiscalizacién a cargo del Instituto Nacional Electoral, el tiempo prome-
dio de decision de los juicios y recursos fue de 12.55 dias, en tanto que el menor
tiempo de definicién de asuntos urgentes fue inferior a un dfa.

Cuantas sentencias se dictaron y cudl fue el resultado de su revision en sede

de la Sala Superior son datos que se muestran en las graficas 7, 8 y 9.

Grafica 7. Sentencias de la eleccion en Zacatecas
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4
3
. Revocadas
2 . Modificadas
l 1

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Monterrey,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.

De los 122 medios de impugnacién, se precisa que fueron confirmadas 38 resoluciones, 25 se des-
echaron, 50 fueron revocadas o modificadas y en 9 juicios se mandataron diligencias a las autorida-
des electorales locales.
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Grafica 8. Resoluciones en Coahuila
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Monterrey,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.

Grafica 9. Sentencias de la eleccion en Aguascalientes

Confirmadas
Revocadas

Desechadas
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reencauzamiento

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Monterrey,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.

En materia de fiscalizacion de los recursos, la Sala resolvié 28 recursos de
apelacién en los que se impugnaba el dictamen consolidado y la resolucién
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que sancioné a diversos
candidatos y partidos politicos con motivo de las irregularidades encontradas

en la revisién de informes de campana de ingresos y gastos de candidaturas a
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cargos a diputaciones locales y ayuntamientos correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2016-2017.7

3.4 Criterios relevantes

De los casos que se citan en lineas posteriores surgieron criterios de interpre-
tacion que clarifican las reglas para el ejercicio de los derechos de ciudadania y
la participacién electoral en particular.

Sintetizamos algunos de ellos: cuando en el dmbito de la eleccién de cargos
en ayuntamientos no se esta ante una eleccién consecutiva o reeleccién; anali-
zamos la separacién anticipada de un cargo como requisito para contender en
una eleccién extraordinaria cuando procede la adecuacién del plazo, y las re-
glas relacionadas con el procedimiento de asignacién de escaios por el prin-
cipio de representacién, en caso de que sea necesario hacer ajustes por razén

de género.

3.4.1 No constituye reeleccidon que un funcionario municipal
sea postulado y contienda por un distinto cargo del orden
municipal (SM-JRC-6/2017 y SM-JRC-8/2017 acumulados)

El hecho de que regidores que ejercieron el cargo en el periodo inmediato ante-
rior (hasta diciembre de 2017) sean postulados en candidaturas a presidencias
municipales (para el periodo de enero de 2018) en el estado de Coahuila no ac-
tualiza la figura de la reeleccién, que se programé que entre en vigor en 2018.

En la decision adoptada por el Pleno se resolvié que no se estd ante una
reeleccién cuando se contiende por cargos distintos en el propio ayuntamien-
to, abandonando con ello la tesis 12/2000, que consideraba al ayuntamiento
como un todo y, en consecuencia, a los cargos que lo conforman como parte
de una unidad para fines de nuevas postulaciones.

7 De los 28 recursos de apelacion resueltos, en 13 se confirmaron las conclusiones impugnadas, en 9
fueron revocadas y 6 fueron desechados.
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En esta sentencia la Sala Regional interpret6 el articulo 115 de la Constitu-
cién federal en relacion con el décimo cuarto transitorio del Decreto de Refor-
ma de 2014, a partir de la prohibicién de reeleccién dirigida a integrantes de
los ayuntamientos que hayan estado en funciones, previo o durante la entrada
en vigor de ese decreto.

La interpretacion que se contiene en esta decision es en el sentido de que
cuando se contiende para un cargo distinto en el ayuntamiento, la eleccién
consecutiva no se surte, aun cuando, se insiste, ambos cargos, el que se ocupa

y al que se aspira, sean de ayuntamientos.

3.4.2 Adecuacion del plazo para la separacién anticipada
del cargo por parte del funcionariado publico que busca
contender a un nuevo cargo de eleccion popular
en una eleccién extraordinaria (SM-JRC-116/2016)

En el caso se planteaba la necesidad de definir el plazo de separacién anticipa-
da de funcionarios ptblicos ante una elecciéon extraordinaria, considerandose
valido exigir un periodo menor a los 90 dias que la ley prevé en procesos or-
dinarios.

Una eleccién extraordinaria, por su propia naturaleza, tiene una calenda-
rizacion diferenciada de las etapas del proceso electoral; se establecen plazos
mads breves y se reducen periodos para el registro de candidaturas a cargos de
eleccién popular de los partidos politicos y las coaliciones, asi como de candi-
daturas independientes, sin embargo, estos ajustes para dar operatividad a una
nueva eleccién no implican modificar requisitos de elegibilidad, como, el que
en el caso se cuestionaba, la oportunidad de separaciéon de quienes buscarian
contender a un cargo de eleccién popular de los que habian de renovarse en la
eleccion extraordinaria.

En esta determinacidn, el Pleno interpreté el articulo 34 de la Ley Electoral
de Zacatecas, que faculta al Instituto Electoral para modificar, con causa jus-
tificada, los plazos establecidos en la convocatoria a eleccién extraordinaria,
dando cauce a un proceso electoral de cardcter sumario en el que tienen que
adecuarse las fases y los plazos para el proceso electivo, con el fin de garanti-

zar la celebracién de los comicios.
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3.4.3 Ajustes de género en los procedimientos de asignacion
por el principio de representacion proporcional en ayuntamientos
de Coahuila (SM-JDC-383/2017 y su acumulado)

Esta Sala sostuvo que las reglas de ajuste en la asignacion de regidurias de re-
presentacion proporcional en la integracion de un ayuntamiento debian rea-
lizarse entre aquellos candidatos propietarios que fueron postulados en las
planillas de mayoria relativa, con independencia de que se haya registrado o
no una lista de preferencia.

En el caso, se definié que para garantizar, como estd consagrado en la ley
local, la paridad en la integracién de los 6rganos municipales, debia, en pri-
mer orden, desarrollarse el proceso de asignacion en forma completa y consta-
tar si existia o no necesidad de ajustes; en segundo lugar, realizar los cambios
por razén de género en la tltima de las tres fases del procedimiento (porcen-
taje especifico, cociente natural o electoral y resto mayor), esto es, iniciando
de abajo hacia arriba, con el fin de evitar, en la mayor medida posible, afectar
las asignaciones de las primeras fases, con las cuales se garantizan, en su or-
den, la pluralidad politica, los espacios conseguidos por una mayor votacion
y, en tercer orden, los espacios que corresponden al resto de la votacién obte-

nida o votos restantes.

3.4.4 Inconstitucionalidad de las normas que prevén
el derecho de un partido politico que pierde el registro
a acceder a una curul por el principio de representacion

proporcional (SM-JRC-21/2017 y sus acumulados)

Un partido politico local reclamaba, con base en lo dispuesto en la Constitu-
cién estatal, el derecho a participar de la asignacién de una diputacién al Con-
greso, pese a no haber conservado el registro, al obtener menos de 3% de la
votacién vélida emitida.

En un anadlisis de regularidad constitucional, la Sala considero, de frente al
articulo 33, parrafo primero, de la Constitucién local, y al articulo 18, parrafo
primero, inciso a, del Cédigo Electoral del estado, juridicamente valido hacer
depender el derecho de representacién en el érgano legislativo de la repre-

sentacion significativa de la fuerza politica, simbolizada, como lo establecié la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con obtener al menos 3% de la vota-
cion en la eleccidn correspondiente.

Desde esta 6ptica, armonizando el principio de pluralidad politica y de
fuerza electoral de un instituto politico, se reserva a las minorias significati-
vas que cumplan con el requisito porcentual exigido para conservar registro la
posibilidad de tener presencia en el Congreso via representaciéon proporcional.

En esta decisién se inaplicd, por falta de regularidad constitucional, la por-
cién normativa del articulo 33 de la carta fundamental del estado, que senalaba
que 2% es el umbral minimo para acceder a la asignacién de diputaciones, al
considerar que no es acorde con las bases del sistema de representacién pro-

porcional contenidas en el articulo 116 del Pacto Federal.

Figura 1. Elecciones en Coahuila

Sentencias relevantes

. La postulacion consecutiva en ayuntamientos no es reeleccion.
. Separacion del cargo para postularse en elecciones extraordinarias.
Paridad en la integracion de ayuntamientos.

. Representacion proporcional de partidos que no conservan el registro.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Monterrey,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.
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Capitulo 4

Comunicarnos
con la sociedad, objetivo
permanente

Las tecnologias de la informacién son canales amplios y dindmicos que permi-
ten la comunicacién y la interacccién con una audiencia amplia. En el periodo
informado, las decisiones adoptadas en las sesiones publicas de resolucién se
difundieron en intranet e internet, asi como en las redes sociales.

Se puede afirmar que 2017 es el afio en que la Sala Regional Monterrey se
consolidé como fuente de informacion especializada; asi lo muestra el incre-
mento de 527% de los contenidos difundidos en distintos medios de comuni-
cacion de la circunscripcién con respecto a 2016.8

En este periodo se publicaron 58 boletines de prensa, de los cuales, segin
el monitoreo realizado por personal de la Secretaria Ejecutiva, se derivaron 617
notas periodisticas.

Grafica 10. Notas periodisticas

2017

Fuente: Secretaria Ejecutiva,

' 2 Sala Regional Monterrey,

Tribunal Electoral del Poder

/ Judicial de la Federacién,
2016 31 de octubre de 2017.

En el Informe de Labores 2015-2016 de la Sala Regional Monterrey se reportaron 62 boletines de
prensa, los cuales generaron un total de 177 notas periodisticas. Pdgina 36: http://portal.te.gob.mx/
sites/default/files/Informe_Labores2015-2016M.pdf.
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4.1 Redes sociales

Twitter se mantuvo en el periodo como el canal de comunicacién més activo
de la Sala. A los 10 hashtags de 2016 se adicionaron 6 nuevas tematicas de did-
logo virtual: #CulturaDemocratica, #TopicosElectorales, #IgualdadSustantiva,
#AccionesPositivas, #DemocraciaParitaria y #CulturaDemocritica.

En conjunto, las 16 lineas de interaccién permitieron dialogar con la comu-
nidad virtual, cumplir el deber que la Sala tiene encomendado, asi como re-
visar la legalidad y la constitucionalidad de los actos y las resoluciones de las
autoridades electorales.

Considerando la proximidad del inicio de los procesos electorales histori-
camente mas amplios, el enfoque de los contenidos fue dirigido a la creacion
de una cultura que sumara al conocimiento de conceptos basicos del derecho
electoral, de la materia electoral y de los derechos de la ciudadania.

Se mantuvo la difusién de las sentencias, los criterios relevantes y la juris-
prudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En la cuenta oficial de Twitter de la Sala Regional, @TEPJF_MTY, se publi-
caron 1,320 mensajes, los cuales se replicaron 789 veces y se repitieron mas de
789,000 en otros medios. En conjunto, estos nimeros muestran un alcance su-

perior con respecto al periodo anterior de 157.8 por ciento.

Figura 2. Twitter

4

|- o Twitter
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1,656 nuevos seguidores

Eis 1,320 mensajes

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Monterrey,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.
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Por otra parte, el afio 2017 consolidé la difusion de las sesiones ptblicas via
stream. Facebook Live contabilizé 5,288 reproducciones, en tanto que Perisco-

pe sumo 4,292 espectadores, con un marcaje de 5,739 likes.

Figura 3. Transmision de sesiones publicas

Q Periscope

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Monterrey,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.

4.2 e-lectores

Un compromiso asumido en 2016 y materializado en 2017 fue el lanzamiento
de la revista electrénica e-lectores.

Se trata de una publicacion especializada que convoca de forma plural a to-
das y todos los interesados en abordar temas electorales de actualidad en ar-
ticulos breves.

Mas de 30 especialistas de todo el pais han participado en sus primeros ni-
meros. La consulta de esta fuente de conocimiento acerca de temas electora-
les es permanente, publica y gratuita via internet. Puede realizarse mediante
una computadora o un smartphoney, ademas, la revista estd disponible en for-
mato descargable.

En 2018, e-lectores buscara contar con aportaciones de la juventud y de la

sociedad civil.
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Figura 4. Revista electronica e-lectores

Clectores

2 PUBLICACION BIMESTRAL DE LA SALA MONTERREY DEL TEPJF

Version para
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escritorio

I- @lectores

Version para
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Version para
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Mayo Septiembre

Tematicas principales:

Autoridades electorales - Cultura civica - Defensorfa publica - Democracia
Elecciones - Fiscalizacion - Género: paridad, igualdad y violencia politica
Gobierno abierto - Justicia abierta - Participacion ciudadana
Partidos politicos - Reeleccion

Participaron: De los estados de:

Magistrados(as) de Salas del TepJF - 3

Consejeros(as) electorales-opLES _15 ‘ \ '
Funcionaria del INe| ‘f"‘.‘

Vocal ejecutivo .l

Magistrados(as) de tribunales electorales _8 "' }i
*!
7

Asesores(as) independientes -2 Baja California, Campeche, Chihuahua, Ciudad
de México, Durango, Jalisco, Nuevo Léon,
Otros(as) funcionarios(as) -3 Oaxaca, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas,

Veracruz, Yucatén y Zacatecas

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Monterrey,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.
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Capitulo 5

Capacitacion

Durante este periodo, el personal de la Sala se capacité en temas que fortalecen
la funcién sustantiva y en materias que permiten cumplir de mejor manera el
compromiso de un tribunal transparente e incluyente que se asumié en 2016.

Se desarrollaron mas de 14 lineas de capacitacion, en las que se abordaron
el control de convencionalidad y constitucionalidad de los derechos politico-
electorales, los presupuestos procesales de la accidn, la fiscalizacion de recur-
sos publicos, la reeleccidn, la justicia abierta, la paridad de género, la casilla
Unica, el derecho a la informacion y los nuevos deberes en materia de transpa-
rencia, asi como el uso correcto de archivos y redes.

En estas acciones se contd con la participaron destacada, entre otros, de
Manuel Gonzdlez Oropeza, exmagistrado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién; Gabriela Villafuerte Coello, ma-
gistrada de la Sala Regional Especializada; Fabricio Villegas Astudillo, magis-
trado de circuito; Francisco Javier Acuna Llamas, comisionado presidente del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales; César Ivan Astudillo Reyes, investigador del Instituto de

Durante el periodo, se llevaron a cabo 7 conferencias.

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Monterrey,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.
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Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México;
Sergio Bernal Rojas, vocal ejecutivo, y Ernesto Alvarez Rosales, vocal de re-
gistro, ambos de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, y
Matias Chiquito Diaz de Ledn, vocal ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
dicho Instituto en Zacatecas.

Capitulo 6

Vinculacion con tribunales
de la circunscripcion

En tanto que en 2016 se informo acerca de la celebracion de reuniones de trabajo
con los tribunales electorales de Nuevo Ledn, Tamaulipas y Coahuila, las agendas
de vinculacién con los 8 tribunales electorales de la circunscripciéon se conclu-
yeron en 2017, al sostenerse sesiones de trabajo con los tribunales electorales de
Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.

La conformacién reciente de los tribunales locales, combinada con el acer-
camiento interinstitucional logrado a partir de este ejercicio de vinculacion,
desde la 6ptica de la Sala, permitird, en el corto plazo, en un espacio de didlogo
constante, con respeto pleno a la autonomia de su funcién y decisién, brindar
un mejor servicio de justicia a la sociedad, que espera y reclama de sus jueces un
actuar responsable y profesional, con altos estdndares de confiabilidad y de
apertura.

Figura 5. Tribunales electorales locales
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Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Monterrey,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.
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6.1 Sentencias claras, una buena practica
que abona a lajusticia ciudadana

El modelo de sentencias implementado en 2015 fue compartido durante 2017
con érganos de justicia y érganos administrativos electorales. Personal del se-
cretariado de estudio y cuenta impartié 5 cursos-taller a autoridades electora-
les con sede en 4 estados: Michoacdn, Oaxaca, Querétaro y Tamaulipas.

Esta actividad forma parte del compromiso institucional de contribuir a

que cada vez mds instituciones dicten sentencias mds ciudadanas.

Capitulo 7

Aplicacion de los recursos
financieros

En 2016, el presupuesto autorizado fue de $9,000,000.00 (nueve millones de
pesos 00/100 m. n.); en 2017, ascendi6 a $10,800,000.00 (diez millones ocho-
cientos mil pesos 00/100 m. n.).

El presupuesto autorizado modificado para 2017 fue de $9,980,000.00 (nue-
ve millones novecientos ochenta mil pesos 00/100 m. n.), como lo informo el
secretario administrativo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién mediante los oficios TEPJF-SA/985/2016 y TEPJE-SCA-1141/2016.

Del 1 de noviembre de 2016 al 31 de octubre de 2017, el gasto erogado fue de
$8,655,423.16 (ocho millones seiscientos cincuenta y cinco mil cuatrocientos
veintitrés pesos 16/100 m. n.). Esta cantidad resulta de considerar $2,702,488.16
(dos millones setecientos dos mil cuatrocientos ochenta y ocho pesos 16/100
m. n.) ejercidos durante noviembre y diciembre de 2016, y $5,952,935.00 (cin-
co millones novecientos cincuenta y dos mil novecientos treinta y cinco pesos
00/100 m. n.) ejercidos de enero a octubre de 2017.
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