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Presentacion

El presente ejercicio de rendicién de cuentas contempla las actividades realizadas
por la Sala Regional de la III Circunscripcién Plurinominal del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, con sede en Xalapa, Veracruz, durante el perio-
do del 1 de noviembre de 2015 al 31 de octubre de 2016.

A diferencia de los informes anteriores, se considera oportuno sefalar que, de
acuerdo con las normas que regulan el nombramiento y la temporalidad de los car-
gos de magistrados electorales, durante el lapso del 1 de noviembre de 2015 al 6 de
marzo de 2016, este 6rgano jurisdiccional se conformé con el magistrado Octavio
Ramos Ramos y, desde el 17 de marzo, forma parte de la integracién actual el ma-
gistrado Enrique Figueroa Avila.

De igual forma, se precisa que la Presidencia de la Sala Regional Xalapa estuvo
compartida por el magistrado Adin Antonio de Leén Galvez, de noviembre de 2015
amarzo de 2016, y por el magistrado Juan Manuel Sdnchez Macias, del 22 de marzo
al 9 de noviembre de 2016. Hasta la fecha de este informe, el magistrado Adin An-

tonio de Ledn Galvez nuevamente se desemperia como presidente.

<
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Mapa 1. Estados que integran la III Circunscripciéon Plurinominal

® Campeche

® Chiapas

® Oaxaca

@ Quintana Roo
@ Tabasco

® Veracruz

® Yucatan

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, diciembre de 2016.
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Capitulo/|

Tutela
judicial efectiva

Sede de la Sala Regional Xalapa.

En este capitulo se reportan los nimeros globales y se precisan los rubros especi-
ficos que componen la estadistica jurisdiccional que detalla la actividad de la Sala

Regional Xalapa durante el periodo del 1 de noviembre de 2015 al 31 de octubre de

“
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2016. En este lapso se desarrollaron 3 procesos electorales ordinarios —en Oaxa-
ca, Quintana Roo y Veracruz— y 2 extraordinarios, derivados de la anulacién de
las elecciones ordinarias de los miembros de los ayuntamientos de Centro, Tabas-
co, y Tapilula, Chiapas.

Asimismo, se presentan algunas tematicas que registraron mayor incidencia li-
tigiosa durante las distintas etapas de los procesos locales ordinarios y extraordi-
narios que se desarrollaron en el periodo informado.

Por ultimo, a partir de criterios cuantitativos y cualitativos, se realiza un anali-
sis de los nimeros que se obtuvieron en los procesos electorales locales antes indi-
cados, con respecto de los equivalentes al periodo 2012-2013, para poner de relieve
que cada dia los justiciables acuden con mayor frecuencia a buscar la tutela judi-

cial electoral federal.

Panorama general de la funcion jurisdiccional

El Pleno de la Sala Regional Xalapa, en sesién publica de resolucién.

A Informe de Labores 2015-2016



Asuntos recibidos y resueltos

Al inicio del periodo, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF) tenia 17 asuntos en instruccién. En el transcur-
so se recibieron 870 impugnaciones mas, de las cuales 62 se consideraron masivas?
por haberse presentado de manera conjunta o colectiva en contra del mismo acto,
y las 808 restantes se presentaron de manera individual.

A fin de llevar a cabo comparaciones estadisticas con pardmetros uniformes y
mantener la objetividad de los datos que se reportan, en los cuadros y en las gra-
ficas se especificardn 809 asuntos recibidos, en los cuales inicamente se cuenta el
indice de los asuntos masivos como si se tratara de un solo caso. La temética de los

asuntos masivos se presenta en el cuadro 1.

Cuadro 1. Asuntos masivos y su temdtica

Acto impugnado Clave de expediente Asuntos

La resolucién INE/CG353/2016 emitida

por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral

respecto de las irregularidades encontradas

en el dictamen consolidado de la revisién de los SX-JDC-257/2016

62
informes de precampafia de los ingresos y gastos de y acumulados.

los precandidatos de los partidos politicos al cargo
de concejales de los ayuntamientos de Oaxaca durante
el proceso electoral ordinario 2015-2016.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Delos 809 asuntos recibidos, 504 corresponden a juicios para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano (JDC), 172 a juicios de revisién constitu-
cional electoral (JRC), 51 a recursos de apelacién (RAP), 47 ajuicios electorales (JE), 26
ajuicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Insti-

tuto Nacional Electoral (JLI) y 9 asuntos generales (AG).

Por acuerdo del Pleno de la Sala Regional Xalapa del 1 de mayo de 2013, cuya constancia obra en el acta pri-
vada jurisdiccional R1.49.13, se determiné que, para efectos de turno de los asuntos masivos, cuando se pro-
movieran més de 20 en forma colectiva, en los que se controvirtiera el mismo acto impugnado, se turnarian
de manera independiente a cada una de las ponencias, a fin de equilibrar las cargas de trabajo y resolver di-
chos asuntos en una misma sentencia, previa acumulacién.

Sala Regional Xalapa
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Grifica 1. Asuntos recibidos por tipo de medio de impugnaciéon
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Medio de impugnacién

Nota: JDC, juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano; JRC, juicio de revisién constitucional electoral; RAP, recurso de
apelacion; JE, juicio electoral; JLI, juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales delos servidores del Instituto Nacional Electoral, y AG, asunto general.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

De estos, hasta el 31 de octubre de 2016 fueron resueltos 780 medios de im-
pugnacion, entre los cuales se cuentan los 17 asuntos que corresponden al periodo
anterior. Por tanto, de los 809 recibidos, 46 quedaron en instruccién y se resolvie-
ron con posterioridad a la fecha de corte que se analiza.

En adicién a lo expuesto, conviene mencionar, para efectos aclaratorios, que se
podran advertir algunas discrepancias entre lo que aqui se reporta y los nameros
contenidos en el informe de la Sala Superior. Sin embargo, ello obedece a las distin-
tas fechas de corte que sirvieron de base para cada informe, ya que en el caso de la
Sala Superior el periodo corrié del 16 de octubre de 2015 al 15 de octubre de 2016.

Precisado lo anterior, en la grafica 2 se detalla el numero de asuntos recibidos y

de asuntos resueltos por tipo de medio de impugnacién.

A Informe de Labores 2015-2016



Grafica 2. Asuntos recibidos y resueltos

600

500

400

300

Cantidad

200 172 170

100

JDC JRC RAP JE Jul AG

= Asuntos recibidos, 809 = Asuntos resueltos, 780

Nota: JDC, juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano; JRC, juicio de revisién constitucional electoral; RAP, recurso de
apelacioén; JE, juicio electoral; JLI, juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales delos servidores del Instituto Nacional Electoral, y AG, asunto general.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Grafica 3. Asuntos recibidos por entidad federativa
Oaxaca 418
Veracruz

Quintana Roo

Tabasco

Estados

Chiapas

Yucatan

Campeche

Otros*

200 250 300 350 400 450

Cantidad

En este rubro se encuentran los asuntos que no tienen relacién directa con algan
estado de la Circunscripcién, ya sea porque fueron aperturados para recibir
documentacién relacionada con los diversos procesos electorales que estaban en

curso, o bien por establecer alguna comunicacién con diversas autoridades electorales.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Sala Regional Xalapa
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Turno a ponencias

Durante este periodo, la distribucién de las cargas de trabajo entre las 3 ponencias
queintegranla Sala Regional Xalapa serealiz6 de acuerdo conlasreglas de turno que
marca la normativa electoral, por lo que la asignacién de los asuntos quedé repar-

tida como se refiere en el cuadro 2.

Cuadro 2. Distribucién de asuntos por magistrado

Medio de Adin Antonio Enrique Juan Manuel Archivo

impugnacién de Leén Gilvez Figueroa Avila Sanchez Macias jurisdiccional Total
JDC 161 160 183 0 504
JRC 53 59 60 0 172
RAP 17 20 14 0 51
JE 16 18 13 0 47
JLI 10 5 11 0 26
AG 0 1 1 7 9
7

A Fueron turnados 43 asuntos al otrora magistrado Octavio Ramos Ramos, quien concluyé su cargo el 6

de marzo de 2016; y el 17 de marzo del mismo afio, el Senado de la Republica eligi6 a Enrique Figueroa Avila

como magistrado de la Sala Regional Xalapa.

Nota: JDC, juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano; JRC, juicio de
revisién constitucional electoral; RAP, recurso de apelacién; JE, juicio electoral; JLI, juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral, y AG, asunto general.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, 31 de octubre de 2016.

Estadistica detallada de recepcion de asuntos

El TEPJF no solo es un érgano jurisdiccional garante de los derechos politico-
-electorales, sino también es una institucion de justicia abierta, cercana en todo
momento a los justiciables. Afio con ario, ante esta Sala Regional los ciudadanos y
demas actores politicos que consideran lesionada su esfera juridica acuden en bus-
ca de una administracién de justicia que sea pronta, expedita y eficaz, circunstan-
cia que, desde luego, trae aparejada una cantidad importante de asuntos.

Lo anterior se hace evidente con el constante incremento de medios impug-

nativos que son del conocimiento de esta Sala, tanto en el &mbito ciudadano que

A' Informe de Labores 2015-2016



se circunscribe en el sistema de partidos politicos como en aquel que versa acerca
de los sistemas normativos internos.

Las temdticas recurrentes en torno a ello se ubican en las controversias
respecto de violaciones a los derechos politico-electorales en sus distintas vertien-
tes, como votar y ser votado, derecho de afiliacién e, incluso, violaciones al derecho
de acceso y desemperio del cargo por los cuales fueron electos.

En el cuadro 3 se describen los asuntos recibidos por tipo de medio de impug-

naciény tema.

Cuadro 3. Estadistica detallada de recepcion de asuntos

Tipo Sistemas . Eleccién Actos de
Proceso . Partidos Acceso . .
de normativos . de 6rganos  organos Otros 1=\l
electoral politicos al cargo -
asunto internos auxiliares electorales
JDC 292 59 52 37 29 20 15 504
JRC 150 5 1 7 1 2 6 172
RAP 50 0 0 0 0 1 0 51
JE 7 4 1 21 0 12 2 a7
JLI 0 0 0 0 0 0 26 26
AG 0 0 0 0 0 0 9 9

Nota: JDC, juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano; JRC, juicio
de revisién constitucional electoral; RAP, recurso de apelacién; JE, juicio electoral; JLI, juicio para
dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral, y AG,
asunto general.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

El juicio ciudadano fue el medio mas promovido

Hoy en dia se ha vuelto frecuente que en el JDC no solo se conozca de temati-
cas basicas —como la obtencién de la credencial para votar, la impugnacién de
los procesos partidistas de seleccién de candidatos o las violaciones relacionadas
con el acceso y el desempenio de los cargos de eleccién popular para los cuales fue-
ron electos—, sino que la procedencia de este medio de impugnacién se ha ido en-
sanchando con el paso del tiempo. Ahora, las Salas Regionales han cobrado mayor

dinamismo en el conocimiento de asuntos, por ejemplo, acerca de temas de fisca-

Sala Regional Xalapa
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lizacién de gastos erogados en precamparias y campatias, o bien de la obtencién de
apoyos ciudadanos para el registro de candidaturas independientes.

Como se puede apreciar en las distintas graficas y en los cuadros descriptivos que
preceden, la evolucién y la frecuencia del JDC lo sitian una vez mas como el medio de
impugnacién mayormente promovido por los justiciables para inconformarse por los
actos y las resoluciones que se emiten en materia electoral. Sin duda, su eficacia juri-
dica en la restitucién de los derechos violados es la causa generadora de ello.

Ademas, setrata deunjuicio que procede en cualquier etapa del proceso electoral,
pues por este medio pueden controvertirse diversos actos desde etapas tempra-
nas, como procesos intrapartidarios, elecciones por sistemas normativos inter-
nos, procesos electorales de érganos auxiliares e, incluso, la etapa de resultados.

De esta manera, los 504 JDC recibidos, equivalentes a 62.30% del total, con-
trastan con los 305 medios de impugnacién restantes, que representan 37.70% de
los 809 asuntos recibidos en esta Sala Regional.

Por otra parte, conviene precisar que el principio de igualdad juega un papel im-
portante en la justicia electoral, pues permite la participacién de las mujeres y los
hombres, en igualdad de circunstancias, en el desarrollo politico, social y demo-
cratico del pais. Ello se vio fortalecido con la reforma politico-electoral de 2014, en
la cual se modificé el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y se previd, de manera expresa, el principio de paridad entre
los géneros en las candidaturas a las legislaturas federales y locales.

Esta reforma propicié gran participacién de ambos géneros en la justicia electo-
ral, lo cual se hace evidente por la cantidad importante de JDC promovidos, en los
que, de 504 asuntos, 44% fue incoado de manera individual o conjunta por muje-

res, en tanto que 56% por hombres. Lo anterior se demuestra en la grafica 4.

A Informe de Labores 2015-2016
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Grifica 4. Clasificaciéon por género de los juicios parala
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

44%

56%/

“ Mujeres, 1,386
“ Hombres, 1,742

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional
Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, 31 de octubre de 2016.

El cuadro 4 ilustra la temética respecto de los juicios ciudadanos.

Cuadro 4. Tematica de los juicios ciudadanos

Tema Asuntos Porcentaje (%)
Procedimiento administrativo. 107 21.23
Registro federal de electores. 60 11.90
Proceso interno de seleccién. 59 11.71
Elecciones por sistemas normativos internos. 59 11.71
Partidos politicos. 52 10.32
Acceso y desempertio del cargo. 37 7.34
Registro de candidatos. 33 6.55
Eleccién de érganos auxiliares. 29 5.75
Actos de érganos electorales. 22 4.37
Actos de preparacién. 21 4.17
Resultados. 17 3.37
Otros.A 8 1.59
Total 504 100.00

A Este rubro comprende aquellos asuntos relacionados con controversias laborales distintas a las vinculadas

con el Instituto Nacional Electoral y con las de la integracién de 6rganos electorales.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Sala Regional Xalapa 'A
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Por otro lado, con base en el nuevo modelo de fiscalizacién establecido en la re-
forma electoral de 2014, se incorpordé al ambito constitucional una nueva causal de
nulidad de eleccién por rebase del tope de gastos de camparia. Este nuevo modelo
otorgé a las autoridades electorales las facultades para efectuar la revisién de ingre-
sos y egresos de los sujetos obligados.

De este modo, el sistema de fiscalizacién de los recursos de los partidos politi-
cos y de quienes participan en candidaturas independientes tiene como finalidad
vigilar que se conduzcan con estricto apego a los principios rectores del proceso
electoral, entre estos, el de equidad en la contienda, un modelo que correspon-
de implementarlo, por disposicién constitucional, al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (INE) por conducto de la Unidad de Fiscalizacién.

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF ha considerado que, con independencia de
que la autoridad emisora de las resoluciones de los procedimientos de fiscalizacién
sea el Consejo General, la competencia de dichos asuntos se surte por la vinculacién
al proceso electoral respectivo, y no por quien dicte el fallo. Es decir, los asuntos re-
lacionados con los procedimientos de fiscalizacién en los procesos electorales de las
entidades federativas son competencia de la Sala Regional respectiva, de acuerdo con
el tipo de eleccidn a la que se encuentren vinculados.

Luego entonces, el alto indice de juicios ciudadanos relacionados con los pro-
cedimientos de fiscalizaciéon derivé de las diversas sanciones impuestas por
el Consejo General del INE a los partidos politicos y a sus candidatos, e incluso a
los candidatos independientes, pues en algunos casos las sanciones fueron en el
sentido de cancelarles su registro como tal, privando con ello su participacién en
la contienda electoral.

En este periodo, un nimero importante de los juicios ciudadanos se promovie-
ron a fin de controvertir resoluciones relacionadas con procedimientos adminis-
trativos de fiscalizacién, o bien especiales sancionadores. Se reportan 107 asuntos
relacionados con procedimientos administrativos, de los cuales 91 corresponden
a procedimientos de fiscalizacién de informes de precampania, de camparia o del
reporte de ingresos y egresos utilizado para la obtencién de apoyo ciudadano, en
el caso de las candidaturas independientes, y los 16 asuntos restantes, a procedi-

mientos especiales sancionadores.

A Informe de Labores 2015-2016



Justicia progresista y ciudadana
Candidaturas independientes

De manera especial, se atendi6 el desarrollo de camparias electorales con asuntos
relativos a la obtencién de apoyos ciudadanos de candidatos independientes, tanto
para los cargos de diputados locales como para los de ayuntamientos.

En ese sentido, la reforma publicada el 9 de agosto de 2012, que modificé el
articulo 35 constitucional, incluyé la figura de candidaturas independientes como
un derecho de todos los ciudadanos para acceder a los cargos de eleccién popular.
Esta figura juridica es procedente cuando el ciudadano que tenga la intencién de
participar cumpla los requisitos, las condiciones y los términos previstos en la le-
gislacién, de entre los cuales se encuentra el respaldo de un nimero determinado
de ciudadanos.

La implementacién de las candidaturas ciudadanas trajo el desarrollo del mar-
co normativo en el &mbito nacional y la adecuacién de los distintos ordenamientos
legales en las entidades federativas.

En razén de lo anterior, durante los procesos electorales locales de Oaxaca,
Quintana Roo y Veracruz, se recibieron 27 asuntos en materia de candidaturas in-

dependientes. Las teméticas de estos casos se exponen en el cuadro 5.

Cuadro 5. Asuntos de candidaturas independientes

Etapa del proceso electoral
Actos de preparacién.
Declaratoria de procedencia.
Procedimientos de fiscalizacién.
Obtencién de apoyo ciudadano.
Registro de aspirantes.

Registro de candidatos.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Uno delos aspectos primordiales de esta implementacion trajo como consecuen-
cia que el TEPJF potenciara los derechos de los aspirantes a candidatos independien-

tes, ante la falta de certeza respecto de la calificacién de los apoyos ciudadanos por

Sala Regional Xalapa
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parte de la autoridad administrativa electoral; incluso en distintos casos se ordené
el registro de los aspirantes como candidatos independientes.

En efecto, ala luz del articulo 1 constitucional y en aplicacién de la tutela del
derecho a ser votado, se ordend el registro de las candidaturas independientes
cuando la solicitud cumplia cabalmente los requisitos legales y tenia un alto grado

de legitimacién respecto del respaldo ciudadano acreditado.

Justicia incluyente en materia indigena

La autonomia de los pueblos indigenas para elegir a sus autoridades implica el co-
nocimiento y el respeto a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales.

El derecho de los pueblos indigenas para autodeterminar la forma de gobierno
y la renovacién de sus autoridades se reconoce en el articulo 2 de la cPEUM. Esta
disposicién establece que la nacién tiene una composicién pluricultural sustenta-
da originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de po-
blaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién
y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politi-
cas, o parte de estas.

En la justicia electoral con perspectiva indigena, se debe considerar que, en nin-
gun caso, las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales
de los integrantes de una comunidad en la eleccién de sus autoridades municipales,
y que es necesario preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los ele-
mentos que constituyan su cultura e identidad, asi como tutelar su derecho a decidir
la forma en que eligen a sus autoridades.

De las entidades federativas que integran la III Circunscripcién Plurinominal,
Oaxaca se distingue como el principal referente en materia indigena. De los 570
ayuntamientos que lo conforman, 417 eligen a sus autoridades municipales de
acuerdo con sus sistemas normativos internos; y mas aun, por medio de este mé-
todo de eleccién también se renuevan a las autoridades auxiliares conocidas como

agentes y subagentes municipales.
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Magistrados de la Sala Regional Xalapa, en audiencia de alegatos.

Los asuntos relacionados con la proteccién de los derechos politico-electorales
de los pueblos y comunidades indigenas ascienden a 68 medios de impugnacion.
De estos, 10 se vinculan con la vulneracién al derecho de acceso y ejercicio del car-
go, 24 con la etapa de actos de preparaciéon de la eleccién y 34 con los resultados y

la declaracién de validez.

Grifica 5. Temaitica de impugnaciones en materia indigena

15%

50% \35%

= Acceso y ejercicio del cargo, 10
= Actos de preparacion, 24
Resultados, 34

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.
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Inaplicacion de leyes electorales

Durante este periodo, la Sala Regional Xalapa atendié 1 asunto en el que se inapli-
c6 una norma por ser contraria a la Constitucion.

Al conocer del juicio SX-JRC-54/2016 y su acumulado SX-JDC-175/2016, la
Sala realiz6 la inaplicacién al caso concreto de la porcién normativa contenida en
el articulo 56, fraccién II, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, por restringirse indebidamente el derecho politico-electoral de
ser votado.

La parte actora adujo una indebida interpretacién literal del Tribunal local res-
pecto de la fraccién II de dicho articulo, que dispone que no podré ser diputado el
servidor que desempefie un cargo publico estatal a menos que se separe definitiva-
mente de este 90 dias antes de la fecha de la eleccién.

En el caso concreto, se dejaba en estado de indefension a un ciudadano que,
siendo un empleado administrativo de biblioteca, no tenia facultades de represen-
tatividad, iniciativa, decisién, mando y direccién que lo situara en ventaja frente a
los demas contendientes. Por tanto, el Pleno de este 6rgano jurisdiccional determi-
noé inaplicar la porcién normativa que literalmente indicaba: “y cualquier otro ser-
vidor publico que desempefie cargo ptblico estatal”.

Lo anterior, porque no se puede restringir el derecho politico-electoral de ser
votado, consagrado en el articulo 35, fraccién I, de la Constitucién, cuando un pre-
cepto normativo estatal disponga una exigencia en la que no se sefiale de manera
especifica qué otros servidores publicos deban separarse de su cargo, lo cual se tra-
duce en una disposicién ambigua que coloca en estado de incertidumbre a todos los
que laboran en los poderes Legislativo, Ejecutivo o Judicial estatales.

Por ello, se consideré que la inclusién en la norma del requisito atinente a la se-
paracion del cargo de quienes estén en servicio activ o en la administracién publi-
ca, si bien representa una prevision necesaria para dotar de neutralidad y equidad
al proceso electoral, es contraria a pardmetros de razonabilidad y proporcionali-
dad en la fijacién de una restriccién a un derecho fundamental, al no pormenori-

zar qué funcionarios estdn comprendidos en ese universo.
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Justicia pronta y expedita

El principio constitucional de justicia pronta y expedita contenido en el articulo 17
de la CPEUM se cumple a cabalidad en el TEPJF al emitir sus resoluciones en corto
plazo. Esta Sala Regional ha procurado la imparticién de justicia en el menor tiem-
po posible, considerando que en la materia rige la celeridad de los procesos, la defi-
nitividad de las diversas etapas que lo conforman y, sobre todo, que la presentacién
de los medios de impugnacién no produce efectos suspensivos acerca de la resolu-
cién o el acto impugnado.

A raiz de esta exigencia constitucional, el tiempo promedio de resolucién de
los 780 asuntos fue de 14 dias, lo cual demuestra el grado de prontitud con que es-
te 6rgano jurisdiccional emite sus resoluciones, garantizando asi que la justicia sea
pronta y expedita, pues permite el agotamiento de la cadena impugnativa.

En el cuadro 6 se muestran de manera detallada los tiempos de resolucién de

los asuntos por rango de dias.

Cuadro 6. Tiempos de resolucién

Tiempo Asuntos
0 a 30 dias. 716
31a60 dias. 37
Mas de 90 dias. 27
Total 780

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Sentido de las resoluciones

La confianza de los justiciables se refleja tanto en el niumero de asuntos recibidos
como en el dictado de las resoluciones de este 6rgano jurisdiccional, dado que en
estas se busca privilegiar en todo momento el acceso a la justicia, principio indis-
pensable en todo Estado constitucional democratico de derecho.

El acceso efectivo a la justicia en esta Sala Regional se hace evidente por medio
de los 780 casos resueltos en este periodo. Por ello, sin perjuicio de la exhaustivi-

dad, en 483 se atendié el fondo de la litis planteada, que equivale a 61.92%, lo cual
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es un claro indicador de que cada dia se busca privilegiar el dictado de sentencias
de mérito en beneficio de los justiciables.

De estos 483 asuntos, en 167 se determinaron fundados los agravios, lo que re-
presenta 34.57%; en 37, fundados en parte, que equivale a 7.66%, y en 279, infun-
dados, lo que constituye 57.77 por ciento.

De los 297 restantes, 133 correspondieron a acuerdos plenarios que equivalen
a 44.78%; 159 a desechamientos o sobreseimientos, que representan 53.53%, y 5

en diferente sentido a los anteriores, que refieren Gnicamente 1.68 por ciento.

Cuadro 7. Asuntos por sentido de resoluciéon

Sentido Asuntos
Fondo o mérito. 483
Acuerdo.* 133
Desechamiento. 146
Sobreseimiento. 13
Otros.? 5
Total 780

En su mayoria se refieren a decisiones colegiadas cuando se requiere el dictado de
resoluciones o la practica de actuaciones que puedan implicar una modificacién
importante en el curso del procedimiento que se sigue regularmente, ya sea
porque se requiera decidir respecto de algiin presupuesto procesal, por la relacion
que el medio de que se trate tenga con otros asuntos o por su posible conclusién sin

resolver el fondo ni concluir la sustanciacién, etcétera.

Los sentidos de resolucién que se contemplan son: tener por no presentado el

medio de impugnacién, desistimiento y convenio.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.
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Sesiones publicas y privadas

Magistrados de la Sala Regional Xalapa, en sesién publica de resolucién.

Para atender los 780 asuntos de los que se ha dado cuenta, se llevaron a cabo 55 se-
siones publicas de resolucién, asi como 119 sesiones privadas jurisdiccionales, en las

que se resolvieron diversos medios de impugnacién, como se muestra en la grafica 6.

Grafica 6. Asuntos resueltos por tipo de sesién?
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600 |

500 |

400 |
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Asuntos resueltos
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100 -

Sesiones publicas, 55 Sesiones privadas
jurisdiccionales, 119

Si bien en las cantidades de asuntos resueltos en sesiones publicas y privadas
jurisdiccionales existe una diferencia de 7, ello deriva de que fueron archivados por
medio de diversos acuerdos emitidos por el magistrado presidente al tratarse de

asuntos generales, de tal suerte que no se consideran resueltos por el Pleno.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.
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Sentencias que se cumplen

Por otra parte, es importante hacer énfasis en el alto indice de cumplimiento de las
resoluciones, ya que de los 483 asuntos de fondo, tinicamente se promovieron 15
incidentes de cumplimiento, incumplimiento o inejecucién de sentencias, lo que
equivale tan solo a 3.10 por ciento. De esos incidentes, 4 se declararon como fun-

dados o parcialmente fundados.

Efectividad de las sentencias emitidas

De los 780 asuntos que se resolvieron por este érgano jurisdiccional, se emitieron
613 sentencias, y solo en contra de 106 de estas se interpusieron 318 medios de
impugnacién —288 recursos de reconsideraciéon (REC), 17 Jpc y 13 medios
distintos—.

Estas 106 sentencias equivalen a 17.29% del total de las decisiones emitidas
por la Sala Regional; de estas, la Sala Superior del TEPJF resolvié 94 casosy 12 que-
daron pendientes de resolver. Cabe resaltar que de las reconsideraciones resueltas
por la instancia superior, solamente 5 fueron revocadas y otras 4 modificadas; por
tanto, de 94 casos, 85 quedaron firmes.

Lo anterior refleja, sin duda, el alto grado de efectividad de las sentencias de la
Sala Regional Xalapa, ya que de 100% que compone el universo de impugnaciones,

90.42% quedé incolume, como se ilustra en el cuadro 8.

Cuadro 8. Sentencias impugnadas ante
la Sala Superior y resueltas durante el periodo

Sentido Sentencias Porcentaje (%)
Confirmadas. 18 19.15
Modificadas. 4 4.25
Revocadas. 5 5.32
Improcedentes. 67 71.28
Total 94 100.00

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, 31 de octubre de 2016.
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Deliberacion en la toma
de decisiones jurisdiccionales

Sin perjuicio alguno de los principios rectores de la funcién jurisdiccional, la coin-
cidencia de criterios de los integrantes del Pleno de la Sala Regional Xalapa en la
deliberacién de los asuntos ha sido un factor que permea afio con afio en la unifor-
midad de las resoluciones que identifican a este érgano jurisdiccional. Esta clara y
consistente homogeneidad de razonamientos es motivo de orgullo institucional,
pues casi la totalidad de sus resoluciones se ha resuelto mediante el voto unanime
de los magistrados y muy pocos se han dado por mayoria.

Lo anterior se ve reflejado en los 780 asuntos resueltos por medio del dictado
de 613 sentencias, de las cuales 605, que representan 98.69%, fueron aprobadas
por unanimidad de votos, y Gnicamente en 8 casos fue por mayoria, lo que equiva-

le tan solo a 1.31%, como se representa en la grafica 7.

Grafica 7. Asuntos por sentido de resoluciéon

/ 1.31%

Total de sentencias
emitidas, 613

B Sentencias por unanimidad, 605

98.69% Sentencias por mayoria, 8

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Procesos electorales locales
2015-2016

Como se anticipd, durante el periodo 2015-2016 en la III Circunscripcién Plu-
rinominal se llevaron a cabo 3 procesos electorales locales ordinarios en Oaxa-

ca, Quintana Roo y Veracruz, situacién similar al periodo 2012-2013, salvo el
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actual caso de Veracruz, donde los ayuntamientos duran 4 afios y en esta ocasion
no fueron renovados.

Asimismo, en el periodo que se informa tuvieron lugar 2 procesos electorales
extraordinarios para renovar la integracién de los ayuntamientos de Centro, Ta-
basco, y Tapilula, Chiapas.

En forma especifica y respecto de los procesos electorales ordinarios, en las en-

tidades federativas sefialadas se renovaron los cargos que se detallan en la figura 1.

Figura 1. Calendario del proceso electoral ordinario 2016
de los estados de la III Circunscripcién Plurinominal®

A Detalle editado.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 30 de mayo de 2016.
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Asi también, se renovaron 2 cargos de eleccién municipal derivado de las elec-

ciones extraordinarias de Centro, Tabasco, y Tapilula, Chiapas.

Figura 2. Calendario del proceso electoral extraordinario
2015 de los estados de la III Circunscripcién Plurinominal®

A Detalle.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 12 de febrero de 2016.

Con los datos que son comparables entre si, salvo en lo concerniente a los pro-
cesos extraordinarios, se puede advertir un constante incremento en la promocién
de los medios impugnativos, a los cuales recurren tanto ciudadanos como partidos
politicos cuando se ubican en la necesidad de que sea revisada la legalidad, la cons-
titucionalidad y la convencionalidad de los actos y las resoluciones que son propios
de la materia electoral y de los procesos democraticos.

Esta situacién ya se habia advertido en 2012-2013, cuando se sefial6 que el au-
mento en la promocién de los medios de impugnacion es el reflejo de la confianza
que los justiciables han depositado en esta institucién, al ubicarla como un orga-
nismo que coadyuva en la legitimacién de los procesos democraticos y en la solu-
cién de conflictos que se suscitan durante su desarrollo.

Sin duda, este incremento también obedece a otros factores, como la constante
difusién de la cultura procesal electoral, la cual dfa con dia se ha intentado hacer-
la mds amigable, cercana y accesible a la poblacién usuaria. Finalmente, no se debe
perder de vista que la Sala Regional es proveedora de un servicio publico y, con esa
visién, debe ser socializada y abierta en toda su amplitud.

El cuadro 9 muestra los cargos que fueron renovados en los procesos locales an-

tes mencionados.
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Cuadro 9. Cargos en los procesos electorales ordinarios

Entidad m]:;ﬂ:it:‘:::a:;,a Diputad;:oc:’eol;i}):::;ntacién Ayuntamientos Q1%
Oaxaca. 25 17 570 612
Quintana Roo. 15 10 11 36
Tabasco. 0 0 1
Chiapas. 0 0 1
Veracruz. 30 20 0 50

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

En estos 5 procesos electorales se recibieron 499 asuntos, 278 de Oaxaca, 70 de
Quintana Roo, 116 de Veracruz, 34 de Tabasco y 1 de Chiapas. En el cuadro 10 se

desglosan los medios de impugnacién presentados por entidad y cargo.

Cuadro 10. Asuntos recibidos clasificados por entidad y cargo

Entidad Diputados Ayuntamientos Otros* Total
Oaxaca. 77 159 42 278
Quintana Roo. 18 36 16 70
Veracruz. 98 0 18 116
Tabasco. 0 30 4 34
Chiapas. 0 1 0 1

A

Esta clasificacién, en su mayoria, se relaciona con medios de impugnacién promovidos

con la finalidad de obtener la credencial para votar con fotografia.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Comparativo con los procesos
electorales ordinarios 2012-2013

La distribucién comparable respecto de los procesos electorales ordinarios de 2012-

-2013 en relacién con 2015-2016, sin considerar los asuntos de elecciones munici-

pales de Veracruz, se muestra en el cuadro 11.
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Cuadro 11. Asuntos recibidos clasificados
por entidad y cargo en 2012-2013

Entidad Diputados Ayuntamientos Otros
Oaxaca. 53 176 23
Quintana Roo. 37 97 32
Veracruz. 32 No aplica. 21

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

La distribucién de los asuntos relacionados con los procesos electorales ya men-

cionados se describe en el cuadro 12.

Cuadro 12. Asuntos por tipo de medio y entidad federativa

. Tipo de medio

Jpc JE JRC RAP
Chiapas. 0 0 0 1
Oaxaca. 185 3 61 29
Quintana Roo. 38 2 27 3
Tabasco. 7 0 20 7
Veracruz. 62 2 42 10

7

Nota: JDC, juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano; JE, juicio
electoral; JRC, juicio de revisién constitucional electoral, y RAP, recurso de apelacién.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Este universo de asuntos relacionados con los procesos electorales de las 5
entidades federativas equivale a 61.68% de los 809 asuntos recibidos. Ante ello,
se considera oportuno precisar las teméticas de los medios de impugnacién como se

muestra en el cuadro 13.
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Cuadro 13. Temaitica de asuntos provenientes
de procesos electorales locales

g g w &
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Entidad £ 8 E‘ To £8& &b E s En'g °e3 3
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a. J g " A < v (- - g
) 2 ] g "g gn-g
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Chiapas. 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Oaxaca. 9 10 0 7 0 106 35 28 30 53
Quintana Roo. 9 10 0 0 1 2 9 18 12
Tabasco. 9 4 1 0 0 2 0 9 4 5
Veracruz. 17 14 0 4 3 12 19 14 13 20
Total 44 39 1 11 4 122 63 69 56 20

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

El desglose de asuntos de los procesos electorales por entidad federativa se pue-

de apreciar en la grafica 8.

Grafica 8. Asuntos por entidad federativa
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

El nimero de asuntos precisados en el cuadro 16, representado en valores por-

centuales por cada una de las etapas, se refleja en la grafica 9.
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Grafica 9. Asuntos por etapas del proceso
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Mencién especial merecen las 212 impugnaciones relacionadas con los pro-
cesos electorales locales que, en su mayoria, tuvieron que ver con las etapas de
preparacion de la eleccié n —precampatia—, asi como de resultados y declara-
cién de validez.

Deestamanera, enrelacién conlaetapadepreparaciéndelaeleccién, se destacan
122 medios de impugnacién vinculados con el tema de precampaiias, lo cual refle-
ja un numero considerable de impugnaciones presentadas en este periodo, pues,
como se refiri6 en pérrafos anteriores, tal circunstancia deriva del nuevo modelo
de fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y sus candida-
tos, en virtud de que 97 de estos se relacionan con procedimientos de fiscalizacién
instaurados por la autoridad administrativa electoral, y los 25 restantes con procedi-
mientos especiales sancionadores.

Otro segmento de este conjunto de impugnaciones relacionadas con procesos
electorales locales corresponde a 90 asuntos vinculados con la etapa de resulta-
dos y declaracién de validez de las elecciones que, de acuerdo con la fecha de toma
de protesta de los cargos de eleccién popular, se les imprimié especial importancia,
a fin de resolverlos en corto plazo y permitir a los justiciables continuar con opor-

tunidad en el agotamiento de la cadena impugnativa.
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Etapa de preparacion de las elecciones locales

De los 122 asuntos que se relacionan con la etapa de preparacién de la eleccién, 121
fueron resueltos durante el periodo que se informa y solamente 1 con posterioridad
al 31 de octubre de 2016. Para la resoluciéon de los 121 asuntos se emitieron 36 sen-
tencias, dictadas en 14 sesiones publicas de resolucién, y mediante 6 acuerdos de
Sala, aprobados en igual ntimero de sesiones privadas jurisdiccionales, en virtud

de que el Pleno determiné cambiar de via los medios de impugnacién.

Etapa de resultados y declaracion
de validez de las elecciones

La etapa de resultados y declaracién de validez de los comicios trajo un elevado in-
dice de promocién de asuntos, pues de los 499 casos relacionados con el proceso
electoral, 90 —que representan 18.03%— fueron promovidos con la finalidad de
controvertir los resultados de las elecciones. De estos, 84 se resolvieron durante el
periodo que se informa y 6 con posterioridad.

De los 84 casos resueltos, 76 fueron por medio de la emisién de 56 sentencias
dictadas en 19 sesiones publicas de resolucién y mediante 8 acuerdos de Sala apro-
bados en 7 sesiones privadas jurisdiccionales, en virtud de que el Pleno determiné
en 5 casos cambiar de via los medios de impugnacion, y en 3 reencauzarlos a la au-

toridad electoral local competente para su resolucién.

Resolucion de los medios de impugnacion
vinculados a procesos electorales

Es importante precisar que de los 499 asuntos relacionados con los procesos elec-
torales desarrollados en las citadas entidades federativas, 489 fueron resueltos
durante el periodo que se informa y los 10 restantes con posterioridad al 31 de oc-
tubre de 2016.

De estos 489 asuntos, 432 casos fueron analizados en sesiones publicas de re-
solucién y 57 en sesiones privadas jurisdiccionales.

Los 432 asuntos que se resolvieron en sesiones publicas se dieron de esta forma:

en 322 casos se estudié el fondo de la litis planteada, lo que refleja 74.53%, y respecto
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de los 110 restantes, que equivalen a 25.46%, en 107 casos se determiné el desecha-
miento o sobreseimiento, y en 3 se tuvo por no presentado el medio de impugnacion.

Respecto de los 322 asuntos que estudiaron el fondo de la litis, en 119 se decla-
raron fundados los agravios, en 184 infundados y en 19 fundados en parte.

De los 57 asuntos que fueron analizados en sesién privada jurisdiccional, en
15 fue necesario determinar la via correcta para analizar los planteamientos de los
actores, en 41 determinar su reencauzamiento a la autoridad local competente pa-
ra su resolucién y en 1 se consulté la competencia a la Sala Superior. Estos asuntos
equivalen a 11.65 por ciento.

También en el proceso electoral cabe resaltar el alto porcentaje de unifor-
midad en los criterios que fueron asumidos por el Pleno de esta Sala. En la re-
solucién de los 432 medios de impugnacién analizados en sesiones publicas, se
emitieron 300 sentencias, de las cuales en 295 —que representan 98.33%— la
votacién fue undnime y solo en 5 casos fue por mayoria de votos, lo que equiva-

le a 1.66 por ciento.

Grafica 10. Asuntos resueltos por unanimidad o mayoria

1.66%

98.33%

B Mayoria, 5
Unanimidad, 295

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre
de 2016.

Finalmente, es importante destacar la efectividad de este érgano jurisdic-
cional, pues de 300 sentencias emitidas en sesién publica de resolucién, solo

en contra de 60 de estas, que representan 20%, se presentaron 96 medios de

Sala Regional Xalapa

39

<



40 <

impugnacién, y de las cuales, en el periodo informado, 10 fueron confirmadas,
43 fueron desechadas o sobreseidas, solo 1 fue revocada y 6 quedaron pendien-

tes de resolver.

Cuadro 14. Sentencias impugnadas

Sentido de las sentt.ancias Sentel‘lcias de la Sala Porcentaje (%)
de la Sala Superior Regional Xalapa
Confirmadas. 10 16.66
Revocadas. 1 1.66
Improcedentes. 43 71.66
Pendientes por resolver. 6 10.00
Total 60 100.00

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Renovacion escalonada de magistrados
electorales. Garantia de independencia

La integracién de las Salas Regionales de este Tribunal se realiza conforme a lo pre-
visto en el articulo 99 de la CPEUM, mediante un proceso riguroso de designacién
de sus magistrados integrantes, el cual se desarrolla de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

El escalonamiento en las designaciones garantiza no solo la renovacién perié-
dica de los érganos jurisdiccionales, sino también la independencia absoluta de
quienes lo integran.

Al respecto, el 6 de marzo de 2016, Octavio Ramos Ramos concluyé el periodo
de 3 afios por el cual fue designado como magistrado de la Sala Regional Xalapa, mo-
tivo por el que el Senado de la Republica designé el 17 de marzo de 2016 al maestro

Enrique Figueroa Avila como nuevo integrante de esta Sala por el periodo de 9 afios.
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Integracioén de la Sala Regional Xalapa 2013-2016.

Exmagistrado Octavio Ramos Ramos.

Cuadro 15. Integracion actual de la Sala Regional Xalapa

Magistrado Magistrado Magistrado
Juan Manuel Sanchez Macias.  Adin Antonio de Leén Gélvez. Enrique Figueroa Avila.
Presidente.
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Entrevista al magistrado Juan Manuel Sanchez Macias.

En este capitulo se detallan las actividades de capacitacién implementadas por la
Sala Regional Xalapa, con el fin de mantener actualizados a los operadores juri-
dicos y generar un vinculo institucional entre todos los actores electorales para
coadyuvar a la profesionalizacién del servicio publico y la promocién de los valo-
res democraticos.

Asimismo, se informa acerca de las acciones de promocién de la cultura de la
legalidad desarrolladas por la Sala mediante boletines de prensa, invitaciones a
medios de comunicacién para asistir a sesiones publicas, asi como el analisis y el
impacto de notas periodisticas de temas politico-electorales, con los cuales se di-
vulgé la labor jurisdiccional y las actividades académicas, culturales y civicas.

Con la finalidad de dar maxima publicidad a todas las actividades, la Sala Re-
gional ha utilizado internet y las redes sociales para generar una comunicacién di-
recta con la sociedad. En el periodo de este informe, se potencié y amplié el uso de
las tecnologias de la informacién, como Twitter y YouTube. También se incursiond
en la aplicacién Periscope como un mecanismo mads para la transmision de las se-

siones publicas en tiempo real.
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Expansion de la cultura
de los derechos humanos

De acuerdo con las lineas de accién institucional enfocadas a generar un mayor co-
nocimiento y la préctica de los derechos politico-electorales de la ciudadania, la Sa-
la Regional Xalapa ha desarrollado diversos programas de difusién, capacitacién
y actualizacién de los operadores juridico-electorales que participan en la III Cir-
cunscripcién Plurinominal.

Del 1 de noviembre de 2015 al 31 de octubre de 2016, la Sala Regional llevé a
cabo 40 actividades académicas y de difusién, las cuales fueron clasificadas en 3

rubros: capacitacién interna, capacitacién externa y difusion.

Capacitacion interna

Para brindar un servicio ptbico jurisdiccional con profesionalismo, la Sala siempre
se ha preocupado por contar con personal ampliamente capacitado para atender
con plena solvencia los asuntos que son sometidos a su conocimiento.

En el periodo, el personal de la Sala tuvo la oportunidad de cursar 18 activida-
des académicas, de las cuales 10 fueron presenciales y 8 en la modalidad virtual
o a distancia, mediante videoconferencias con temas relevantes como igualdad y
paridad de género, control de gestién, fiscalizacién de los recursos de los partidos
politicos, derecho administrativo sancionador, argumentacion juridica, represen-
tacién proporcional, valoracién de la prueba en materia electoral y jurisprudencia
y tesis aisladas, por destacar algunas.

A dicha capacitacion se dedicaron 118 horas de trabajo para cursos, talleres, ca-
tedras, diplomados y seminarios; de estos, algunos fueron organizados por la Sala
y otros en colaboracién con el Centro de Capacitacién Judicial Electoral, la Coordi-
nacién de Igualdad de Derechos y Paridad de Género, el Instituto Nacional Electo-

ral (INE) y otras Salas Regionales.
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“Taller de elaboracién de sentencias”, impartido en la Sala Regional Xalapa por secretarios de estudio
y cuenta de la Sala Regional Monterrey.

Curso “Historia del derecho mexicano”, impartido por Marco Antonio Pérez de los Reyes, profesor-
-investigador del Centro de Capacitacién Judicial Electoral.
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Curso de derecho administrativo sancionador, impartido en la Sala Regional Xalapa.

“Taller de argumentacién juridica, pensamiento critico ylenguaje ciudadano aplicado alas sentencias”,
impartido por Jorge Mena Vizquez.
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Capacitacion externa

Conscientes de la importancia de la colaboracién interinstitucional y la homologa-
cién de los criterios electorales, la Sala implement6 7 actividades de capacitacion
dirigidas a 315 servidores publicos de los tribunales electorales y organismos pu-
blicos locales electorales (OPLE), asi como a representantes de partidos politicos de
Oaxaca, Quintana Roo y Veracruz, con motivo de los procesos electorales 2015-
-2016 para renovar a sus autoridades municipales y estatales.

La capacitacién a las autoridades electorales de los estados mencionados se im-
plementé en 105 horas de trabajo, por medio del programa institucional “Semanas
de derecho electoral”, en las cuales los magistrados que integran la Sala Regio-
nal Xalapa y los secretarios de estudio y cuenta de sus ponencias participaron de
forma activa, exponiendo temas como control de constitucionalidad y convencio-
nalidad; justicia intrapartidista; candidaturas independientes; paridad de género;
precamparfia, campafia y propaganda gubernamental, politica y electoral, asi como
su relacién con la libertad de expresién; acceso a radio y televisién, y procedimien-

to especial sancionador.

Curso “Induccién a la materia electoral”, en el Tribunal Electoral de Veracruz.
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22 Semana de Derecho Electoral, en el Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Asimismo, en coordinacién con el Tribunal Electoral de Veracruz (TEV), se llevd
a cabo el curso “Induccién a la materia electoral”, con el objetivo de capacitar a su
personal de nuevo ingreso, de cara al proceso electoral ordinario 2015-2016, en el
que se eligi6é a un gobernador y a los integrantes del Congreso del estado.

También, a peticién del TEV, se impartieron el “Taller de elaboracién de sen-
tencias” y el “Taller del sistema de nulidades en materia electoral”, en los cuales el
personal juridico de la Sala Regional compartié experiencias pricticas en la elabo-
racién de autos, resoluciones y sentencias, asi como en lo relativo al tratamiento de

las nulidades electorales. Con esto se capacité a 50 personas.

Difusiéon

Para lograr la consolidacién de la democracia, es necesario generar una cultura politi-
ca participativa, mediante la promocién de la cultura de la legalidad, el conocimiento
y el gjercicio de los derechos politicos de la ciudadania, y para ello se requiere que to-
das las autoridades y los sujetos electorales confluyan en la promocién de los valores
de la democracia, por medio de acciones formativas y de capacitacion.

Por ello, la Sala Regional Xalapa realizé 15 actividades en colaboracién con el
INE; ONU Mujeres; el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-

cién y Proteccién de Datos Personales; el Instituto Veracruzano de Acceso a la In-
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formacion; el TEV; el OPLE de Veracruz; el Instituto Veracruzano de las Mujeres, y
el Colegio de Profesores-Investigadores con Actividades Académicas Formales en
Universidades Extranjeras de Excelencia A. C.

Una mencién especial merece el Ciclo de Conferencias sobre Temas Selectos
de la Justicia Electoral, el cual fue implementado por los magistrados de esta Sala
Regional como una iniciativa de difusién de la cultura juridica y politico-electoral,
mediante la participacién de juzgadores, académicos, investigadores y operadores
juridicos que aportaron, desde la éptica de su experiencia profesional, el anélisis
de diversos temas relativos a los procesos electorales, el papel de las autoridades
jurisdiccionales y administrativas en la materia, asi como los sistemas normati-
VoS indigenas, entre otros.

En dicho ciclo se tuvo la colaboracién del ministro Jorge Mario Pardo Rebolle-
do, con la citedra “Recientes criterios en materia electoral de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién”; de Maria del Carmen Alanis Figueroa, otrora magistrada
dela Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJE),
quien impartié la conferencia “Trascendencia de la nueva Declaracién Americana
sobre los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el derecho electo-
ral mexicano”, y de Raul Juan Contreras Bustamante, director de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, con el tema “Teoria
de la Constitucién y derecho electoral: actualidad y prospectiva”.

A estas labores de difusion se dedicaron 39 horas y se conté con la participa-

cién de 1,267 personas.

Foro Transparencia Electoral, realizado en conjunto con otras instituciones.
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Presentacion del Manual para la elaboracion de sentencias de la Sala Regional Monterrey. Justicia electoral
cercana a la ciudadania.

Ponencia del doctor Raul Juan Contreras Bustamante.
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Presentacion del libro Hacia una democracia paritaria.

Ciclo de conferencias 10 afios. 2006-2016 Balance y Perspectivas de la Justicia Electoral en México.
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Ponencia del ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Difusion de la actividad institucional
que maximiza el conocimiento
de la cultura democratica

Con la difusion de sus actividades, la Sala
Regional Xalapa se acerca a la ciudadania

Un derecho fundamental de las personas para el desarrollo pleno de una sociedad
democratica es tener acceso a la informacion publica que se encuentra en poder de
las instituciones gubernamentales. Con ello, la ciudadania puede ejercer sus dere-
chos de manera informada, tomar decisiones y realizar el escrutinio de la actua-
cién de los servidores publicos.

Consciente de la importancia de gozar de la confianza ciudadana, el TEPJF se
ha caracterizado por implementar mecanismos que potencien el principio de méxi-
ma publicidad, con el uso de tecnologias de la informacién como un medio para dar
a conocer los criterios emanados de sus sentencias y las actividades académicas, ci-
vicas y culturales que realiza para fomentar los valores democraticos.

Incorporada a dichas politicas institucionales de difusién, transparencia y ren-

dicién de cuentas, la Sala ha utilizado internet y las redes sociales como un puente
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entre la institucién y la ciudadania para socializar la cultura de la justicia electoral

y promover una participacién cualificada en los procesos democréaticos.

La informacion hacia el exterior hace
transparente a la Sala Regional Xalapa

La Sala Regional Xalapa difunde y promociona sus actividades jurisdiccionales,
académicas y civicas mediante la pagina de internet del Tribunal Electoral, en la
seccién respectiva, el blog institucional, la cuenta de Twitter, el canal de YouTube y
la aplicacién de trasmisién de video en vivo, Periscope, como un ejercicio de trans-
parencia, mixima publicidad y rendicién de cuentas oportuno, que crea un vincu-
lo directo con la sociedad.

Asimismo, la Sala ha estrechado lazos con 172 medios de comunicacién profesio-
nales, entre los que se encuentran periodistas independientes de Campeche, Chia-
pas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatéan, entidades que integran la
III Circunscripcién Plurinominal.

Del 1 de noviembre de 2015 al 31 de octubre de 2016, la Sala envié 60 invita-
ciones a los medios de comunicacién para asistir a las sesiones ptblicas y activida-
des de difusién o, en su caso, seguir la transmisién en vivo por internet.

Ademads, la Sala Regional difundié las resoluciones de mayor trascendencia y las
actividades académicas, civicas y culturales por medio de la elaboracién de 60 bole-
tines de prensa, asi como 55 versiones estenogréficas de las sesiones publicas que se
realizaron durante este periodo, mediante su blog, Twitter y el portal del TEPJE.

Como una participacién adicional, la Sala elaboré diversos videos para el ca-
nal de televisién por internet denominado Plataforma Electoral, por medio de la
produccién de 24 capsulas para el programa “AporTE regional”, el cual se transmi-
te los lunes de cada 15 dias, asi como 27 documentos informativos para el noti-
ciero “Informativo electoral”, que se transmite todos los lunes. También realizé 8
capsulas especiales de video con informacién relevante en materia electoral para
la cuenta de Twitter.

En el cuadro 1 se detalla la cantidad de las diversas acciones de comunicacién

implementadas por la Sala Regional.
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Cuadro 1. Invitaciones, boletines informativos, cipsulas
de video y envio de informacion de sesiones piblicas y actividades

2015 2016
[ o v
- i - )
Q o 1) ) Q
tt EELEEE S 85 s
E g 4 3 5 < 2 3 5 ¥ 8 8
U
z R B2
Invitacién 4 2 3 3 5 3 9 9 4 6 6 6
Boletin 4 4 3 3 7 4 8 8 5 4 5

Capsula de video para

“AporTE regional”
Informacién para el
noticiero “Informativo 2 2 1 o0 4 2 2 2 3 2 3 4
electoral”
Cipsula especial devideo - - - 3 1 2 2 - - -~ -~ -

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Twitter

La difusién de contenidos es parte importante de las labores de comunicacién ins-
titucional, las cuales, desde su dmbito publico, generan interaccién utilitaria por
medio de la distribucién de mensajes concretos y especializados. Es el caso de la
cuenta @TEPJF_XAL, la cual sirve como instrumento de vinculacién ciudadanay
participacién publica.

La funcién principal de la cuenta de Twitter es conectar a la sociedad con la
labor jurisdiccional, académica, civica y cultural de la Sala, por medio del interés
comun y la retroalimentacion virtual, para implementar la maxima publicidad ins-
titucional. Esto se hace mediante la generacién de una agenda tematica constituida
por mensajes especificos, como efemérides civicasy culturales, sintesis informativa,
jurisprudencias del Tribunal Electoral, publicaciones gratuitas (#EditorialTEPJF),
avisos de sesién publica, destacados de las resoluciones, asi como contenidos au-

diovisuales en vivo, entre otros asuntos relacionados.
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Cuadro 2. Actividad en Twitter durante 2016

Actividades Total
Tuits. 3,786
Nuevos seguidores. 1,899
Menciones. 2,488
Impresiones.* 1,702,200

Visitas a la cuenta. 94,911

A Las impresiones en Twitter se componen de 3 elementos:

tuit original, respuestas a este y retuit.

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Xalapa,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
31 de octubre de 2016.

YouTube

Enla busqueda permanente de la interaccién con la sociedad, la produccion de cap-
sulas de video de contenido original se ha convertido en una actividad de socializa-
cién genuina entre el campo virtual y la comunidad web, entendiendo esta tltima
como un grupo de personas que voluntariamente se asocian con un interés comun.

El contenido del canal en YouTube Sala Regional Xalapa del TEPJF responde a la
funcién informativa y referencial de las actividades institucionales, académicas, ci-
vicas y culturales que se desarrollan por el personal que en esta labora.

La videoteca de la Sala est4d compuesta por 55 capsulas producidas desde el 28
de agosto de 2014, las cuales se han difundido con una periodicidad quincenal por
dicha via, asi como por el canal Plataforma Electoral, mediante el programa “Apor-
TE regional”.

En el periodo reportado se realizaron 24 videomemorias, las cuales han tenido
2,141 reproducciones, lo que representa 237 horas de visualizacién. Asimismo, se

registraron 36 nuevos suscriptores.
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Figura 1. Canal de la Sala Regional Xalapa
en la plataforma YouTube

Fuente: Canal Sala Regional Xalapa del TEPJF, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Periscope

Desde el 5 de agosto de 2016, la Sala Regional Xalapa incorporé a su catalogo de
herramientas de difusién de actividades institucionales el uso de Periscope, la cual
transmite video en vivo mediante Twitter.

La emisién de contenidos en tiempo real representa frescura y aumenta las po-
sibilidades de llegar a nuevas y mayores audiencias, permitiendo la interaccién con
los espectadores en vivo. Hasta el 31 de octubre de 2016 se realizaron 14 transmi-
siones, correspondientes a 13 sesiones publicas y 1 actividad académica. Se suscri-

bieron 86 espectadores en linea.
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Sintesis informativa

La importancia de la informacién radica en el impacto que pueda generar en la ciu-
dadania, por lo que es vital estar al dfa de los acontecimientos politico-electorales
ocurridos en el entorno, pues de estos depende el desarrollo de los procesos demo-
craticos y la participacién ciudadana.

Entre las actividades de comunicacién social que la Sala Regional Xalapa lleva
a cabo, se encuentra el monitoreo mediatico de noticias politico-electorales, cuyo
objetivo es conocer el impacto social que tienen las labores juridicas y académicas
que se desarrollan, asf como estar al tanto de las actividades electorales de la Cir-
cunscripcion.

En este periodo, la Sala Regional realiz6 232 sintesis informativas y 55 monito-
reos vespertinos, mediante la revisién y el analisis de noticias politico-electorales
publicadas en 32 medios informativos y de comunicacién social —impresos y en li-

nea— de las entidades federativas de la III Circunscripcién Plurinominal.

Cuadro 3. Sintesis informativas y monitoreos
vespertinos generados por la Sala Regional Xalapa

2015 2016
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Sintesis informativa

Monitoreo vespertino® 15 6 14 8 10 2 -~ - -~ — -~ -
A Enabril, por acuerdo de la Coordinacién de Comunicacién Social de la Sala Superior, se dejaron de
elaborar los monitoreos vespertinos.

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2016.
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Entrevistas y apariciones en medios

Entrevistas realizadas a los magistrados de la Sala Regional Xalapa, Enrique Figueroa Avila y Juan
Manuel Sanchez Macias.

El ejercicio deliberativo en materia electoral genera un creciente interés publico,
tanto para los actores politicos relacionados en forma directa como para la socie-
dad en general; por tanto, los medios de comunicacién dia con dia dedican mayores

espacios a la divulgacién del actuar de los jueces y de los 6rganos jurisdiccionales.
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Debido a las acciones implementadas para dar a conocer el quehacer jurisdic-
cional, de capacitacién y difusién que lleva a cabo este Tribunal, durante el perio-
do se contabilizaron 759 notas informativas, en las cuales se mencioné a la Sala en
los medios de comunicacién locales y nacionales que dan seguimiento a la activi-
dad que esta realiza.

Lo anterior se hizo mediante 59 informes denominados tendencia mediatica,
que consisten en el analisis de notas periodisticas publicadas en medios impresos
y electrénicos. Las notas fueron clasificadas como positivas, negativas y referencia-

les. El cuadro 4 muestra la actividad por mes.

Cuadro 4. Menciones de la Sala Regional Xalapa
en medios de comunicacion impresos y electrénicos

2015 2016

& g g

) e o 2 9

t : 82 % % ¢ ::ihm

T 4§ & § 2 2 5 2 2 » g9 %

2 A [+ < §4 o
Positivas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Negativas 0 0 0 1 0 0 3 0 0 0 0 4
Referenciales 36 56 37 40 30 62 174 40 46 69 72 93 755

62 177 40

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

De lo anterior se puede apreciar que la actividad noticiosa en torno a la Sala Re-

gional mayormente fue mediante notas referenciales, y se registraron 755 impactos.
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Fortalecimiento
institucional.
Gestidn, control

y rendicion de cuentas

Pase de lista al inicio de una visita judicial.

El tercero y altimo capitulo de este informe esta dedicado a la situacién administra-
tiva y de recursos humanos de la Sala Regional Xalapa; se aborda lo concerniente a
la implementacién del Sistema de Gestién de Control Interno y de Mejora Continua
del TEPJF y ala aprobacién del “Programa de control interno y mejora continua de las
Salas Regionales”.

Asimismo, se analizan los aspectos generales de la integracién y conformacion

de la plantilla del personal que labora en este érgano jurisdiccional y los cursos de
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capacitacién que tomaron e impartieron durante el periodo. De igual forma, se re-
portan los rubros generales de la situacién financiera y presupuestal.
Finalmente, se destaca la participacién del Centro de Documentacién de la Sala

Regional Xalapa en 4 ferias del libro en la III Circunscripcién Plurinominal.

Implementacion del control interno

En cumplimiento con la instruccién de la Comisién de Administracion del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJE), se asisti6 al “Curso-taller
para el fortalecimiento del control interno de las delegaciones administrativas”, el
cual se celebr6 los dias 26 y 27 de noviembre y 2 y 3 de diciembre de 2015. Este fue
la base para la incorporacién de las delegaciones administrativas en la implemen-
tacién del control interno en el TEPJE.

El 1 de diciembre de 2015, se firmé el “Programa de control interno y mejora
continua de las Salas Regionales”, con actividades y fechas compromiso de cumpli-
miento. El 14 de diciembre, en la Tercera Sesién Extraordinaria del Comité para la
Implementacién del Sistema de Gestién de Control Interno y de Mejora Continua
del TEPJF, se aprob¢ dicho programa, asi como la creacién de un subcomité integra-
do por los delegados administrativos de estas Salas.

E1 26 de julio de 2016, la Delegaciéon Administrativa aplicé 50 encuestas de eva-
luacién de los servicios que proporciona al personal de la Sala Regional Xalapa, de
las que se obtuvo una calificacién promedio, en la cual se menciona que los servicios

que presta dicha Delegacién, en general, van de buenos a muy buenos.

Recursos humanos

Plantilla de personal

La Sala Regional Xalapa cuenta con una plantilla de 95 personas, con ocupacién
de 94 plazas y 1 vacante, hasta la fecha de cierre del presente Informe. De estas, 23

corresponden al drea administrativa y 72 a la jurisdiccional. Ademas, 28 (30%) es-

tdn ocupadas por mujeres y 66 (70%) por hombres.

Informe de Labores 2015-2016



63

Capacitacion

Con la finalidad de implementar el control interno, en el “Curso-taller para el for-
talecimiento del control interno de las delegaciones administrativas” se expreso la
necesidad de contar con una capacitacién completa acerca del tema, por lo que
la Secretaria Administrativa aprobd 3 espacios por cada delegacién para cursar el
“Diplomado de control interno y riesgos”, impartido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, con una
duracién de 140 horas, en el lapso de 5 meses (de marzo a julio de 2016).

Personal de las dreas de Seguridad y Proteccién Civil y de Servicio Médico dio
cursos de capacitacién a los integrantes de las brigadas de proteccién civil en te-
mas como el manejo de extintores y el denominado primer respondiente, a fin de
estar preparados para cualquier situacién que ocurra en las instalaciones de la Sala.

El personal de Seguridad y Proteccién Civil impartié los siguientes cursos
a empresas e institutos que colaboran con la Sala: “Riesgos en el trabajo” —15 'y
16 de enero— a Chaneques, S.A. de C\V., y Multiservicios Integrales Alusop, asi
como “Uso y manejo de bastoén retractil” —24 de enero—, “Ejercicio tedrico-practico
de cédigo azul” (emergencia médica) —13 de marzo—, “Primeros auxilios basicos”
—22 de marzo— y “Tacticas basicas de combate urbano y seguridad activada” —3

de abril— al Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccién Patrimonial.

Situacion financiera

El presupuesto para el ejercicio 2016 fue de $9,420,997. Hasta la fecha de corte de es-
te Informe, se ejercié un total de $6,475,678 y se reservé un importe comprometido
de $2,149,248 para el pago de los servicios basicos contratados durante 2016, por lo

que quedé un monto disponible de $796,071 para noviembre y diciembre de ese afio.
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Grafica 1. Presupuesto 20164
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Fuente: Delegacién Administrativa, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre 2016.

Centro de Documentacion

Acervo documental

El desemperio del trabajo jurisdiccional requiere la consulta constante de diversas
fuentes de informacién. En el periodo se incorporaron 256 nuevos materiales de

consulta relativos al tema politico-electoral, con lo que el acervo documental cre-

ci6 a 5,747 ejemplares fisicos.
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Grafica 2. Incremento del acervo bibliografico
del Centro de Documentacién, 2013-2016
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Fuente: Centro de Documentacién, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Préstamo de materiales documentales

Los préstamos de materiales documentales ascendieron de 1,756 a 2,177, en compa-
racién con el periodo 2014-2015. Se recibieron 778 visitas, de las cuales 637 fueron

de usuarios internos y 141 de externos.

Servicios de consulta especializada

Para brindar atencién al usuario, se ofrece apoyo en la busqueda de documentos de
caracter local e internacional, asi como en el manejo de los recursos bibliograficos,

hemerogréficos y digitales. En el periodo informado se realizaron 778 consultas

especializadas.

Participacion del Centro
de Documentacidén en ferias del libro

La Sala Regional Xalapa participé en 4 ferias del libro llevadas a cabo en la III

Circunscripcion. Esto representa una excelente oportunidad para promocionar el
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acervo bibliografico y dar a conocer las actividades y las ediciones del TEPJF entre la

comunidad estudiantil, docente y el publico en general. Aquellas fueron:

1) Feria Universitaria del Libro de Tabasco Internacional 2015. Pais invitado: Brasil.

2) V Edicién de la Feria Internacional de la Lectura Yucatan 2016. Invitado
de honor: Gobierno del Estado de México.

3) XXIII Feria Internacional del Libro Universitario 2016. Pais invitado: Francia.

4) Quinta Feria Internacional del Libro Chiapas-Centroamérica 2016. Invitado

de honor: Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Managua.

Transparencia

Del 1 de noviembre de 2015 al 31 de octubre de 2016, el médulo de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental desahogé 34 solicitudes de acce-
so a la informacién, 23 mas en comparacién con las 11 del periodo anterior.

El tiempo de respuesta fue de 4 a 5 dias, 3 menos de acuerdo con los términos
y plazos que marca la ley respecto de los procedimientos internos de solicitudes

de acceso a la informacién publica.
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